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Le présent rapport est un résumé du Programme pluriannuel de la statistique
fédérale pour les années 1995 a 1999.

La version intégrale fait I’objet d’une publication distincte, qui peut étre com-
mandée.
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La statistique officielle,
source d’informations
de la société démo-
cratique moderne

L’Office fédéral de
la statistique coordonne
la statistique fédérale

Le programme
pluriannuel, instrument
de planification de

la statistique fédérale et
base de décision pour
le Parlement

Le programme
pluriannuel, expression
de la politique
statistique de

la Confédération

La statistique fédérale,
sa situation actuelle et
ses projets prioritaires

Moyens financiers

1 L'essentiel en bref

Dans toute société démocratique et pluraliste moderne, la statistique offi-
cielle fournit des informations indispensables aux milieux politiques, écono-
miques et scientifiques, ainsi qu’a la population. Ses résultats mettent en
évidence la situation actuelle, économique, démographique, sociale, spatiale
et écologique; ils permettent d’en suivre I’évolution et d’en prévoir les
tendances futures.

La statistique fédérale réunit les données fondamentales concernant la
Suisse. L’Office fédéral de la statistique en coordonne les travaux et assure la
liaison avec les autres services de statistique de la Confédération, ainsi
qu’avec les producteurs de statistiques régionaux et internationaux. Il est en
outre le premier producteur de statistiques officielles.

Le présent programme pluriannuel de la statistique fédérale pour les années
1995 a 1999, qui a été établi sous la direction de I’Office fédéral de la statis-
tique, regroupe ces activités. Il se fonde sur la loi sur la statistique fédérale et
fait partie du programme de la 1égislature. De ce fait, il permet au Parlement
d’examiner les travaux statistiques également sous ’angle des objectifs et des
priorités énoncés notamment dans les Grandes lignes de la politique gou-
vernementale 1995-1999.

Le programme pluriannuel pour les années 1995 a 1999 contient les objectifs
généraux suivants:

B cb‘nsolidation du systéme stéti istant / prise en considération |

v 'ntes / utilisation systé-
mathue de donnees admmlstratxves '

# prise en conmderaﬂon des structures fédérahstes / développement des
informations géocodées ~ .

B application de normes statlstxques inter Oilalés / adaptation au

systeme statisthue europeen .

B réorganisation de la sta'asuque federale / opnrnlsatlon de l’utxhsatlon
des ressources » . . o

a communication d’mformatlons c1blee i observatlon de la protectlon '
‘ des donnees

En outre, le programme pluriannuel renseigne sur la situation actuelle et il
indique, pour les différents domaines, les objectifs prioritaires de la statis-
tique fédérale.

Le programme pluriannuel mentionne également les moyens financiers

requis. Dépendant des projets (par exemple des grands recensements tels que
celui de la population), ceux-ci sont sujets a des fluctuations périodiques.
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L’Etat démocratique a
besoin d’informations
statistiques, condition
sine qua non de
transparence au sein
de la société, et par
conséquent de liberté

La statistique officielle
sert de gouvernail

Accroissement du
besoin d’informations
en raison de la com-
plexité croissante de la
vie et de 'intensification
des relations inter-
nationales

Nécessité de disposer
d’informations fiables
dans une démocratie

Les informations ciblées
permettent de décider
sur une base objective

2 La statistique:
des informations
pour une sociéte
democratique moderne

Pour bien fonctionner, toute société moderne a besoin d’informations. Dans
les situations les plus diverses, les particuliers, les décisionnaires de I’écono-
mie, les groupements d’intéréts, les milieux scientifiques et autres doivent
avoir a leur disposition une large gamme de données objectives. C’est parti-
culierement important dans le domaine politique: pour &étre en mesure de
vérifier le bien-fondé de leurs objectifs et d’atteindre ces derniers, les dé-
cideurs ont besoin d’informations aussi complétes que possible.

La statistique officielle contribue dans une mesure essentielle a ces informa-
tions. Ses résultats décrivent la situation économique, démographique, so-
ciale, spatiale et écologique de la Suisse et son évolution. Ils répondent aux
questions trés diverses qui peuvent se poser dans un contexte donné.

' ‘Exemples de estzons auxquelles la statistique permet de repondre

Quelle est la structure par age de la population, et comment a-t- eIIe
_ évolué au cours des dernitres décennies? Quel pourcentage de la
population résidante les etrangers représentent-ils? Quels changements
__observe-t-on sur le marché du travail? Quelle est la situation écono-
_ mique de la Suisse? Quelles tendances les indicateurs de la conjoncture
mettent-ils en évidence? Comment le renchérissement a-t-il progressé
ces dernieres années? Dans quelle mesure les salaires ont-ils augmenté?
Comment le changement des structures agricoles se poursmt -i1?
Comment les transports pubhcs et prlves se dchxu pent-ils au niveau
i ' tons? Quelles parts
l’agrlculture et les forats couvrent-

| tions fourmt»e}ie‘7

La société actuelle subit en continuité des changements rapides. A mesure
que la complexité et la différenciation croissent, le besoin d’information et de
coordination s’intensifie. En raison de la globalisation des relations écono-
miques, politiques et culturelles, il est nécessaire de disposer également de
données relatives a d’autres pays, comparables entre elles. Les décideurs
doivent avoir a leur disposition, sous la forme voulue et au moment voulu,
les informations les plus importantes pour étre en mesure de prendre des
décisions optimales.

Dans une société ouverte, pluraliste, tous les citoyens ont droit & une gamme
étendue d’informations publiques. Ils ne peuvent s’en passer s’ils veulent
exercer judicieusement les droits et les devoirs que I’Etat démocratique leur
confére.

En politique, la qualité des informations accroit, d’'une maniére générale, les
chances de saisir correctement l’essence des problémes, d’arriver a un
consensus et de soutenir ainsi la capacité d’action de I’Etat. Les données
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Production de
statistiques selon des
critéres professionnels:
garantie de qualité et
d’objectivité

Les priorités claires
contribuent a réduire le
colit des relevés et la
charge imposée aux
milieux interrogés

statistiques fournissent des informations objectives pour ’analyse d’un sujet
politique et de son contexte. Elles permettent aussi de retracer I’évolution
qui a mené a la situation actuelle, de se faire une idée des causes et de pro-
céder a des comparaisons avec d’autres domaines, d’autres régions ou pays.
Sur la base de ces données, on peut en outre exprimer, sous forme de prévi-
sions ou de scénarios, les tendances qui se concrétiseront probablement dans
le futur. En résumé, les résultats statistiques constituent un instrument impor-
tant pour analyser les probléemes, étudier les effets de mesures diverses et
controler apres coup le succes d’une décision prise.

Il faut que la production statistique réponde a des criteres professionnels
modernes. Elle doit fournir des résultats représentatifs, fiables et actuels, qui
donnent une vue d’ensemble tout en permettant d’obtenir les données
détaillées requises. L’Etat démocratique doit répondre de la qualité et de
I'objectivité de ces résultats. Cela n’est possible que si les producteurs de
statistiques peuvent travailler en toute indépendance.

Absorbant des ressources, 1’élaboration d’informations connait des limites.
Elle ne peut étre exhaustive; il s’agit donc de fixer des priorités, de décider ce
qui est essentiel et ce qui ne I’est pas. C’est nécessaire également dans le cas
de la statistique fédérale, d’autant plus que la situation financiere de la Con-
fédération est précaire. Ainsi, la conception des différentes statistiques exige
que I’on obtienne les résultats requis en limitant le coflt des relevés chez les
producteurs de statistiques et en ménageant autant que possible les milieux
interrogés. Il importe en effet que le rapport colit/bénéfice reste raisonnable.



Faisant partie des
instruments stratégiques
de I’Etat, la statis-

tique doit reposer sur
une politique corres-
pondante et disposer
des moyens requis

Le programme
pluriannuel se fonde sur
la loi sur la statistique et

fait partie du pro-
gramme de la législature

3 Le programme
pluriannuel

de la statistique
federale

Vu la multiplicité des questions auxquelles la statistique officielle doit ré-
pondre et la nécessité d’établir des priorités, il est indispensable de planifier a
relativement long terme. Dans la planification, il s’agit de fixer les objectifs,
tant généraux que spécifiques, des années a venir et d’indiquer les moyens
financiers nécessaires. De cette maniere, on est sir de procéder selon une
optique globale, équilibrée et conforme aux intéréts généraux, et non d’une
maniere pragmatique, sur la base de désirs exprimés spontanément.

Le présent programme pluriannuel de la statistique fédérale pour les années
1995 a 1999 répond a ce besoin. Etabli sous la direction de I’Office fédéral de
la statistique, il se fonde sur I’article 9 de la loi du 9 octobre 1992 sur la statis-
tique fédérale, qui exige du Conseil fédéral une planification globale, ouverte
et transparente, des activités liées a la statistique fédérale. Le programme
pluriannuel fait partie du programme de la législature. Il permet au Parle-
ment d’examiner les travaux statistiques prévus pour les prochaines années
également sous I’angle des objectifs et des priorités énoncés dans les Grandes
lignes de la politique gouvernementale 1995-1999.
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Présentation succincte
de la situation actuelle
de la statistique fédérale;
I’annexe fournit
davantage

de détails

Population

Recensement
de la population

Etat de la population,
mouvements
démographiques

Scénarios

Espace, paysage et
environnement

Statistique de la
superficie

Géocodage
GEOSTAT

Statistiques de
environnement
partielles

Economie

Comptes nationaux

Balance des
paiements

Statistique du
commerce extérieur

Données
conjoncturelles

4 Le systeme
de la statistique
federale

La présentation succincte du systeme de la statistique fédérale qui suit met en
évidence la situation actuelle, sans indiquer les différentes statistiques indi-
viduellement. Celles-ci sont présentées de maniere plus détaillée dans
I'annexe. Il va sans dire que dans la pratique, la délimitation entre les do-
maines et les statistiques correspondantes est parfois plus difficile. En outre,
il existe, a cOté des statistiques qui ont trait & un domaine spécifique, des
taches générales telles que la coordination, la planification, I’élaboration de
nomenclatures, de normes statistiques, de bases scientifiques, ainsi que la
diffusion des données.

La statistique de la population renseigne sur la structure, I’évolution, la ré-
partition spatiale et la mobilité de la population. Ses principales sources sont
le recensement fédéral de la population et les statistiques courantes des nais-
sances, des déces, des mariages, des divorces, des migrations, etc., qui ré-
sultent de I’exploitation de registres administratifs. Ces sources permettent en
outre d’établir la statistique de synthese qui indique I’état annuel de la popu-
lation. Les scénarios, qui sont élaborés régulierement, esquissent I’évolution
démographique future. Les données relatives a la population sont aussi une
composante importante des informations qui ont trait a d’autres domaines
(I’économie, la santé, la formation, etc.).

Dans le domaine espace, paysage et environnement, on établit, grace a I'ex-
ploitation de photographies aériennes, une statistique de la superficie qui
renseigne sur I’utilisation du sol. On procede aussi au géocodage, activité qui
consiste a attribuer des coordonnées géographiques a certains éléments de
relevés existants (par exemple les batiments ou les entreprises) et qui permet
ainsi de situer les résultats dans l’espace et d’élaborer les statistiques de
maniere flexible, en fonction de découpages régionaux différents. Les
données sont stockées dans le systeme d’information géographique
GEOSTAT, en vue d’exploitations diverses. En ce qui concerne la statistique
de ’environnement, seuls des résultats partiels (notamment un catalogue des
sources fédérales des données relatives a l’environnement, les premiéres
publications de la série «Statistique suisse de l’environnement» et une en-
quéte pilote sur les dépenses en faveur de I’environnement) sont disponibles
pour le moment.

Les statistiques qui ont trait & la vie économique dans son ensemble ren-
seignent sur les divers aspects de celle-ci, tant structurels que conjoncturels.
Ainsi, les comptes nationaux présentent toutes les grandeurs caractéristiques
des entités économiques. Dans ce contexte, on élabore aussi les revenus des
cantons. Les données permettent de retracer ’évolution au fil des ans. La
balance des paiements, qui est étroitement liée au systéme de la comptabilité
nationale, ainsi que les statistiques du commerce extérieur informent sur les
échanges internationaux. Les indices de la production, des chiffres d’affaires,
des commandes et des stocks permettent d’observer de pres I'évolution de
la conjoncture dans I'industrie. Les relevés portant sur la valeur ajoutée et
les investissements, de méme que les chiffres résultant d’enquétes con-
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Enquétes sur
la consommation et
les revenus

Statistiques des prix

Recensements
des entreprises

Statistiques con-
cernant le marché
du travail

Statistique
des salaires

Secteurs économiques

Agriculture et
sylviculture

Construction et
logement

communications

Masse monétaire,
marchés financiers
et banques

joncturelles y contribuent également. Les enquétes sur la consommation et
les revenus, qui sont une composante importante des comptes nationaux,
servent aussi - et c’est leur objectif le plus important - de base de pondération
pour lindice suisse des prix a la consommation. Ce dernier forme, avec
I'indice des loyers et celui des prix a la production et a I'importation, ainsi
que les relevés de prix effectués pour établir les parités internationales de
pouvoir d’achat, le systéme statistique des prix, qui permet de mesurer le
renchérissement dans les différents secteurs économiques. Grace a ce sys-
téme, on peut également déflater les valeurs nominales pour mettre en
évidence 1’évolution en termes réels. Pour les statistiques portant sur la vie
active, on collecte des données relatives a la demande de travail (recensement
des entreprises, statistique de 'emploi, postes vacants annoncés aux offices
du travail, etc.) et a offre de travail (enquéte suisse sur la population active,
statistique du chomage, résultats du recensement fédéral de la population).
La statistique de la population active occupée réunit les deux. Quant a la
statistique des salaires, elle met en évidence la structure et I’évolution de la
rémunération du travail.

Certains secteurs de I’économie font I’objet de statistiques spécifiques. Celles
qui concernent l’agriculture et la sylviculture (production et aspects con-
nexes) constituent un premier groupe. Les informations statistiques sur la
construction et le logement se fondent sur le recensement fédéral des bati-
ments et des logements (qui est réalisé dans le cadre du recensement de la
population), sur une série d’enquétes relatives a I’activité dans le secteur de
la construction et sur le dénombrement des logements vides ou vacants. En
matiere de tourisme, on enregistre I’offre et la demande dans les hotels et les
établissements de cure. On collecte en outre des données sur les voyages in-
ternationaux des personnes domiciliées en Suisse et on établit la balance
touristique. Dans le domaine des transports, les utilisateurs ont a leur disposi-
tion un volume important de données concernant les infrastructures, les pres-
tations de transport, les cofits, la mobilité des personnes, le parc de véhicules
a moteur, les accidents de la circulation routiére, etc. En matiere de com-
munications, les données se résument actuellement aux statistiques fournies
par les PTT sur les services postaux, sur les télécommunications, ainsi que sur
le nombre de raccordements téléphoniques et d’autorisations de réception
radio et TV. Les statistiques qui existent dans le domaine de 1’énergie ren-
seignent sur la production, le transport, la consommation, ainsi que I'impor-
tation et ’exportation d’électricité, de produits pétroliers, de gaz naturel et
de charbon. La statistique globale de I’énergie regroupe ces données.

La Banque nationale suisse établit des statistiques sur la masse monétaire, les
marchés financiers (marchés monétaires, marchés des capitaux, taux d’inté-
réts, fonds de placement et opérations en Bourse compris), sur le marché des

changes (cours, changes) et sur les banques (comptes de pertes et profits,
bilans, liquidités).
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Sécurirté sociale et
assurances

Données concernant
AVS, ’Al la CNA,
VPAC et 'AM

Prévoyance
professionnelle

Assurances-vie et
assurances de choses

Santé
Etat de santé

Santé publique

Education et science
Degrés et filieres

Niveau de formation
et formation continue

Recherche et
développement

Culture, conditions
de vie et sport

Politique

Finances publiques

Droit et justice

Les informations relatives a la sécurité sociale proviennent pour la plupart
des fichiers administratifs de ’AVS, de I’Al, de la CNA, de I’AC (assurance-
chomage) et de ’AM (assurance-maladie). Dans les autres branches (assu-
rances-vie et assurances de choses), la situation est similaire: on obtient des
statistiques annuelles sur les primes, les prestations, etc. par exploitation des
registres établis par ’administration dans le cadre de ses compétences de
surveillance. Pour compléter les informations concernant le domaine en ques-
tion, ’OFS fait des enquétes exhaustives sur la prévoyance professionnelle,
dont la périodicité a été réduite a deux ans en 1994. Le domaine de la santé
fait I'objet de plusieurs relevés et enquétes, qui portent notamment sur 1’état
de santé de la population, ainsi que sur I'infrastructure, les ressources et les
prestations du systeme de santé. L’exploitation d’autres sources permet de
calculer I’espérance de vie et d’établir des statistiques de la mortalité et des
causes de déces. Enfin, on regroupe dans une statistique de synthése des
données relatives a l'offre et la demande de prestations de la santé publique
et au financement de celle-ci.

Dans le domaine de [’éducation, I'information statistique provient de relevés
réguliers couvrant tous les degrés et tous les programmes. Le recensement de
la population et I’enquéte sur la population active renseignent sur le niveau
de formation de la population. Le comportement de cette dernieére en ma-
tiere de formation continue a été étudié au moyen d’'un microrecensement
spécifique en 1993. Dans le domaine de la science et de la technologie, il
existe des statistiques sur la recherche et le développement dans les entre-
prises privées, dans I’administration fédérale et dans les hautes écoles.

Les langues, les médias et le financement de la culture constituent les trois
sujets les plus importants du domaine de la culture. Les statistiques sont
établies a partir de sources diverses. En matiere de conditions de vie, I'égalité
des sexes et la situation économique des ménages sont les sujets les plus im-
portants. Depuis quelques années, on ne produit plus d’informations statisti-
ques dans le domaine du sport.

Les informations concernant la politique comprennent des statistiques
détaillées sur les élections au Conseil national et sur les votations populaires
fédérales. Dans le domaine des finances publiques, il existe une statistique de
données fiscales (qui comprend la statistique de la taxe sur la valeur ajoutée)
et une statistique de la charge fiscale. On exploite en outre les comptes des
communes, des cantons et de la Confédération. En matiere de droit et justice,
il faut mentionner la statistique de la criminalité. Elle comprend surtout la
statistique des condamnations pénales et la statistique pénitentiaire. La
récidive a fait I'objet d’une enquéte aussi. Citons encore le Catalogue des
établissements pénitentiaires et quelques analyses thématiques, notamment
celle qui porte sur la nationalité des détenus et «Drogue et droit pénal».
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Les données de la
statistique fédérale per-
mettent de déterminer
létat et I’évolution de
notre pays et de se faire
une idée de son avenir

1l est nécessaire de
consolider les infor-
mations statistiques et
de les adapter a I'évolu-
tion du contexte

1l est indispensable de
revoir et d’actualiser
lassortiment

Utilisation rationnelle
des ressources

5 Les objectifs
de la statistique fédérale,
1995-1999

Voici les objectifs généraux visant a consolider et a perfectionner le systeme
de la statistique fédérale au cours des prochaines années:

. objectif: consolidation du systeme statlsthue ex1stant / pr1se en
con51derat10n sélective de nouveaux besoins d’mformatlon

La statistique fédérale propose des données fondamentales d’excellente
qualité provenant notamment des recensements de la population, des recen-
sements des entreprises, des enquétes réalisées aupres des ménages et aupres
des entreprises ou d’exploitations de registres. Ces données permettent de
décrire la situation démographique, économique, sociale, spatiale et éco-
logique et d’en suivre I’évolution. Elles fournissent donc aux instances poli-
tiques une base pour ’accomplissement de leur travail. Dans le cadre de la
statistique fédérale, on élabore en outre des prévisions et des scénarios indi-
quant a temps les tendances qui s’annoncent dans un domaine politique
donné (la santé financiére des assurances sociales, par exemple). De cette
maniere, la statistique fédérale contribue dans une mesure essentielle a la
mise en pratique des principes d’activité énoncés dans les Grandes lignes de
la politique gouvernementale 1995-1999. Il ne suffit toutefois pas d’assurer la
continuité des relevés et de consolider ceux-ci: il s’agit de tenir compte, dans
la mesure ou les ressources le permettent, des nouveaux besoins d’informa-
tion et de supprimer les relevés qui ne sont plus nécessaires.

Mesures concreétes:

- Continuer la production de statistiques fondamentales en respectant les normes qualita-
tives; procéder régulierement a un examen critique de la nécessité des différentes statis-
tiques pour assurer ’actualité de ’assortiment.

- Réaliser les recensements des entreprises de 1995 et de 1998, I'enquéte suisse sur la popu-
lation active (annuelle), une enquéte aupres des ménages chaque année et I’enquéte sur la
consommation et les revenus de 1998.

- Réaliser le programme de révision des statistiques économiques.

Consolider et élargir partiellement les informations statistiques portant sur la sécurité
sociale, la santé, ’environnement et la formation.

- Créer les bases permettant de réaliser en ’an 2000 un recensement de la population avec
consultation de registres. Mettre sur pied un registre des batiments et des logements.

- Elaborer des scénarios portant sur la population, ’économie et les personnes actives.

e‘(piolm
systema :

Le principe énoncé dans les Grandes lignes de la politique gouvernementale
qui veut que 'on utilise rationnellement les ressources en améliorant la co-
ordination s’applique également a la statistique de conception moderne. 1l
importe en effet d’utiliser les données existantes dans toute la mesure du pos-
sible pour la statistique fédérale. On peut accroitre I'utilité des données en
combinant des statistiques qui ont trait & des domaines divers pour en tirer
des apercus généraux ou des statistiques de synthése. En procédant de la
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Le couplage de données
permet d’étudier un
probleme dans son
contexte et facilite
Panalyse

Dans un Etat fédé-
raliste, il faut co-
ordonner les statistiques
nationales et les statis-
tiques régionales et
exploiter les données
par canton, par région
et par commune chaque
fois que c’est possible et
judicieux

sorte, on parvient a étudier un sujet dans son contexte, en prenant en con-
sidération les multiples effets et interactions de mesures politiques prises
dans des domaines tels que le monde du travail, la sécurité sociale,
I’environnement ou I’éducation. Une exploitation systématique de données
administratives permet également d’optimaliser 1'utilisation des ressources et
de réduire la charge imposée aux milieux interrogés.

Mesures concreétes:

- Développer, consolider ou compléter les principaux comptes globaux ou comptes satellites
(économie, environnement, marché du travail, sécurité sociale, bilan formation-emploi)

- Prendre des mesures visant a harmoniser les sources et registres administratifs et a les
utiliser systématiquement (AVS, TVA et autres données fiscales, finances publiques,
registres des habitants, des étrangers, des batiments et des logements, réseaux d’observa-
tion et de mesure).

3¢ objectif: prise en considération des structures fédéralistes / dévelop-
_ pement des inf ions géocodées ’

La production statistique tient compte des structures fédéralistes de la Suisse
et des besoins d’information régionaux. Les cantons et les communes sont
des interlocuteurs importants, au cours de I’élaboration de la statistique fédé-
rale, et ils collaborent avec I’Office fédéral de la statistique et les autres ser-
vices statistiques fédéraux. Par ailleurs, la statistique fédérale tient compte de
I'importance politique et économique des régions: dans la mesure du pos-
sible, on élabore les résultats également par canton, par région et par com-
mune et on recourt de plus en plus au géocodage. Les données géocodées
peuvent en effet étre exploitées de maniere flexible, méme indépendamment
des frontiéres politiques; il est donc possible de les adapter a de nouveaux
découpages territoriaux de la Suisse. Cette politique statistique correspond a
l’objectif énoncé dans les Grandes lignes de la politique gouvernementale qui
veut que I'on veille a un développement équilibré des régions, dans leur fonc-
tion d’espace vital et d’espace économique. L'importance politique croissante
de données de ce type ressort aussi des discussions portant sur le concept de
régionalisation élaboré au plan européen.

Mesures concretes:

- Intensifier la coopération avec les services de statistique des cantons et des communes, en
particulier dans le cadre de REGIOSTAT.

- Inventorier les besoins régionaux en matiere d’information statistique.

- Continuer a développer la banque de données STATINF et le syst¢eme d’information géo-
graphique GEOSTAT.

- Mettre sur pied une banque de données relatives aux batiments.

- Géocoder les données des recensements de la population et des entreprises.

- Définir un nouveau découpage territorial de la Suisse et adapter les informations statis-
tiques en conséquence.
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En raison de la
globalisation croissante,
il faut des données
comparables d’'un pays
a un autre. Cela pré-
suppose une harmoni-
sation internationale de
méthodes et de défini-
tions statistiques.

Production rationnelle
de statistiques grdce a

- une organisation effi-
ciente

- du personnel qualifié
- une infrastructure
moderne

- une marge de
manoeuvre élargie pour
I’OFS

4¢ objectif: appiicétion de normes stétisfii;ués internationales / adapta-
tion au systeme statistique européen .

Il existe des problémes politiques, économiques, sociaux et culturels qu’il est
impossible de résoudre uniquement dans un cadre national. La statistique
fédérale doit s’adapter au besoin croissant de données fondamentales com-
parables d’un pays a un autre. Des organisations internationales ont établi,
dans de nombreux domaines, des normes afin d’harmoniser les statistiques et
d’en améliorer la comparabilité. I’Union européenne (UE) joue, dans ce
contexte, un role essentiel; c’est a elle que la Suisse se réfere en premier lieu.
En vertu des objectifs formulés dans les Grandes lignes de la politique
gouvernementale, une intensification de la collaboration avec les institutions
spécifiques européennes s’impose. Il importe, notamment pour la politique
d’intégration de notre pays, que nos statistiques soient compatibles avec
celles de 'UE; c’est particulierement évident dans le cas des statistiques éco-
nomiques et de la statistique des transports. La conclusion d’un accord bilaté-
ral avec I'UE permettra de mieux adapter la statistique fédérale au systeme
européen. L'implantation de la statistique fédérale dans le contexte inter-
national contribue d’ailleurs a maintenir la compétitivité de la Suisse.

Mesures concretes:

- Introduire la NOGA (nomenclature eurocompatible des activités économiques).

- Tenir compte des méthodes et définitions internationales.

- Participer aux principales activités internationales.

- Adapter progressivement le programme des relevés statistiques a celui ’EUROSTAT si
un accord bilatéral peut étre conclu avec I'UE.

tistique fédérale / optimisation de

Une organisation efficiente, du personnel qualifié et une infrastructure
moderne sont les conditions essentielles d’une production de statistiques
rationnelle. En ce qui concerne I’organisation, la mise en pratique de la nou-
velle loi sur la statistique fédérale, les objectifs fixés en matiere de nouvelle
gestion publique et la collaboration accrue, tant au plan fédéral qu’au plan
régional, ont créé une base solide. En outre, I’OFS sera en mesure d’exercer
mieux encore sa fonction de service statistique central de la Confédération
s’il obtient un mandat de prestations. Il convient d’ajouter que la qualifica-
tion et la formation continue du personnel méritent, dans ce contexte, une
attention particuliere, ne serait-ce qu’en raison de l'informatisation crois-
sante. L’évolution de l'infrastructure informatique qui va de pair avec les
progres technologiques, ainsi que la collaboration active entre 'OFS et des
universités ou d’autres institutions scientifiques requierent en effet que le
personnel réponde a des exigences supérieures.
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Communication d’in-
formations conviviale
grdce a

- une politique d’infor-
mation transparente

- une présentation claire
de Uoffre

- un acces aussi direct
que possible aux
données

Impératif: le respect
de la protection des
données

Mesures concretes:

- Consolider et améliorer Iinfrastructure informatique.

- Collaborer avec les milieux scientifiques.

- Etendre la marge de manoeuvre de I’OFS en lui accordant un mandat de prestations et
une enveloppe budgétaire.

- Transférer ’'OFS a Neuchatel en 1998.

- Proposer au personnel des possibilités de formation continue et de perfectionnement.

6e ob;ecnf cornmuj catx"’n d mformatxons cxblée f observanon de Ia

Les Grandes lignes de la politique gouvernementale mettent en évidence la
nécessité de veiller a ce que les institutions suisses soient modernes et s’effor-
cent de répondre aux besoins de la population. Appliqué a la statistique fédé-
rale, ce principe implique un acces aisé aux informations et une diffusion con-
viviale de celles-ci. Il faut que les utilisateurs connaissent I'offre de données
et les méthodes, et qu’ils obtiennent les résultats requis directement, sous la
forme appropriée (sur papier ou sur disquette, dans une ventilation plus ou
moins détaillée, etc.). Le systeme statistique doit fournir une prestation de
service publique, solide et efficiente, en matiere de diffusion d’informations.
Cela implique que l’on reconnaisse a temps les besoins d’information de
grande portée politique et que 1’on établisse les bases de décision utiles aux
instances politiques.

Informer la population signifie aussi attirer son attention sur le fait que
toutes les données individuelles sont soumises au secret statistique. Le
respect de la sphere privée et la protection des données restent en effet des
principes essentiels de la statistique fédérale. Une application stricte de ces
principes et une politique d’information transparente sont des conditions sine
qua non pour maintenir la confiance de la population et des institutions
concernées.

Mesures concreétes:

- Elaborer un plan général de diffusion moderne.

- Tenir compte des besoins spécifiques des utilisateurs.

- Perfectionner le procédé de communication de données individuelles; réviser les contrats
de protection des données.
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Nécessité de consolider
et d’améliorer le systéeme
de la statistique fédérale

Davantage de détails

dans I'annexe

En raison de la situa-
tion financiere précaire,
obligation de fixer

des priorités...

...et de remettre certains
projets a plus tard

Population

Espace, paysage et
environnement

Economie

6 Les priorités
des prochaines années

Vu la complexité et I’étendue du systeme de la statistique fédérale et les
nombreux besoins d’information auxquels il doit répondre, il ne suffit pas de
I’adapter régulierement aux modifications du contexte: ce systéme exige aussi
de grands efforts de consolidation et de perfectionnement. Il en a été ques-
tion dans le dernier chapitre consacré aux objectifs généraux. Les besoins
concrets ressortent de la version intégrale du programme pluriannuel, qui in-
dique la situation actuelle et les améliorations nécessaires par domaine.

En raison de la situation financiere précaire de la Confédération, il est néan-
moins nécessaire de déterminer les projets prioritaires des prochaines années
et ceux qui seront remis a plus tard. Ce faisant, on contribue certes a
’assainissement budgétaire, mais le public devra se passer de statistiques
existantes ou prévues et attendre la réalisation de certaines révisions et
améliorations.

Nous allons énumérer, par domaine, les projets les plus importants. L’annexe
fournit davantage de détails; elle indique également les projets remis a plus
tard. Il existe en outre une série de projets qui ne sont pas hautement priori-
taires, mais auxquels on ne peut renoncer. Nous ne les mentionnons pas ici;
ils figurent toutefois dans I’annexe. Il s’agit, dans la plupart des cas, de
révisions et d’améliorations de statistiques existantes.

Dans le domaine démographique, le recensement de la population 2000 avec
consultation de registres est de premiére importance. La révision et I’harmo-
nisation des statistiques concernant les étrangers et des statistiques migra-
toires sont prioritaires aussi, en raison des controverses soulevées et de la
nécessité d’actions politiques. Il est nécessaire en outre de réviser la statis-
tique de I’état annuel de la population et de mettre a jour les scénarios
démographiques.

L’élaboration d’un rapport sur I’environnement, résultat de la collaboration
entre 'OFS et 'OFEFP, et d’'une conception globale de la statistique de
I’environnement est prioritaire dans le domaine espace, paysage et environ-
nement. Il s’agit en outre de réviser la statistique de la superficie et de conti-
nuer a développer le syst¢tme d’information géographique GEOSTAT.

En ce qui concerne les statistiques qui ont trait a la vie économique dans son
ensemble, des projets importants consistant a exécuter, a réviser ou a élargir
des relevés, ou encore a les harmoniser a 1’échelle internationale, attendent
leur réalisation dans plusieurs secteurs. Mentionnons en premier lieu les
comptes nationaux: il s’agit de les compléter, de mettre au point une harmo-
nisation européenne, de revoir les données trimestrielles et d’introduire, dans
le cadre de la balance des paiements, une statistique trimestrielle des mouve-
ments de capitaux. Par ailleurs, on prévoit de faire une enquéte sur la
consommation et les revenus en 1998, d’adapter la statistique du commerce
extérieur aux normes européennes et de réviser la statistique des chiffres
d’affaires du commerce de détail. La révision périodique de certaines statis-
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Agriculture et
sylviculture

Construction et logement

Tourisme

Transports et

communications

Energie

Masse monétaire,
marchés financiers et
banques

tiques des prix (en particulier I'indice suisse des prix a la consommation) et
I'introduction de nouvelles statistiques (indice des assurances, structure des
loyers, prix du sol et prix & la construction) s’ajoutent a ces projets. En ce qui
concerne les statistiques de la vie active, les recensements des entreprises de
1995 et de 1998 sont indispensables, de méme que la révision de la statistique
trimestrielle de I’emploi. L'introduction des comptes globaux de la popula-
tion et du marché du travail revét une importance centrale: ces comptes per-
mettront de coordonner les différentes statistiques qui concernent le marché
du travail. Il est prévu aussi de préparer l’élaboration de scénarios con-
cernant la vie active et de développer la statistique du chomage et celle des
chomeurs en fin de droits.

Quelles sont les priorités dans le cas des statistiques relatives aux différents
secteurs de I’économie? Dans le domaine de l’agriculture, on introduira un
relevé des structures agricoles; établi a partir de données administratives, il
permettra d’alléger d’autres enquétes. On prévoit en outre la révision de
quelques statistiques (résultats comptables des exploitations agricoles, statis-
tique des cultures, statistique laitiere) et la réalisation d’un programme
commun de diffusion pour Iagriculture et la sylviculture. Les travaux prépa-
ratoires du recensement des batiments et des logements, qui sera réalisé dans
le cadre du recensement de la population de I’an 2000, et la publication de
recommandations concernant les registres cantonaux et communaux des
batiments et des logements sont les projets prioritaires du domaine de la
construction et du logement. Dans celui du tourisme, on réintroduira, en
1996, en collaboration avec les milieux intéressés, la statistique de la para-
hotellerie. On complétera en outre les comptes nationaux au moyen d’un
compte satellite du tourisme. Les méthodes appliquées lors de I’élaboration
des statistiques des transports et des communications feront I'objet d’une
révision générale. Dans le domaine des communications, il faudra prendre en
considération la perte du monopole des PTT. La réalisation des enquétes sur
le trafic voyageurs a travers les Alpes et la frontiere suisse (en 1996), le trafic
marchandises (en 1998), le transport de marchandises a travers les Alpes (en
1999), ainsi que les préparatifs du microrecensement de I’an 2000, consacré
au comportement en matiére de transports, seront des jalons sur la voie
menant a une politique globale, durable, des transports. Dans le secteur
énergétique, I’adaptation des méthodes utilisées aux normes internationales,
ainsi que la révision et le développement de certaines statistiques (consom-
mation d’énergie, énergies renouvelables) auront la priorité. Ces projets
s’inscrivent aussi dans le contexte du programme Energie 2000.

Dans le domaine masse monétaire, marchés financiers et banques, il s’agit
avant tout d’adapter les relevés aux nouvelles dispositions sur la présentation
des comptes des banques et d’élargir les enquétes qui portent sur certaines
opérations internationales. L’élaboration de comptes financiers pour la Suisse
est urgente aussi.



Sécurité sociale et
assurances

Santé

Education et science

Culture, conditions de
vie et sport

Politique

Finances publiques

Droit et justice

Parmi les statistiques portant sur la sécurité sociale et les assurances, celles qui
concernent la prévoyance professionnelle doivent étre améliorées en premier
lieu. On a l'intention de les réviser en 1998 et de réaliser des enquétes tous
les deux ans désormais (ancienne périodicité: quinquennale). On établira une
statistique nationale de I’aide sociale pour mettre en évidence la progression
de cette derniere aux plans fédéral, cantonal et communal. L’élaboration de
scénarios et d’indicateurs dans le domaine de la prévoyance vieillesse (en
particulier ’AVS), le développement de la statistique de ’assurance-maladie
et une analyse de l’efficacité de la sécurité sociale sont prévus €galement.
Dans le domaine de la santé, une statistique des établissements de soins intra-
muros et une statistique sur I’état de santé des enfants nés vivants seront
introduites. En outre, une enquéte aupreés des ménages consacrée a la santé
sera réalisée; elle fournira des données dont on a besoin pour établir le bilan
global de la santé et pour évaluer les programmes de prévention de la
Confédération (drogues, tabac).

Dans le domaine éducation et science, I’élaboration d’une statistique compléte
du coit et du financement de la formation (qui comprendra des estimations
portant sur le secteur privé) est prioritaire. Il faut en plus consolider et déve-
lopper les statistiques concernant le corps enseignant, le degré tertiaire et la
formation continue, ainsi que les indicateurs de ’enseignement, de la science
et de la technologie, et établir un bilan formation-emploi.

Dans le domaine culture, conditions de vie et sport, on continuera a informer
sur la situation qui se présente en matiere d’égalité des sexes; on améliorera
la base de données relatives a la distribution de films et on cherchera a
mettre sur pied une banque de données de la statistique culturelle. Il est
prévu aussi d’établir les bases requises pour diffuser régulierement des infor-
mations sur les conditions de vie de la population, qui se fonderont en partie
sur des enquétes aupres des ménages faites dans d’autres domaines.

L’exploitation des élections au Conseil national de 1995 et de 1999 est le
projet le plus important en politique. Dans le domaine des finances publiques,
il s’agit avant tout d’exploiter statistiquement les déclarations de TVA pour
les statistiques économiques et conjoncturelles. Il faut également préparer le
prochain relevé sur la fortune des personnes physiques (état au 1¢ janvier
1997). En matiére de droit et justice, la révision de la statistique policiére de la
criminalité¢ et de celle des condamnations de mineurs est au premier plan.
L’élaboration d’un systéme d’indicateurs de la fonction et de D’efficacité des
mesures d’assistance et de surveillance des condamnés fait partie des projets
prioritaires également.
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Activités axées sur
les projets

Moyens financiers:
partie stable plus partie
variant au fil des ans

Dépenses consacrées
aux biens et services

/ Les moyens
financiers

Pour évaluer les dépenses engendrées par la statistique fédérale, il faut tenir
compte du fait que les travaux statistiques sont souvent réalisés sous forme de
projets. A coté des relevés permanents, il s’agit aussi de faire des relevés
uniques, des relevés de grande envergure a périodicité pluriannuelle et des
révisions.

De ce fait, les ressources requises pour la statistique fédérale se composent
d’une partie plus ou moins stable et d’une partie qui varie au fil des ans. Elles
évoluent donc en dents de scie. Le graphique ci-dessous montre bien
comment elles se sont accrues en 1990, dans le contexte du recensement de la
population et de ’enquéte sur la consommation, pour retomber en 1993. Les
augmentations prévues pour 1998 et 1999 s’expliquent principalement par le
recensement des entreprises, par I’enquéte sur la consommation et par le
recensement de la population de 1’an 2000, dont les frais apparaissent dans le
budget plus tot que lors du recensement précédent.

Evolution des dépenses de I'Office fédéral de la statistique,
de 1990 a 1999
|

sans l'informatique et les imprimés

100 s
en millions de francs

00 o Enquéte sur la consommation 98
Recensement de Recensement des entreprises 98
la population 90

80 ~+-—-Enquéte sur la Recensement de .|
consommation 90 la population 2000

Recensement des

entreprise]s 95/96

1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99

© Office fédéral de la statistique

Une partie importante des dépenses figurant dans le tableau ci-dessous est
consacrée au financement de mandats confiés a des services externes. Il s’agit
en particulier de I’élaboration de conceptions et de méthodes de statistiques
nouvelles, ainsi que de travaux d’exploitation et d’analyse. Le cofit des rele-
vés, exécutés le plus souvent par des instituts privés a la demande des services
de statistique, constitue un deuxieéme poste de dépenses important. Il y a
donc une répartition du travail entre la Confédération et I’économie privée.




E'tat des places

Evolution des dépenses” de la statistique fédérale affectées aux biens
et services, de 1996 a 1999 (en milliers de francs)

Office / département 1996 1997 1998 1999
OFS 6 795 6 650 10 117 11 590
Reste du DFI

et autres départements? 7 220 6 130 6 120 6 520
Total 14 015 12 780 16 237 18 110

D Dépenses en faveur des relevés et de la recherche

2 OFC, OFSP, OFAS, OFAM / ChF / DDC / OFJ, OFP, OFE, OFAP, OFPI, OFAT, ODR /
DMF / AFF, AFC, DGD, RFA / OFIMAT, OFAG, OVF, OFQC, OFL / SET, ODT,
OFAC, OFEE, OFEN, OFR

Depuis des années, 'effectif des postes permanents affectés a la statistique
fédérale se maintient au méme niveau (voir le tableau ci-dessous). Il a
toujours €té complété par un nombre variable d’auxiliaires, auxquels on
confie les travaux irréguliers ou séparés par de longs intervalles. Cette combi-
naison permet de réagir de maniere souple et rapide a I’évolution des
besoins, d’assurer une gestion du personnel optimale, tant qualitativement
que quantitativement, et d’utiliser les ressources de maniére économique.

Evolution de I'effectif des postes permanents et des postes d'auxiliaire
dans la statistique fédérale, de 1996 a 1999

Office / Postes permanents Postes d'auxiliaire
département 1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
OFS 228 228 228 228 239 281 340 340
Reste du DFI

et autres départements? 119 120 119 119 15 15 15 15
Total 347 348 347 347 254 296 355 355

Y Voir la note ? du tableau précédent
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Apercu des actlwtes courantes
et des pro[_ts | |
par domaine de la statistique

Les activités et les projets de I’apercu suivant

comprennent la partie permanente de la production statistique de la Con-
fédération ainsi que des relevés complémentaires (dont beaucoup sont
uniques ou présentent une périodicité pluriannuelle) concernant certains
thémes actuels. La production permanente comporte des informations sta-
tistiques qui doivent étre relevées continuellement pour répondre aux be-
soins de la collectivité;

comprennent des relevés parfois polyvalents susceptibles d’étre réutilisés
pour d’autres statistiques;

sont énumérés indépendamment d’une pondération liée aux ressources.
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Activités
courantes

Statistique du mouve-
ment naturel de la popula-
tion (naissances, déces,
mariages et divorces, adop-
tions et reconnaissances)

Statistique des mouve-
ments migratoires

& Statistique de 1’état
annuel de la population
(ESPOP/ population rési-
dante moyenne et perma-
nente)

Statistique des étrangers
(Registre central des étran-
gers)

Statistique en matiére
d’asile (Registre automatisé
des personnes)

i Statistique des Suisses a
I’étranger

¢ Statistique des fonction-
naires internationaux

Population

Projets

hautement prioritaires

Préparer le recensement

fédéral de an 2000 sous la

forme d’un recensement des
personnes, des ménages,
des batiments et des loge-
ments avec consultation de
registres.

Réviser et harmoniser les
statistiques des mouve-
ments migratoires et des
étrangers.

Réviser la statistique de

I’état annuel de la popula-

tion (ESPOP). Calculer des
indicateurs démographiques
régionaux.

Elaborer une série actua-
lisée de scénarios démo-

graphiques, combinés avec

des scénarios portant sur les
ménages et les personnes
actives.

22

Autres
projets prioritaires

Rapport sur la situation
démographique

Publication des résultats
de I’enquéte sur la famille

Projets remis
a plus tard

Régionalisation des
scénarios démographiques

Autres analyses des
résultats du RFP 90

Révision et élargisse-
ment de la statistique des
mouvements migratoires
des Suisses (projet qui sera
réalisé dans le cadre du
RFP 2000)



Programme pluriannuel de la statistique fédérale pour les années 1995 a 1999

Activités
courantes

Gestion et diffusion de
données géocodées

: Acquisitions d’immeu-
bles par des personnes a
I’étranger

i Données géographiques
et climatiques

i Sélection d’indicateurs
sur la qualité de I’air et de
I’eau

¢ Indicateurs de la pollu-
tion du sol

i Statistique des dom-
mages causés a la nature

Inventaire des dégéts aux
foréts

¢ Production et recyclage
des déchets

Mesures de la radio-
activité

i Dépenses publiques en
faveur de la protection de
I’environnement

Espace, pa_ysége
et enviro,nnement

Projets

~hautement prioritaires

Réaliser et publier un
rapport sur I’état de I’envi-
ronnement, projet commun
a I’OFS et a 'OFEFP.

Mettre a jour la staftis-
tique de la superficie, sur
la base de photographies
aériennes récentes.

# Continuer a développer
le syst¢eme d’information
géographique GEOSTAT,
notamment en liaison avec
I’observation intégrée de
I’environnement.

Mettre au point une con-
ception globale de la statis-
tique de I’environnement a
structure modulaire et éta-
blir des comptes satellites
en relation avec le systéme
de la comptabilité nationale
(mettant en évidence,
notamment, les dépenses
environnementales).
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Elaborer un systéme in-
tégré d’information sur le
sol, portant en premier lieu
sur les prix du sol et les
conditions de propriété.

Tester de nouvelles tech-
niques. Accomplir des tra-
vaux conceptuels en vue
d’une utilisation de la télé-
détection par satellite aprés
1I’an 2000.

Produire une statistique
exhaustive des déchets en
liaison avec la statistique
des flux de matieres.

Elaborer un catalogue de
données relatives a
I’environnement, dans le
cadre du LEKUB.

¢ Réaliser le projet pilote
PRTR (Pollutant Release
and Transfer Register).

i Examiner (OFS/OFEFP)
la possibilité de participer
au programme de 1’ Agence
,CORINE land cover™.

Projets remis
a plus tard

Elaborer un systéme
d’indicateurs de 1’environ-
nement.

Développer certaines
statistiques sectorielles
ayant trait a I’environne-
ment.



Activités
courantes

Statistique de I’emploi
(enquéte trimestrielle
auprés des entreprises)

Gestion du REE

Statistique des licencie-
ments et des fermetures
d’entreprises

Statistique des faillites

Enquéte suisse sur la
population active occupée
(ESPA, enquéte annuelle)

Statistique des étrangers
actifs occupés (exploitation
de registre)

Statistiques des cho-
meurs inscrits, des deman-
deurs d’emploi et des places
vacantes

Statistique des réduc-
tions de I"horaire de travail

& Statistiques de I’évolu-
tion des salaires et de la
durée normale de travail
(exploitation des déclara-
tions d’accidents)

Statistique des conven-
tions collectives de travail

# Statistique des conflits
collectifs du travail

Statistique de la popula-
tion active occupée / statis-
tique du volume du travail
(statistiques de synthése)

EmpI0|
et vie actlve

Projets .
hautement pnontan'es

: Réaliser les recense-
ments des entreprises de
1995 et de 1998.

¢ Procéder a la révision de
la statistique trimestrielle
de Iemploi et introduire
progressivement la sta-
tistique sur la démographie
des entreprises. Réviser le
Registre des entreprises et
des établissements (REE).

i Poursuivre les travaux
conceptuels et introduire
progressivement les comp-
tes globaux de la popula-
tion et du marché du tra-
vail.

Préparer 1’élaboration de
scénarios concernant la
population active, qui pré-
sentent un grand intérét
pour la politique de I’em-
ploi et la politique sociale.

Adapter la statistique
des chomeurs inscrits a la
révision de la LACI et con-
tinuer a développer la sta-
tistique des chomeurs en
fin de droits (projet qui
concerne aussi le domaine
13).
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Autres

projets pnontalres

Réviser ’enquéte suisse
sur la population active
occupée (ESPA de 1996;
projet qui concerne aussi le
domaine 16).

¢ Réviser et élargir I’en-
quéte sur la structure des
salaires et des traitements
(enquéte de 1996); une ré-
gionalisation est également
prévue.

¢ Réviser la statistique de
I’évolution des salaires, éta-
blie a partir des déclarations
d’accidents professionnels.

Projets remis
a plus tard

Régionalisation de I’en-
quéte suisse sur la popu-
lation active (ESPA) et pas-
sage a un rythme de produc-
tion trimestriel

Statistique des cofits du
travail

Statistique annuelle des
revenus



Programme pluriannuel de la statistique fédérale pour les années 1995 a 1999

Activités
courantes

Séries de comptes sec-
toriels et macroécono-
miques portant sur la pro-
duction, la formation du
revenu, la distribution des
revenus, 1’affectation des
revenus et la formation de
capital

Valeur ajoutée par sec-
teur et domaine écono-
miques

Résultats trimestriels du
produit intérieur brut

Revenus des cantons

Balance des paiements
(balance des transactions
courantes et des mouve-
ments de capitaux; y com-
pris statistique de 1’aide au
développement)

Enquéte sur les créances
et les engagements finan-
ciers avec 1’étranger et sur
les investissements directs
(avoirs a I’étranger)

Comptes

nationaux

Projets
hautement prioritaires

Consolider et compléter

le systeme révisé (SEC-78).

¢ Mener les travaux pré-
paratoires requis pour
I’adaptation du systeme
suisse au nouveau modele
européen (SEC-95), apres
I’an 2000.

Adapter les méthodes
d’estimation au systéme
révisé (SEC-78) et affiner
les comptes trimestriels.

# Introduire, dans le cadre
de la balance des paie-
ments, une statistique
trimestrielle des mouve-
ments de capitaux.
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Autres

projets prioritaires

Préparer 1’établissement
de comptes financier (en
collaboration avec la BNS;
voir aussi le domaine 12).

Poursuivre les travaux
visant & mettre au point des
tableaux de relations inter-
industrielles (tableaux de
base et tableaux entrées-sor-
ties).

Projets remis

a plus tard

© Ventiler finement la
consommation et les inves-
tissements selon les normes
européennes.

Etablir des tableaux en-
trées-sorties sur la base de
catégories de produits ho-
mogenes.

Continuer a développer
les comptes trimestriels et
régionaux.



Activités
courantes

Indice suisse des prix a
la consommation, y compris
I’indice des loyers

Indice des prix a la pro-
duction et a I'importation
(IPI)

¢ Parités de pouvoir
d’achat (PPA)

moyennes du commerce
extérieur

Prix

Projefs _

hautement prioritaires

Préparer la prochaine
révision de Uindice suisse
des prix a la consomma-
tion (indice de 1’an 2000).

Introduire une enquéte
structurelle sur les loyers
(bisannuelle a partir de
1996).

Concevoir et établir un
indice des assurances, en
particulier de 1’assurance-
maladie (caisses-maladie)

Poursuivre les travaux
conceptuels en vue de I'in-
troduction de statistiques
des prix du sol et des prix
a la construction.
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Autres . .
projets prioritaires

Préparer la prochaine
révision de I’indice des prix
a la production et a I’'im-
portation (IPI 2000) avec,
pour objectif prioritaire,
I’actualisation du panier-
type et son extension aux
services.

Améliorer les bases
scientifiques des indices du
commerce extérieur.

Projets remis

a plus tard

ndice des loyers des
locaux commerciaux et
industriels

Prix des logements
occupés par leur proprié-
taire

Comparaisons régionales
de prix

Statistique des prix de
I’énergie selon les directives
de ’'UE



Programme pluriannuel de la statistique fédérale pour les années 1995 a 1999

Activités
courantes

Indicateurs de la pro-
duction , des commandes,
des chiffres d’affaires et des
stocks (indicateurs de
I'industrie)

¢ Statistique de la produc-
tion et de la valeur ajoutée
(données comptables des
entreprises)

Statistique des chiffres
d’affaires du commerce de
détail (indicateur mensuel)

¢ Statistique du commerce
extérieur / Statistique du
transit

Tests conjoncturels et
tests sur les investissements/
Enquéte sur les investis-
sements

i Indice du climat de con-
sommation

Production, commerce
et consommation

Projets

_ hautement prioritaires

¢ Préparer et réaliser
I’enquéte de 1998 sur la
consommation et les
revenus (projet qui con-
cerne aussi le domaine 16).

¢ Adapter la statistique du
commerce extérieur aux
normes européennes. Créer
une banque de données
statistiques.

i Réviser la statistique des
chiffres d’affaires du com-
merce de détail.
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Autres .
projets prioritaires

ntroduire en 1996 la
statistique révisée de
I’industrie; indicateurs
de la production, des
commandes,des chiffres
d’affaires et des stocks.

¢ Appliquer progressive-
ment aux différentes statis-
tiques la NOGA 1995,
nomenclature des activités
économiques qui est euro-
compatible.

¢ Introduire la statistique
de la taxe sur la valeur
ajoutée (voir aussi le
domaine 18).

Projets remis

a plus tard

Réviser la statistique de
la production et de la valeur
ajoutée (adaptation aux
normes européennes,
régionalisation).

Réviser le systéme
d’indicateurs conjoncturels
établis pour le secondaire et
le tertiaire (I’adapter aux
normes européennes).

Introduire une enquéte
sur les produits industriels
(PRODCOM).

Réintroduire un rythme
annuel pour I’enquéte sur la
consommation (comme
jusqu’en 1992).

Etendre aux services la
portée de la statistique de la
production, des com-
mandes, des chiffres
d’affaires et des stocks.



Activités
courantes

Statistiques des cultures
et de la production

Statistique des cultures
fruitieres

Statistiques des eaux-de-
vie / Production et consom-
mation de vin

Statistique forestiére,
inventaire forestier national

Production et consom-
mation de bois

Statistique de la nutri-
tion et de la production

& Statistiques des produits
animaux (statistique
laitiere, abattages)

Statistique des épizooties /
Statistique des expériences
sur animaux

Statistique de la péche et
de la chasse

Données comptables des
exploitations agricoles

Valeur ajoutée et revenus
de I’agriculture suisse

Gestion du REE-AGR

Agriculture

et sylviculture

Projets
hautement prioritaires

Introduire un relevé des
structures agricoles par le
biais d’une exploitation
annuelle de données
administratives. Cette
innovation permettra
d’alléger considérablement
le recensement des exploi-
tations agricoles (1996) et
le recensement du bétail
(1998).

Réaliser un programme
commun de diffusion
(réseau regroupant les prin-
cipaux producteurs de sta-
tistique) pour 1’agriculture
et la sylviculture.

Réviser I’enquéte par
sondage portant sur les
résultats comptables des
exploitations agricoles et

introduire une typologie des

exploitations agricoles.

cultures (surfaces, produc-

tion, rendement). Réviser la

statistique laitiére.
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_ projets prioritaires

¢ Réviser la statistique des

Autres

Créer un systéme
d’information sur 1’écono-
mie forestiére (FIS) et adap-
ter la statistique forestiére
en conséquence. Coordon-
ner et centraliser les don-
nées régionales concernant
la forét.

Effectuer le programme
d’inventaires forestiers.

Réviser les statistiques
sur I’approvisionnement en
denrées alimentaires et sur
I’utilisation des denrées
fourrageres.

Réviser la statistique de
la main-d’oeuvre agricole.

Projets remis

i Relevé de I’horticulture

Mise sur pied d’une
banque de données agri-
coles centralisée

Révision de la statistique
de la nutrition
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Activités
courantes

& Statistiques quantitatives
sur la production,

sur les importations et
les exportations

ainsi que sur la consom-
mation, parfois ventilée par
catégorie de consom-
mateurs, des agents énergé-
tiques suivants:

électricité

produits pétroliers

gaz naturel

charbon

bois

Données concernant les
pompes a chaleur, les
installations a biogaz, les
installations solaires

i Dépenses des consom-
mateurs finaux d’énergie

Energie

Projets .
hautement prioritaires

Adapter les méthodes
utilisées aux normes inter-
nationales.

Réviser la consomma-
tion d’énergie par caté-
gorie de consommateurs
(bases de la répartition);
réviser en particulier la
consommation d’énergie
de lindustrie.

Développer la statistique
des énergies renouvelables,
notamment dans le contexte
du programme Energie
2000.
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Autres -
projets prioritaires

Elaborer une statistique
de I’énergie récupérée,
principalement pour com-
pléter la statistique de
I’électricité (important dans
le contexte du programme
Energie 2000).

Chercher des moyens
d’améliorer la statistique
des prix de I’énergie et de
régionaliser les données les
plus importantes.

Projets remis

a plus tard

Statistique de 1’énergie
grise

Elaboration d’un nou-
veau plan général de dif-
fusion



Activités
courantes

Statistique de la cons-
truction (annuelle).
Données financiéres sur les
constructions exécutées ou
projetées par genre de
construction et maitre
d’ouvrage

Statistique de la cons-
truction de logements
(trimestrielle). Données
quantitatives sur les loge-
ments autorisés, les loge-
ments en construction et les
logements nouvellement
construits

Statistique des logements
vacants

Test conjoncturel ,,Indus-
trie du batiment™

Construction

et logement

Projets .
hautement prioritaires

Préparer le recensement
des batiments et des loge-
ments dans le cadre du re-
censement de la population
de 1’an 2000; recensement
avec consultation de regis-
tres.

Publier des recom-
mandations concernant les
registres cantonaux et com-
munaux des bdtiments et
des logements. Mise sur
pied d’un registre national
des batiments, logements et
autres locaux.
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Autres
projets prioritaires

Etendre au secteur privé
I’enquéte sur les travaux de
rénovation et d’entretien
non soumis a autorisation.

# Actualiser les scénarios
des besoins en matiére de
logement.

Projets remis
a plus tard

: Relevé de la superficie
par étage et d’autres
caractéristiques des établis-
sements, réalisé sur la base
d’un échantillon

{ Microrecensement sur
les conditions de logement
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Activités
courantes

i Statistique des arrivées
et des nuitées dans les
hotels et les établissements
de cure (mensuelle)

Statistique de 1I’offre de
chambres et de lits ainsi que
des prix dans les hotels et
les établissements de cure
(annuelle)

Balance touristique
(composante de la balance
des paiements)

Test conjoncturel dans
I’hotellerie et la restaura-
tion

Tourisme

Projets .
hautement prioritaires

Réintroduire la stafis-
tique de la parahdtellerie,
en collaboration avec les
milieux touristiques intéres-
sés (a partir de 1’été 1996).

¢ Compléter les comptes
nationaux en élaborant
un compte satellite du
tourisme.
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Autres .
projets prioritaires

Compléter I’enquéte sur
les revenus et la consom-
mation par des questions
sur le comportement en
matiére de voyages.

Projets remis
a plus tard

Relevé des fréquenta-
tions dans la parahotellerie
sur I’ensemble du territoire

Offre totale en matiére
d’hébergement

Données économiques
concernant la restauration



Activités
courantes

Statistique du réseau des
voies de communication par
mode de transport

Statistique des moyens
de transport de personnes et
de marchandises par mode
de transport

Statistique (quantitative)
de I’offre de transport de
personnes et de marchan-
dises par mode de transport

Statistique (quantitative)
de la demande de transport
de personnes et de mar-
chandises par mode de
transport

Comptage automatique
de la circulation routiére

Compte routier

Compte ferroviaire

Statistique (quantitative
et financiere) des transports
publics

Statistique des accidents
de la circulation

Entrée en Suisse de véhi-
cules a moteur étrangers

# Enquétes sur le com-
portement en matic¢re de
circulation

Statistique des presta-
tions de la poste et des télé-
communications (PTT)

Transports

et communlcatlons

 Projets
”hautement pnontalres

Elaborer une conception
générale aussi bien des
statistiques des transports
que de celles des com-
munications et réviser les
méthodes appliquées en la
matiere.

Réaliser I’enquéte sur le
trafic voyageurs a travers
les Alpes et la frontiére
suisse (1996) ainsi que
I’enquéte sur le transport
de marchandises a travers
les Alpes (1999).

Revoir la conception de
Penquéte sur les transports
routiers de marchandises;
réaliser cette derniére
(1998).

Préparer I’enquéte
aupres des ménages con-
sacrée au comportement en
matiere de transports
(microrecensement de 1’an
2000).
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Autres .
projets pnontalres

Réviser partiellement le
compte routier et le compte
ferroviaire (contenu et
méthode).

Poursuivre les travaux
d’évaluation des cofts et
avantages externes dans le
domaine des transports en
tenant compte des priorités.

Réviser la statistique sur
les véhicules & moteur;
harmoniser les méthodes et
les définitions; améliorer le
plan général de diffusion.

¢ Réviser la statistique des
transports publics; ré-
examiner les sources.

Préparer le relevé pério-
dique de I’an 2000 sur les
distances parcourues par le
trafic routier privé.

Préparer le comptage de
la circulation routiére de
I’an 2000.

Projets remis

aplustard

Recueillir des données
micro-économiques dans le
domaine des transports et
communications.

Développer les enquétes
transfrontaliéres.
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Activités
courantes

Statistique des masses
mongétaires

i Statistiques des marchés
de I’argent et des capitaux
(notamment les taux d’inté-
réts, les émissions, les fonds
de placement, la statistique
des bourses)

¢ Statistiques du marché
des devises

Statistiques des banques
par catégories de banques et
de sociétés financieres
(notamment actifs et passifs
du bilan, liquidités et taux
d’intérét, épargne et place-
ments hypothécaires, opéra-
tions fiduciaires, comptes
de profits et pertes)

Effectifs du personnel
par catégories de banques et
de sociétés financieres

Masse monétaire,
marches financiers et banques

Projets Autres Projets remis
hautement prioritaires  projets prioritaires a plus tard

Adapter les relevés
(bilans et comptes des
pertes et profits) aux nou-
velles dispositions sur la
présentation des comptes
des banques.

Elargir les enquétes qui
portent sur certaines opéra-
tions internationales, en
particulier dans les do-
maines des prestations de
services, des investis-
sements de portefeuille et
des avoirs a I’étranger.

Etablir des comptes
financiers pour la Suisse
(concerne également le
domaine 4).
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Activités
courantes

Statistique de I’AVS et
de I’Al

Statistique de 1’assurance-
accidents (statistique CNA)

Statistique de 1’assurance-
maladie

Statistique de 1’assurance-
chomage

Statistique des alloca-
tions pour perte de gain

Statistique de 1’assurance
militaire

Statistique des assurances
privées (assurances-vie et
assurances de choses)

Sécurité sociale
et assurances

Projets
hautement prioritaires

Préparer et réaliser des
enquétes exhaustives sur
la prévoyance profession-
nelle / tous les deux ans /
révision en 1998.

Préparer et établir une
statistique des prestations
d’assistance et de 1’aide
sociale liée aux besoins,
pour I’ensemble du pays.

Elaborer des scénarios
et des indicateurs dans le
domaine de la prévoyance
vieillesse (en particulier
I’AVS), en tenant compte
des changements démo-
graphiques et économiques.

Etendre la stafistique de
assurance-maladie aux
nouvelles formes d’assu-
rance. Révision de la statis-
tique des assurances com-
plémentaires.

Analyses portant sur les
effets des prestations so-
ciales et des prestations
d’assurance sur le niveau
de vie et des revenus des
ménages.
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Autres

_projets prioritaires

Réviser la statistique des
assurances privées (as-
surances-vie et assurances
de choses), en I’adaptant
notamment aux normes
européennes; un nouveau
rapport d’information
annuel est prévu a partir de
1997.

# Poursuivre 1’élaboration
des comptes globaux de la
sécurité sociale sur la base
des nouvelles sources men-
tionnées; étudier les pos-

sibilités de régionalisation.

Projets remis
a plus tard

i Statistique des alloca-
tions familiales

Avances sur pensions
alimentaires

¢+ Déductions fiscales pour
les familles

Etudes réguli¢res sur la
pauvreté
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Activités
courantes

- Statistique des établis-
sements hospitaliers et des
homes

¢ Statistique des nais-
sances

¢ Statistique des causes de
déces

¢ Statistique de la mor-
bidité (notamment les mala-
dies infectieuses, les mala-
dies professionnelles, etc.)

Statistique des toxi-
comanies et des mesures en
matiére de traitement

Statistique des personnes
professionnellement ex-
posées aux radiations

¢ Statistique des accidents

Colts et financement du
systeme de santé (statistique
de synthése)

Santeé

Projets .
hautement prioritaires

# Introduire les nouvelles
statistiques des établis-
sements de soins intra-
muros, la statistique des
hopitaux, la statistique
médicale des hopitaux, la
statistique des données éco-
nomiques par cas et la sta-
tistique des établissements
de santé non hospitaliers.

Préparer et réaliser une
nouvelle enquéte aupreés
des ménages consacrée a la
santé (enquéte suisse sur la
santé; concerne également
le domaine 16).

¢ Introduire une nouvelle
statistique sur I’état de
santé des enfants nés
vivants; on pourra ainsi
enregistrer notamment les
malformations congénitales.
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Autres

__projets prioritaires

# Révision de la statistique
des cofits et du financement
de la santé (statistique de
synthése).

Travaux conceptuels
d’une statistique des traite-
ments ambulatoires.

Projets remis
a plus tard

. Inventaire des profes-
sions de la santé

. Statistique des soins
ambulatoires et des soins a
domicile

Etude des coflits sociaux
de la mortalité et de la
morbidité

Exploitation des données
médicales militaires (statis-
tique des conscrits)



Activités
courantes

Statistique des éleves

Statistique des ¢tudiants

Statistique des en-
seignants

Statistique des contrats
d’apprentissage et des
examens professionnels

Statistique de 1’orienta-
tion professionnelle

Statistique des examens
finaux et des diplomes

Dépenses des pouvoirs
publics en faveur de I’en-
seignement (statistique des
finances publiques)

Statistique des brevets

Education
et science

Projets
hautement prioritaires

Elaborer une statistique
exhaustive du coilt et du
financement de la forma-
tion. La compléter par des
données portant sur le sec-
teur privé (estimations).

Consolider les bases de
données concernant les
enseignants (compléter), le
degré tertiaire (adapter a la
réorganisation) et la forma-
tion continue (diffuser des
informations dans le cadre
des enquétes aupres des
ménages qui sont prévues).

Continuer a développer
les indicateurs dans les
domaines de 1’enseigne-
ment, de la science et de la
technologie en prenant en
considération les concepts
internationaux (OCDE,
Eurostat); établir un bilan
formation-emploi.
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Autres
projets prioritaires

Préparer et réaliser 1’en-
quéte sur la R-D (personnel
et moyens financiers, tous
les quatre ans au moins).

Tests portant sur les
innovations dans 1’industrie

Projets remis
a plus tard

Prévisions portant sur
I’effectif des éleves, des
¢tudiants et du corps en-
seignant

¢ Analyse de la situation
sociale des éléves et des
étudiants

Analyse de 'efficacité de
1’école (I’école vue comme
une ,.entreprise™)



Programme pluriannuel de la statistique fédérale pour les années 1995 a 1999

Activités
courantes

i Statistiques sur les

médias (presse, radio, télé-

vision)

¢ Statistiques sur les
équipements culturels
(bibliothéques, cinémas,
théatres, musées, etc.)

Dépenses (globales)
publiques pour la culture

Culture

conditions de' we et sport

Projets -
hautement pnontalres

Continuer a informer
sur I’égalité des sexes
(principe constitutionnel).

Analyser les conditions
de vie de la population en
se basant sur des statis-
tiques secondaires (rapport
d’information sur les condi-
tions de vie).

# Améliorer la base de
données relatives a la dis-
tribution de films (avec le
concours de I'OFC).

Créer une banque de
données de la statistique
culturelle, en mettant
I’accent sur I’offre et la
demande.

Autres

projets vpr_ipritail‘e_s}:

cernant les dépenses des

pouvoirs publics en faveur

de la culture (tous
les 5 ans).

Faire des recherches
visant a une reprise des
statistiques portant sur le
sport.

i Réaliser les examens

pédagogiques des recrues.

Réaliser une exploitation
spécifique des données con-

Projets remis
a plus tard

Etude portant sur la
concentration de la presse

Enquéte aupres des
ménages consacrée aux
conditions de vie* (ce
théme est partiellement
traité dans 1’enquéte sur la
santé - domaine 14, I’en-
quéte sur la consommation -
domaine 6 et ’ESPA -
domaine 3)

Enquéte aupres des
ménages consacrée a
,»1’emploi du temps*



Politique

Activités » Projets . . Autres ~ Projets remis
courantes hautement prioritaires  projets prioritaires a plus tard

¢ Exploitation statistique & Exploitation statistique # Statistique du panachage
des votations fédérales des élections au Conseil dans les élections au Con-
national (1995 et 1999). seil national
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Programme pluriannuel de la statistique fédérale pour les années 1995 a 1999

Activités Projets . Autres . Projets remis
courantes hautement prioritaires  projets prioritaires  a plus tard

Compléter la statistique

¢ Statistique de 1"'imp6t Exploiter statistiquement

fédéral direct (entre autres les déclarations de TVA (en  de I'impot fédéral direct des
par catégorie de contribua- particulier les chiffres d’af- personnes physiques (en-
bles, par classe de revenu et faires / résultats trimestriels ~ quéte exhaustive) par une
par canton) et annuels). enquéte par sondage pour

en améliorer la pertinence.

¢ Statistique de la charge Préparer le prochain

fiscale (entre autres par relevé sur la fortune des i Procéder a des exploita-
catégorie de contribuables, personnes physiques (€tat tions de données des

par classe de revenu et par de la fortune au 1.1.1997). finances publiques pour
canton) des fonctions spécifiques.

Statistique des recettes et
dépenses de la Confédéra-
tion, des cantons et des
communes

Statistique des acquisi-
tions de la Confédération,
des cantons et des com-
munes
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Activités
courantes

Statistique des con-
damnations pénales

Statistique des con-
damnations pénales de
mineurs

Statistique de la déten-
tion préventive

Statistique pénitentiaire

criminalité

Statistique des délits liés
a la consommation et au
trafic de stupéfiants

Statistique policiére de la

Droit et justice

Projets
hautement prioritaires

Développer la statistique
policiére de la criminalité,
en revoir la conception et la
mettre en pratique avec le
concours de I’OFP (et des
fournisseurs de données
cantonaux).

Réviser la statistique des
condamnations pénales de
mineurs (elle doit étre
adaptée partiellement aux
normes internationales).

Elaborer un systéme
d’indicateurs de la fonc-
tion et de Defficacité des
mesures d’assistance et de
surveillance des con-
damnés.
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Autres ‘
projets prioritaires

Développer la statistique
des délits liés a la consom-
mation et au trafic de stupé-
fiants (ajouter en particulier
des variables géographiques
et socio-démographiques et
les actions pénales usuel-
les).

Continuer a développer
le projet consistant a en-
registrer les étrangers qui
ont été en conflit avec la loi
(dans le cadre du projet
VOSTRA: automatisation
intégrale du casier judi-
ciaire central).

Réviser le catalogue
des établissements péniten-
tiaires.

_ Projets remis

a plus tard

Mise sur pied d’une
statistique judiciaire géné-
rale

Création d’une statis-
tique du travail d’utilité
publique
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