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Neuchéatel, Dezember 2020

Erwerb des Schweizer Biirgerrechts

Vorwort

Die Einblrgerung beeinflusst die demografische Entwicklung,
denn sie wirkt sich auf die Nationalitatenstruktur der Wohn-
bevolkerung der Schweiz aus. Da eingebilrgerte Personen alle
staatsburgerlichen Rechte erhalten und die Gesellschaft so aktiv
mitgestalten kénnen, tragt sie zudem massgeblich zur Integration
bei. Demos 2/2020 befasst sich genauer mit dem Erwerb des
Schweizer Biirgerrechts und beleuchtet dabei verschiedene
Aspekte.

Die Schweiz hat ein komplexes Einblirgerungssystem. Ob sich
eine Person fiir den Schweizer Pass eignet, wird in einem Verfah-
ren gepriift, in das alle drei Staatsebenen (Gemeinde, Kanton und
Bund) involviert sind. Es gibt verschiedene Einbiirgerungsarten,
bei denen die Gesuchstellenden jeweils bestimmte Voraussetzun-
gen erflllen missen. Welche sind das genau? Und lasst sich ein
Profil der Bewerberinnen und Bewerber erstellen?

Auch wenn die Zahl der Einbiirgerungen insgesamt steigt,
erwirbt nur eine kleine Anzahl der Personen, die die Wohnsitz-
erfordernisse grundsatzlich erfiillen wiirden, das Schweizer Bir-
gerrecht. Wie haufig ist dieses Ereignis und wie entwickelt sich
diese Zahl im Zeitverlauf?

Die Einblrgerung kann sowohl als Ausdruck einer Zugehérig-
keit zu einem Staat als auch als Ausdruck einer Anderung des
Rechtsstatus verstanden werden. Besteht diesbeziiglich ein
Zusammenhang zwischen dem Erwerb des Schweizer Passes
und den Beziehungen zum Herkunftsland?
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Wie steht es mit dem Kontakt zu nahen Verwandten im Aus-
land? Schwacht oder starkt der Erwerb des Schweizer Biirger-
rechts die transnationalen Beziehungen?

Ich wiinsche Ihnen eine gute Lektire!

Fabienne Rausa, BFS

Ubersicht:

1. Welche Auslanderinnen und Auslénder erftllen die Vor-
aussetzungen fir eine Einbirgerung?

2. Erwerb des Schweizer Birgerrechts:
Entwicklung und Uberblick

3. Transnationale Praktiken der Personen mit Migrations-
hintergrund: Verbindung mit dem Herkunftsland und
Rolle der Staatsangehdrigkeit

Weiterflihrende Informationen
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Welche Auslanderinnen und Auslander erfiillen
die Voraussetzungen fiir eine Einbiirgerung?

Die Einbiirgerung erdffnet viele Mdglichkeiten der aktiven po-
litischen Beteiligung. Erst mit der Einbiirgerung erfolgt eine
formale rechtliche Gleichstellung mit Schweizer Staatsbiir-
gerinnen und -biirgern, einschliesslich direkter und indirekter
Formen demokratischer Mitbestimmung. Somit ist die Einbiir-
gerung Ausdruck einer gelungenen staatsbiirgerlichen Integra-
tion. Wer eingebiirgert ist, verfiigt iiber alle staatsbiirgerlichen
Rechte und politischen Partizipationsmaglichkeiten.

Die Einblrrgerung zeugt von Integrationsbereitschaft, da sie eine
gewisse Identifikation und Verbundenheit mit dem Aufnahmeland
voraussetzt. Sie widerspiegelt aber auch die Einblirgerungspraxis
des Aufnahmelandes. Obwohl das Recht auf eine Staatsange-
horigkeit in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
und in mehreren Menschenrechtsabkommen festgeschrieben
ist, gilt die Staatsbirgerschaft in vielen Landern noch immer
als Privileg, das durch Geburt oder Einblrgerung erlangt wird
(von Riitte, 2020). Die Schweiz kennt keine automatische Einbtir-
gerung. Wer sich um den Schweizer Pass bemiiht, muss zahl-
reiche Voraussetzungen erfillen und viele Hiirden Uberwinden
(siehe Kasten zum Bundesgesetz Uiber das Schweizer Birger-
recht). Das dreistufige Einblrgerungsverfahren (Bund, Kanton,
Gemeinde) gestaltet sich komplex und 1asst den Behorden viel
Spielraum (Kristol, 2019).

In diesem Artikel wird zunachst die Zusammensetzung
der standigen auslandischen Wohnbevolkerung der Schweiz
prasentiert. Anschliessend werden die verschiedenen Einbirge-
rungsarten sowie die seit 1953 erfolgten Anderungen des Biirger-
rechtsgesetzes beschrieben. Zum Schluss liefert der Artikel
Kennzahlen zu den Auslanderinnen und Auslandern, die die Vor-
aussetzungen flr eine Einblirgerung erfillen.

Erwerb des Schweizer Biirgerrechts

In der Schweiz gilt das jus sanguinis oder Abstammungs-
prinzip, d.h. Kinder von Schweizerinnen und Schweizern
erhalten die Schweizer Staatsangehdrigkeit mit der Geburt,
unabhangig von ihrem Geburtsort. Sie kann aber auch spa-
ter durch die ordentliche oder die erleichterte Einbirgerung
oder durch Adoption erworben werden (siehe Kasten zum
Bundesgesetz Uiber das Schweizer Biirgerrecht).

Wer gehort zur standigen auslandischen
Wohnbevolkerung der Schweiz?

Gemass Definition umfasst die standige auslandische Wohnbe-
volkerung alle in der Schweiz lebenden Personen ohne Schweizer
Pass. Dazu gehoren alle auslandischen Staatsangehdrigen mit
einer Aufenthaltsbewilligung' fir mindestens zwdlf Monate oder

' Wer wéhrend seines Aufenthaltes in der Schweiz arbeitet oder sich langer als
drei Monate in der Schweiz aufhélt, benétigt eine Bewilligung. Diese wird von
den kantonalen Migrationsamtern erteilt. Es wird unterschieden zwischen
Kurzaufenthalts- (weniger als ein Jahr, Ausweis L), Aufenthalts- (befristet,
Ausweis B) und Niederlassungsbewilligung (unbefristet, Ausweis C)

(SEM: www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/aufenthalt.html).
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fur eine Gesamtaufenthaltsdauer von mindestens zwolf Mona-
ten (Ausweise B/C/L/F/N? oder EDA-Ausweis, d.h. internationale
Funktiondr/innen, Diplomat/innen und deren Familienangehdrige).
Das Konzept der standigen Wohnbevolkerung wird in der Statistik
der Bevolkerung und der Haushalte (STATPOP) verwendet.

2018 lebten in der Schweiz mehr als 2 Millionen Auslénderin-
nen und Auslander. Sie machten 25% der standigen Wohnbeval-
kerung aus. 81% der auslandischen Staatsangehdrigen wurden
im Ausland geboren und gehdren somit zur ersten Generation,
das Ubrige Finftel wurde in der Schweiz geboren und zahlt zur
zweiten Generation. Der Auslanderanteil ist das Ergebnis mehrerer
Einwanderungswellen, einer restriktiven Einblirgerungspolitik so-
wie einer hohen Geburten- und einer tiefen Sterbeziffer bei der aus-
landischen Bevdlkerung. Letztere lasst sich hauptsachlich durch
Einbiirgerungen und die Riickkehr ins Herkunftsland erklaren.

Die meisten im Ausland geborenen Personen mit auslan-
discher Staatsbirgerschaft und standigem Wohnsitz in der
Schweiz stammen aus Europa (EU28/EFTA). 2018 bildeten sie
mit 1 415 900 Personen bzw. 66% aller im Ausland geborenen
Auslénderinnen und Auslander ab 15 Jahren die grosste aus-
landische Gemeinschaft. Die Ubrigen 730 000 ausléandischen
Staatsbirgerinnen und Staatsbiirger stammen aus:

— anderen europaischen Staaten ausserhalb der EU28/EFTA:

370 000 Personen (17%)

— anderen Staaten: 356 000 Personen (20%)
— 2400 Personen (0,1%) konnen keinem Land zugeordnet werden.

Anderungen des Biirgerrechtsgesetzes (BiiG)
und Einbiirgerungsarten

Im Bundesgesetz tiber das Schweizer Biirgerrecht sind der Erwerb
und der Verlust des Schweizer Birgerrechts geregelt ®

Der Zusammenhang zwischen dem Biirgerrechtsgesetz und
der Anzahl Einblrgerungen ist zwar offensichtlich, lasst sich aber
nicht prazis messen. Die verschiedenen Gesetzesrevisionen wirken
sich einerseits auf den Bestand der einblrgerungsberechtigten
Personen und andererseits auf die Zahl der von diesen einblirge-
rungsberechtigten Personen gestellten Einblirgerungsgesuche aus
und haben daher Einfluss auf die Einbiirgerungsziffer. Vor allem
aber kdnnen sie den zeitlichen Verlauf von Einbiirgerungen beein-
flussen (Wanner & D'’Amato, 2003).

Das Birgerrechtsgesetz wurde seit seiner Einfiihrung mehrfach
revidiert. Hier die wichtigsten Anderungen (Wanner & Steiner, 2012):
1876: Alle Personen mit festem Wohnsitz in der Schweiz kdnnen
sich einblrgern lassen, es wird keine Mindestaufenthaltsdauer
vorausgesetzt.

1903: Fir die Einreichung eines Einbiirgerungsgesuchs wird eine
Aufenthaltsdauer von mindestens zwei Jahren eingefiihrt.

1920: Gesuchstellende missen mindestens sechs Jahre mit ei-
ner gtiltigen Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung in der
Schweiz gelebt haben. In der Schweiz geborene Auslanderinnen
und Auslander, die bis zum vollendeten 20. Lebensjahr mindes-
tens zehn Jahre in der Schweiz gelebt haben, werden eingebiirgert,

2 Im Asylbereich gibt es insbesondere den F-Ausweis fir vorlaufig aufgenom-
mene Personen und den N-Ausweis fiir Asylsuchende.
SEM: www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/aufenthalt/nicht_eu_efta.html).

® SR 141.0 Bundesgesetz tiber das Schweizer Burgerrecht: www.admin.ch/opc/
de/classified-compilation/20092990/index.html!


https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/aufenthalt/nicht_eu_efta.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20092990/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20092990/index.html
http://www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/aufenthalt.html
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sofern sie in den fiinf Jahren vor Gesuchseinreichung mindestens
wahrend drei Jahren, davon zwei Jahre ununterbrochen, in der
Schweiz gewohnt haben.

1952: Das Gesetz Uber Erwerb und Verlust des Schweizer Biirger-
rechts (Burgerrechtsgesetz BUG) wird eingefiihrt. Es unterschei-
det drei Einblrgerungsarten: die ordentliche und die erleichterte
Einblirgerung sowie die Wiedereinbiirgerung. Erstere schreibt eine
Aufenthaltsdauer von mindestens zwdlf Jahren vor, davon drei
Jahre in den letzten flinf Jahren vor Einreichung des Gesuchs. Die
zwischen dem vollendeten 10. und 20. Altersjahr in der Schweiz
verbrachte Zeit zahlt fr die Berechnung der Aufenthaltsdauer dop-
pelt. Ausserdem wird ein Eignungstest eingefiihrt. Die erleichterte
Einbiirgerung hingegen gilt flir Kinder von Schweizer Miittern, die
ihr Blirgerrecht bei der Heirat verloren haben. Die Wiedereinbtirge-
rung betrifft Frauen, die ihr Schweizer Birgerrecht durch die Heirat
mit einem Auslander verloren haben. Auslanderinnen erhalten bei
der Heirat mit einem Schweizer automatisch den Schweizer Pass.
1978: Die Schweizer Staatsangehdrigkeit wird von der Mutter an
die Kinder weitergegeben, wenn die Eltern zum Zeitpunkt der Ge-
burt des Kindes in der Schweiz wohnen.

1985: Kinder von Schweizer Mittern erhalten die Schweizer Staats-
blrgerschaft automatisch. Weder Geburtsort noch Wohnsitz in der
Schweiz sind massgebend.

1992: Doppelbirgerschaften werden zugelassen. Der automati-
sche Erwerb des Schweizer Biirgerrechts durch Auslanderinnen
bei der Heirat mit einem Schweizer wird aufgehoben. Stattdessen
wird die erleichterte Einbirgerung fir Frauen und Manner, die eine
Schweizerin oder einen Schweizer heiraten, eingefiihrt. Die Rege-
lung, nach der Schweizerinnen, die einen Auslander heiraten, die
Schweizer Staatsburgerschaft verlieren, wird abgeschafft.

2006: Eine neue Verordnung Uber die Gebiihren zum Biirgerrechts-
gesetz wird eingefiihrt. Kinder von nicht verheirateten Eltern erhalten
durch Abstammung die Schweizer Staatsbiirgerschaft des Vaters.
Seit 1. Januar 2018: Fir die ordentliche Einblrgerung werden eine
Wohnsitzdauer von zehn Jahren (und nicht mehr zwdlf) und eine
Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) vorausgesetzt (nahere
Informationen siehe Kasten).

Wie erwahnt kann das Schweizer Birgerrecht gemass den im
Birgerrechtsgesetz festgelegten Kriterien durch Abstammung,
Adoption* oder Einbirgerung erlangt werden. Es werden zwei
Einblrgerungsarten unterschieden: die ordentliche und die er-
leichterte Einbirgerung. Die ordentliche Einblrgerung betrifft den
Uberwiegenden Teil der auslandischen Staatsangehdrigen sowie
der Auslanderinnen und Auslander, die in einer eingetragenen Part-
nerschaft mit einer Schweizerin oder einem Schweizer leben. Wer
mit einer Schweizerin oder mit einem Schweizer verheiratet ist oder
einen Schweizer Elternteil hat, kann unter bestimmten Vorausset-
zungen ein Gesuch um erleichterte Einbiirgerung stellen. Uber eine
erleichterte Einblirgerung entscheidet ausschliesslich der Bund.

Wird ein minderjéhriges auslandisches Kind von einer Person mit Schweizer
Birgerrecht adoptiert, so erwirbt es das Kantons- und Gemeindeblirgerrecht
der adoptierenden Person und damit das Schweizer Birgerrecht (BUG, Art. 4
Adoption: www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20092990/index.html#a4
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Auszug aus dem Bundesgesetz iiber das Schweizer
Biirgerrecht vom 20. Juni 2014 (Stand: 9. Juli 2019),
SR 141.0°

Art. 9 Formelle Voraussetzungen (ordentliche Einbiirgerung)

1. Der Bund erteilt die Einblrgerungsbewilligung nur, wenn
die Bewerberin oder der Bewerber:

a. bei der Gesuchstellung eine Niederlassungsbewilligung
besitzt; und

b. bei der Gesuchstellung einen Aufenthalt von insgesamt
zehn Jahren in der Schweiz nachweist, wovon drei in den
letzten fiinf Jahren vor Einreichung des Gesuchs.

2. Fur die Berechnung der Aufenthaltsdauer nach Absatz 1
Buchstabe b wird die Zeit, wahrend welcher die Bewerbe-
rin oder der Bewerber zwischen dem vollendeten 8. und
18. Lebensjahr in der Schweiz gelebt hat, doppelt gerech-
net. Der tatsachliche Aufenthalt hat jedoch mindestens
sechs Jahre zu betragen.

Art. 10 Voraussetzungen bei eingetragener Partnerschaft

(ordentliche Einbiirgerung)

1. Ist die Bewerberin oder der Bewerber eine eingetragene
Partnerschaft mit einer Schweizer Biirgerin oder einem
Schweizer Birger eingegangen, so muss sie oder er bei
der Gesuchstellung nachweisen, dass sie oder er:

a. sich insgesamt wahrend fiinf Jahren in der Schweiz
aufgehalten hat, wovon ein Jahr unmittelbar vor der Ge-
suchstellung; und

b. seit drei Jahren mit dieser Person in einer eingetragenen
Partnerschaft lebt.

Art. 21 Ehefrau eines Schweizers oder Ehemann einer

Schweizerin (erleichterte Einblrgerung)

1. Wer eine auslandische Staatsangeharigkeit besitzt, kann
nach der Eheschliessung mit einer Schweizerin oder ei-
nem Schweizer ein Gesuch um erleichterte Einblrgerung
stellen, wenn sie oder er:

a. seit drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit dem Ehe-
mann oder der Ehefrau lebt; und

b. sich insgesamt flinf Jahre in der Schweiz aufgehalten hat,
wovon ein Jahr unmittelbar vor Einreichung des Gesuchs.

Art. 23 Staatenloses Kind (erleichterte Einblirgerung)

Ein minderjahriges staatenloses Kind kann ein Gesuch um
erleichterte Einburgerung stellen, wenn es einen Aufenthalt
von insgesamt fiinf Jahren in der Schweiz nachweist, wovon
ein Jahr unmittelbar vor der Gesuchstellung.

Art. 30 Einbezug der Kinder

In die Einbiirgerung werden in der Regel die minderjahrigen
Kinder der Bewerberin oder des Bewerbers einbezogen,
wenn sie mit dieser oder diesem zusammenleben.

Es sind nur die Voraussetzungen aufgefiihrt, die in die Berechnung des BFS-
Integrationsindikators «Ausléanderinnen und Auslander, die die Einbirgerungs-
bedingungen erfillen» einfliessen.


http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20092990/index.html#a4

Einbiirgerungsberechtigte Auslanderinnen und Auslander
Welche Bedeutung hat der Geburtsort?

Nicht jede Person auslandischer Staatsangehdrigkeit, die zur
standigen Wohnbevdélkerung der Schweiz zahlt, kann sich einbdir-
gern lassen. Wie erwahnt ist die Schweiz ein Land mit strengen
EinblUrgerungsbedingungen. Seit dem 1. Januar 2018 miissen
Auslénderinnen und Auslander zwar nicht mehr zwdlf, sondern
nur noch zehn Jahre in der Schweiz gewohnt haben, um einen
Einbirgerungsantrag zu stellen, sie kdnnen aber nur ein Gesuch
fiir eine ordentliche Einblirgerung einreichen, wenn sie tiber eine
Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) verfligen.

55% der in der Schweiz wohnhaften Auslanderinnen und Aus-
lander erfiillten 2018 die Wohnsitzerfordernisse des Bundes fiir
die Einbiirgerung.® Die in der Schweiz geborenen Auslénderinnen
und Auslander wiesen einen um Uber 30 Prozentpunkte héheren
Anteil auf als die im Ausland geborenen Auslanderinnen und
Auslander (80% gegentiber 49%; vgl. Grafik G1).

Entwicklung der Anzahl Auslander/innen,

die die Wohnsitzerfordernisse des Bundes fiir

die Einbiirgerung erfiillen, 2011-2018!

Nach Geburtsort G1
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! Anderung des Biirgerrechtgesetzes am 1. Januar 2018

Quelle: BFS - Statistik der Bevélkerung und der Haushalte (STATPOP) © BFS 2020

°  Die Voraussetzungen des Bundes beztiglich der Eignung (z.B. Sprachkompe-
tenzen oder wirtschaftliche und soziale Integration) werden bei der Berech-
nung dieses Indikators nicht berticksichtigt. Ebenfalls nicht einbezogen werden
die kantonalen und kommunalen Voraussetzungen fir die ordentliche (jedoch
nicht die erleichterte) Einblrgerung. Ihre Beriicksichtigung wére in diesem Fall
kompliziert, da die Gemeinden und Kantone unterschiedliche Mindestwohn-
sitzfristen vorschreiben kénnen.
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Die Einbiirgerungsziffer entwickelt sich
je nach Geburtsort unterschiedlich

Im Zeitraum von 2011 bis 2017 hat der Anteil aller Auslanderinnen
und Auslénder, die die Wohnsitzerfordernisse des Bundes fir die
Einburgerung erftillen, leicht abgenommen (-1,5 Prozentpunkte).
Wahrend der Anteil der im Ausland geborenen einbiirgerungs-
berechtigten Ausléanderinnen und Auslander zwischen 2011 und
2017 zurlickgegangen ist (=2,6 Prozentpunkte), ist derjenige der
in der Schweiz geborenen Personen auslandischer Staatsange-
horigkeit im gleichen Zeitraum gestiegen (+3,6 Prozentpunkte).

Zwischen 2017 und 2018 hat sich der Anteil der Auslanderin-
nen und Auslander, die die Wohnsitzerfordernisse des Bundes
fur die Einbiirgerung erfllen, um 1,7 Prozentpunkte erhdht (siehe
Grafik G2). Diese Zunahme ist auf die Anzahl der im Ausland ge-
borenen einblirgerungsberechtigten Personen zuriickzufiihren
(+2,5 Prozentpunkte). Umgekehrt hat sich der Anteil der in der
Schweiz geborenen Auslanderinnen und Auslander, die besagte
Voraussetzungen erfillen, verringert (=1,5 Prozentpunkte).

Wie es scheint, erfiillen seit der Inkraftsetzung des revidier-
ten Birgerrechtsgesetzes am 1. Januar 2018 mehr im Ausland
geborene Auslanderinnen und Auslander die Einblirgerungsbe-
dingungen.

Auslander/innen, die die Wohnsitzerfordernisse
des Bundes fiir die Einbiirgerung erfiillen, 2018

Nach Geburtsort G2
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Quelle: BFS — Statistik der Bevolkerung und der Haushalte (STATPOP) © BFS 2020
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Alter und Staatsangehdorigkeit spielen
eine wichtige Rolle

Im Zeitraum von 2011 bis 2018 erfillten mehr Manner als Frauen
die Wohnsitzerfordernisse des Bundes fiir die Einbiirgerung
(Unterschied von 0,8 Prozentpunkten im Jahr 2018). Wird zusatz-
lich zum Geschlecht der Geburtsort beriicksichtigt, variieren die
Ergebnisse starker. In der Schweiz geborene Auslander erfiillen
die Einblrgerungskriterien etwas haufiger als in der Schweiz
geborene Auslanderinnen (+2 Prozentpunkte). Werden die im
Ausland geborenen Auslanderinnen und Auslander betrachtet,
ist das Verhaltnis umgekehrt (=0,1 Prozentpunkte).

Im Beobachtungszeitraum erhdhte sich der Anteil der im Ausland
geborenen einbiirgerungsberechtigten Auslanderinnen und Auslan-
der mit zunehmendem Alter. Wahrend 2018 nur 3% der im Ausland
geborenen Auslanderinnen und Auslander unter zehn Jahren die
Einblrgerungsvoraussetzungen erflillten, waren es bei den Perso-
nen ab 50 Jahren mehr als 75%. Bei den in der Schweiz geborenen
Auslanderinnen und Auslandern sind diese Unterschiede weniger
ausgepragt (Personen unter 10 Jahren: 64%; Personen ab 50 Jahren:
95%). Demgegeniiber zeigen sich bei den in der Schweiz geborenen
Personen auslandischer Staatsangehérigkeit ab zehn Jahren in
Bezug auf die Erflllung der Einbiirgerungskriterien nur geringfiigige
altersspezifische Unterschiede (Anteile zwischen 90% und 95%).
Grund dafir ist die langere Anwesenheitsdauer in der Schweiz.

In der Schweiz oder im Ausland geborene Staatsangehérige
der europaischen Lander ausserhalb der EU28/EFTA erflillen
die Einbiirgerungsvoraussetzungen des Bundes 1,2 bis 1,9-mal
haufiger als Personen aus den EU28- und EFTA-Staaten und aus
dem aussereuropaischen Raum. Bei den im Ausland geborenen
Auslanderinnen und Ausléndern fallen die Unterschiede zwischen
den Personen aus européischen Landern ausserhalb der EU28/
EFTA und den anderen Nationalitatengruppen hingegen grésser
aus als bei den in der Schweiz geborenen. Diese Unterschiede sind
im Zeitverlauf relativ stabil.

Einbiirgerungsberechtigte Personen sind raumlich
ungleich verteilt

Beim Anteil der in der Schweiz geborenen Auslanderinnen und
Auslander, die die Einbiirgerungsvoraussetzungen des Bundes
erfiillen, zeigen sich kantonale Unterschiede. Den tiefsten Anteil
verzeichnete im Jahr 2018 Graubiinden mit 9,6 Prozentpunkten
weniger als der Schweizer Durchschnitt, die hochsten Anteile (liber
85%) registrierten die Kantone Glarus, Solothurn, Basel-Land-
schaft, Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen, Aargau und Thurgau.
Im Zeitraum von 2011 bis 2017 wies der Kanton Waadt diesbeztig-
lich jedes Jahr den tiefsten Anteil aus. Die hochsten Werte waren in
fast allen Jahren in den Kantonen Jura und Tessin auszumachen.

Bei den im Ausland geborenen Auslanderinnen und Auslandern
wies 2018 der Kanton Uri den tiefsten Anteil an einbiirgerungsbe-
rechtigten Personen auf (41%). Die hdchsten Anteile waren in den
Kantonen Solothurn, Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrhoden,
St. Gallen und Aargau zu beobachten (liber 55%). Im Zeitraum
2017 bis 2017 notierte meist der Kanton Zug den kleinsten Anteil
an im Ausland geborenen einbiirgerungsberechtigten Personen.
Umgekehrt verbuchte der Kanton Solothurn systematisch den
hochsten Anteil.

Schlussfolgerungen

Trotz mehrerer Gesetzesanderungen im vergangenen Jahrhun-
dert mussen fUr den Erwerb des Schweizer Birgerrechts noch
immer zahlreiche Voraussetzungen erfiillt werden. So wurde die
Mindestaufenthaltsdauer zwar gesenkt, einige Kriterien wie der
Besitz einer Niederlassungsbewilligung fiir die ordentliche Ein-
birgerung wurden hingegen verscharft.

Wie die Analyseergebnisse zeigen, weisen Personen, die die
Einblrgerungsbedingungen erfillen, ein besonderes Profil auf.
Sie sind mehrheitlich in der Schweiz geboren und Manner sind
leicht Ubervertreten. Ausserdem steigt die Anzahl der einbirge-
rungsberechtigten Auslanderinnen und Auslander mit dem Alter
stark an. Personen aus européischen Landern ausserhalb der
EU28/EFTA erflllen die Einblrgerungskriterien zudem haufiger
als Angehdrige anderer Nationalitatengruppen.

Florence Bartosik, BFS
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Erwerb des Schweizer Biirgerrechts:
Entwicklung und Uberblick

Die Bevdlkerung mit schweizerischer Staatsangehorigkeit
wachst seit 1992 durchschnittlich um 0,5% pro Jahr, was in
erster Linie auf Einbiirgerungen zuriickzufiihren ist. Im vorlie-
genden Artikel wird diese Entwicklung genauer betrachtet. Wie
haufig sind Einbiirgerungen und welche soziodemografischen
Merkmale zeichnen die Personen aus, die das Schweizer Biir-
gerrecht erwerben?

Die demografische Entwicklung der Bevolkerung mit Schweizer
Staatsangehdrigkeit wird von drei Komponenten beeinflusst:
dem Geburtentiberschuss’, dem Wanderungssaldo® und dem Er-
werb des Schweizer Biirgerrechts® (siehe Grafik G3). Der jahrliche
Geburtentberschuss ist seit 1973 niedrig (< 10 000 Personen),
in einigen Jahren fiel er sogar negativ aus'®. Auch der Wande-
rungssaldo ist seit 1992 negativ, das heisst, es wandern mehr
Schweizerinnen und Schweizer aus als wieder ein. Wirde die
Bevdlkerung schweizerischer Nationalitat nur von diesen beiden
Komponenten bestimmt, wiirde sie zurlickgehen und altern.

Entwicklungen der Bevolkerung
mit Schweizer Staatsangehorigkeit
nach Komponenten, 1951-2018 G3
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" Differenz zwischen Geburten und Todesfallen

8 Differenz zwischen Ein- und Auswanderung

°  Das Schweizer Birgerrecht kann auf verschiedene Arten erworben werden,
die haufigsten sind die ordentliche Einbilirgerung und die erleichterte Einbir-
gerung.

' Ein negativer Geburtenlberschuss bedeutet, dass die Zahl der Todesfalle tiber

derjenigen der Geburten liegt, wie das in der Schweiz von 1998 bis 2007 der
Fall war.
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Die Bevdlkerung mit Schweizer Staatsangehdrigkeit ist seit
1992 um durchschnittlich 0,5% pro Jahr gewachsen. Zurtickzu-
fiihren ist dieser Anstieg hauptséchlich auf Personen, die nicht
nur die Einblirgerungsvoraussetzungen in Bezug auf Anwesen-
heitsdauer, Sprache, 6ffentliche Ordnung und Lebensgewohnhei-
ten erfillen, sondern auch den Schweizer Pass erwerben'. Ihre
Anzahl ist von 11 100 im Jahr 1992 auf 42 500 im Jahr 2018
angestiegen. Die Halfte entfallt auf Personen, die vor ihrer Einbdir-
gerung die deutsche (6100), die italienische (5100), die kosovari-
sche (3400), die portugiesische (3300) oder die franzosische
(2900) Staatsbirgerschaft besassen. Dabei ist zu beachten, dass
die Personen fir den Erwerb des Schweizer Biirgerrechts seit
1992 nicht mehr auf ihre frithere Staatsangehdrigkeit verzichten
missen®?, da Doppelbirgerschaften oder mehrfache Staatsan-
gehdorigkeiten erlaubt sind.

Mit einem quantitativen Ansatz allein lasst sich die Entwick-
lung der Einbiirgerungen jedoch nicht abschliessend erklaren.
Wird die Zahl der Einbilirgerungen in einem Kalenderjahr mit der
Zahl der Personen, die zu Beginn des gleichen Kalenderjahrs tiber
eine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung verfligten, ins
Verhaltnis gesetzt, ergibt sich trotz der schwankenden absoluten
Zahlen eine niedrige rohe Einblirgerungsziffer®. Anhand dieser
Ziffer kdnnen verschiedene Gruppen (nach Geschlecht, Alter,
Staatsangehdrigkeit usw. differenziert) miteinander verglichen
werden. Sie bildet daher auch den roten Faden dieser Analyse.
1992 lag die rohe Einbirgerungsziffer in der Schweiz bei knapp
1%, derzeit bewegt sie sich in einer Grossenordnung von 2%
(siehe Grafik G4).

Erwerb des Schweizer Biirgerrechts

und rohe Einbiirgerungsziffer, 1970-2018 G4
Biirgerrechtserwerb Rohe Einbiirgerungsziffer
50 000 5,0%
45000
40000 4,0%
35000

30 000 "u 3,0%
25000 1‘k

20 000 \ 1 2,0%
15000 4# N\

10 000 N\ 1,0%
5000
0 0,0%
1970 1980 1990 2000 2010 2018

=== rohe Einbiirgerungsziffer’ I Biirgerrechtserwerb

1 Anzahl der das Schweizer Biirgerrecht erwerbenden Personen bezogen auf die stéandige
auslandische Wohnbevolkerung (Ausweise B und C) am Jahresanfang.

Die Anderungen des Biirgerrechtsgesetzes von 1952, 1978, 1992, 2006 und 2018 haben
die Entwicklung der jahrlichen Einbirgerungen in der Schweiz beeinflusst

Quellen: BFS — PETRA, STATPOP © BFS 2020

""" Nicht alle Personen, die die Einbiirgerungsvoraussetzungen erfiillen, beantra-
gen den Schweizer Pass.

2 Das Recht des Herkunftslands kann hingegen den automatischen Verlust der
Staatsbiirgerschaft bei einer Einbiirgerung in einem anderen Staat vorsehen.

3 Es konnen auch standardisierte Einbiirgerungsziffern berechnet werden, sie
werden aber im BFS nicht verwendet.
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Die Zahl der eingebiirgerten Personen ist je nach friherer
Staatsangehdrigkeit unterschiedlich hoch. Ein Grossteil der Per-
sonen, die das Schweizer Birgerrecht erwerben (75%—80%, je
nach Jahr) stammt aus einem européischen Land, gefolgt von
Asien (rund 10%). Die restlichen Anteile verteilen sich auf Perso-
nen aus Amerika, Afrika und Ozeanien.

An der rohen Einbirgerungsziffer lasst sich erkennen, wie
haufig Personen mit B- oder C-Ausweis aus den verschiedenen
Herkunftsregionen das Schweizer Biirgerrecht erwerben. 2018
wurden 2% der Personen aus EU- oder den EFTA-Staaten ein-
geburgert, bei den Personen aus tbrigem Europa (ausserhalb
der EU/EFTA), Asien und Ozeanien waren es je 3% und bei den
amerikanischen oder afrikanischen Staatsangehdrigen weniger
als 3,4%.

Welche Bedeutung hat der Geburtsort?

Auch in Bezug auf den Geburtsort und die Anwesenheitsdauer
vor dem Erwerb des Schweizer Birgerrechts zeigen sich bei der
Zahl der Einblrgerungen Unterschiede. 1992 waren 27% der Ein-
gebiirgerten in der Schweiz geboren worden und 31% wohnten
seit mindestens 20 Jahren in der Schweiz. Sie machten somit
die Mehrheit der eingebiirgerten Personen aus. Heute bilden die
in der Schweiz geborenen Personen die grésste Gruppe (37%),
gefolgt von den Auslanderinnen und Auslandern, die seit 10 bis
14 Jahren in der Schweiz leben (28%).

Wer von Geburt an in dem Land lebt, in dem er die Staatsbur-
gerschaft beantragt, ist mit den dort herrschenden Lebensge-
wohnheiten vertraut, kennt die Grundsatze, die Sicherheitsbe-
stimmungen und die Offentliche Ordnung, spricht eine
Landessprache und nimmt am Wirtschafts- und Sozialleben teil,
was die Einblrgerung erleichtern kann. Im Ausland geborene
Personen kdnnen sich diese Kenntnisse zu einem spéteren Zeit-
punkt aneignen. Wird die Zahl der Einblirgerungen mit der Zahl
der Personen, die Uber eine Aufenthalts- oder Niederlassungsbe-
willigung verfligen, ins Verhaltnis gesetzt, zeigt sich, dass die
rohe Einbirgerungsziffer bei in der Schweiz geborenen Personen
durchschnittlich doppelt so hoch ist wie bei den im Ausland ge-
borenen (2018: 4,0% gegeniiber 1,7%; siehe Grafik G5).

Rohe Einbiirgerungsziffer

nach Geburtsort, 1991-2018 G5
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Die meisten Personen, die 2018 die Schweizer Staatsbir-
gerschaft erhielten, stammten — in dieser Reihenfolge — aus
Deutschland, Italien, Kosovo, Portugal oder Frankreich. Sie mach-
ten nahezu zwei Drittel der Europaerinnen und Europaer und die
Halfte aller Auslanderinnen und Auslander aus, die im gleichen
Kalenderjahr das Schweizer Biirgerrecht erwarben. 3% bis 5% der
in der Schweiz geborenen Auslanderinnen und Auslander aus den
obengenannten Staaten liessen sich 2018 einbiirgern. Das sind
deutlich mehr als bei den im Ausland geborenen Personen aus
Deutschland, Italien, Kosovo, Portugal oder Frankreich, die im
Jahr 2018 den Schweizer Pass erhielten (1% bis 2%).

Aussereuropdische Staatsangehdrige, die in der Schweiz ge-
boren wurden und 2018 das Schweizer Blirgerrecht erwarben,
stammen nach Kontinent betrachtet zur Hauptsache aus Sri
Lanka (Asien), Brasilien (Amerika), Marokko (Afrika) und Austra-
lien (Ozeanien). Ihre rohen Einburgerungsziffern liegen zwischen
2% und 8%.

Jugendliche und Frauen auf dem Vormarsch

Junge Auslanderinnen und Auslander (15- bis 19 Jahre) lassen
sich eher einbiirgern als Personen lber 20. Sie verzeichnen dop-
pelt so hohe rohe Einbirgerungsziffern wie die alteren Altersgrup-
pen (siehe Grafik G6). Diese vermehrte Einblirgerung in jungen
Jahren konnte gesetzlich bedingt sein. Bis zum 31. Dezember
2017 zahlten die zwischen der Vollendung des 10. und des 20. Le-
bensjahres in der Schweiz verbrachten Jahre doppelt. Seit 1. Ja-
nuar 2018 gilt diese Doppelzédhlung fir den Zeitraum vom 8. bis
18. Lebensjahr. Die erforderliche Mindestanwesenheitsdauer wird
in diesen jungen Altersjahren schneller erreicht.

Rohe Einbiirgerungsziffer

nach Geschlecht und Alter, 2018 G6
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Frauen lassen sich generell haufiger einbiirgern als Manner.
Bis 1992 war die Ubervertretung der Frauen vor allem darauf
zuriickzufthren, dass diese bei der Heirat mit einem Schweizer
automatisch die Schweizer Staatsbirgerschaft erhielten. Mit
dem 1992 in Kraft getretenen Biirgerrechtsgesetz wurde die er-
leichterte Einbiirgerung geschlechterunabhangig fur alle Perso-
nen, die bestimmte Voraussetzungen erfiillen, eingefiihrt. Infolge
dieser Anderungen erhielten bis 1997 mehr Manner die Schweizer
Staatsbirgerschaft. Anschliessend kehrte sich dieser Trend er-
neut zugunsten der Frauen. Seit 2000 ist die rohe Einbiirgerungs-
ziffer der Frauen durchschnittlich 0,5 Prozentpunkte hoher als die
der Ménner (siehe Grafik G7).

Rohe Einbiirgerungsziffer
nach Geschlecht, 1991-2018 G7
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Die Analyse nach friherer Staatsangehdrigkeit zeigt aber
auch, dass die Frauen in Bezug auf die Einbiirgerung in absoluten
Zahlen nicht Uberall in der Mehrheit sind, insbesondere in den
grossten Nationalitdatengruppen, die 2018 den Schweizer Pass
erhielten, d.h. den Personen aus Italien, Kosovo und Frankreich.
Relativ gesehen, d.h. pro 100 Personen mit einem B- oder C-Aus-
weis, sind hingegen die eingebiirgerten Frauen in der Mehrzahl.
In sehr wenigen Ausnahmen zeigt sich ein umgekehrtes Bild. Bei
den Europ&erinnen und Européern aus Liechtenstein, Norwegen,
Nordmazedonien und der Tirkei weisen Manner eine hohere rohe
Einblrgerungsziffer auf als Frauen. Bei den aussereuropdischen
Staatsangehorigen, die 2018 das Schweizer Birgerrecht erwar-
ben, ist dies bei den Personen aus Irak und Tunesien der Fall.
Dort ist sowohl die Zahl der Einblirgerungen als auch die rohe
Einblrgerungsziffer bei den Mannern hoher als bei den Frauen.

2018 waren 22 200 der insgesamt 42 500 eingeblrgerten
Personen Frauen. Dieser vergleichsweise hchere Frauenanteil
ist bei allen Einbirgerungsarten festzustellen, wobei er bei der
erleichterten Einblirgerung héher ausfallt (2018: 56% Frauen) als
bei der ordentlichen Einblirgerung (2018: 51% Frauen).

BFS AKTUELL

Wie wirkt sich der Zivilstand aus?

Wird die rohe Einbiirgerungsziffer nach Zivilstand aufgeschlis-
selt", ergeben sich weitere Unterschiede. Seit 1992 ist die rohe
Einburgerungsziffer bei Personen, die mit einer Schweizerin oder
einem Schweizer verheiratet sind, héher als in den anderen Grup-
pen. Hier zeigt sich, wie wichtig gemischtnationale Eheschlie-
ssungen im Integrationsprozess von Personen aus anderen
Kulturen und insbesondere fir die Verbundenheit mit der Aufnah-
megesellschaft sind. 2018 lag die entsprechende Einblrgerungs-
ziffer bei 5,3%, gegentiber 2,1% bei nicht verheirateten Personen
und 1,5% bei Personen, die mit einer Auslénderin oder einem
Auslénder verheiratet sind (siehe Grafik G8).

Rohe Einbiirgerungsziffer
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Wird die rohe Einblrgerungsziffer zusatzlich nach individuel-
ler vorheriger Staatsangehdrigkeit betrachtet, ergeben sich fiir
Personen, die mit einer Schweizerin oder einem Schweizer ver-
heiratet sind, generell hchere Werte als bei den anderen Staats-
angehdorigkeitskombinationen.

' Es werden drei Gruppen unterschieden: Nicht verheiratete Personen, Perso-
nen mit einer Schweizer Ehepartnerin oder einem Schweizer Ehepartner sowie
Personen mit einer auslandischen Ehepartnerin oder einem auslandischen
Ehepartner.
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Kantonal unterschiedliche Einbiirgerungsziffern

2018 lag die rohe Einbiirgerungsziffer der im Ausland gebore-
nen Personen in den meisten Kantonen zwischen 1% und 2%.
Am tiefsten war sie in den Kantonen Glarus und Solothurn, am
hochsten mit Uber 2% in den Kantonen Zirich, Waadt, Wallis und
Genf. Bei den im Ausland geborenen Personen verzeichneten von
2011 bis 2018 Glarus und Appenzell Innerrhoden die tiefsten ro-
hen Einbiirgerungsziffern. Genf hingegen war im Beobachtungs-
zeitraum in Bezug auf die im Ausland geborenen Personen meist
der Kanton mit der hochsten Ziffer.

Bei der in der Schweiz geborenen Bevélkerung weichen die Er-
gebnisse starker voneinander ab. In den Kantonen Zdirich, Luzern,
Waadt, Wallis und Genf liessen sich zwischen 4% und 7% dieser
Bevdlkerungsgruppe einbiirgern. Demgegentiber liegen die Werte
in den Kantonen Schwyz und Glarus bei weniger als 2%. Im Ver-
gleich dazu betragt der gesamtschweizerische Durchschnitt 4%.
Im Zeitraum von 2011 bis 2018 wies der Kanton Glarus bei den in
der Schweiz geborenen Personen am haufigsten den niedrigsten
Wert auf. Im gleichen Zeitraum verzeichnete der Kanton Waadt
mit mehr als 5% meistens die hochsten Werte.

Schlussfolgerung

Die meisten Personen, die das Schweizer Blrgerrecht erwerben,
stammen aus einem EU- oder EFTA-Staat, obwohl ihre rohe
Einblrgerungsziffer tiefer liegt als bei den Personen aus den
anderen européischen und den aussereuropaischen Landern.
Wie ist das zu verstehen? Bezogen auf alle auslandischen Staats-
angehdrigen mit einem B-oder C-Ausweis lassen sich Personen
aus EU/EFTA-Landern weniger haufig einbiirgern als andere
Staatsangehdrige.

Auch der Geburtsort spielt eine wichtige Rolle beim Erwerb
des Schweizer Birgerrechts. Derzeit ist die rohe Einblirgerungs-
ziffer bei den in der Schweiz geborenen Personen doppelt so
hoch wie bei den im Ausland geborenen. Ebenso verzeichnen
junge Menschen gegeniber alteren, Frauen gegeniiber Mannern
und Personen mit einer Schweizer Ehepartnerin oder einem
Schweizer Ehepartner gegeniiber den anderen Zivilstands-
gruppen hohere rohe Einblrgerungsziffern. Pro 100 Personen,
die 2018 eine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung besa-
ssen, liessen sich in keiner der untersuchten Gruppen mehr als
sechs Personen einblrgern. Dies ist nur ein sehr kleiner Teil der
in der Schweiz lebenden Auslanderinnen und Auslénder, die 2018
die Wohnsitzerfordernisse des Bundes flir die Einbiirgerung er-
fullten (55% der auslandischen Wohnbevdlkerung; siehe Artikel
«Welche Auslanderinnen und Auslander erfillen die Vorausset-
zungen fir eine Einbiirgerung?» in dieser Ausgabe).

Fabienne Rausa, BFS



Transnationale Praktiken der Personen mit Mi-
grationshintergrund: Verbindung mit dem Her-
kunftsland und Rolle der Staatsangehorigkeit

Unter Transnationalismus wird die (geistige oder reale) Verbin-
dung verstanden, die Migrantinnen und Migranten mit ihrem
Herkunftsland und der Aufnahmegesellschaft herstellen.”
Sie bildet den sogenannten transnationalen Raum. In diesem
Artikel wird dieser Raum naher durchleuchtet. Unterscheidet
sich seine Grosse und seine Struktur je nach Herkunftsland der
Personen mit Migrationshintergrund und wird er von der Einbiir-
gerungserfahrung beeinflusst? Schwécht oder starkt der Erwerb
des Schweizer Biirgerrechts die transnationalen Beziehungen?
Und pflegen eingebiirgerte Personen im Gegensatz zu Auslande-
rinnen und Auslandern besondere transnationale Beziehungen?

Der transnationale Raum ist von komplexen Beziehungen zwi-
schen dem «Hier» (Schweiz) und dem «Dort» (Herkunftsland)
gepragt. Er wird von den Migrantinnen und Migranten und ihren
Nachkommen im Lauf der Zeit geschaffen. Die Verbindungen
werden Uber verschiedene Kanéle hergestellt und gepflegt: tiber
Kontakte per Telefon und via Internet, Besuche, Geldiiberweisun-
gen sowie Uber den Hausbau oder Wohneigentum im Ausland. Fa-
milienmitglieder im Herkunftsland sind in den meisten Fallen eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Beziehungen zum Herkunfts-
land und somit auch fir das Bestehen transnationaler Praktiken.
In der Schweiz wohnhafte Auslanderinnen und Auslander, aber
auch eingebiirgerte Personen bauen am ehesten einen transna-
tionalen Raum auf. Die Einblirgerung, die hier als Erwerb des
Schweizer Biirgerrechts verstanden wird, kann sowohl als Aus-
druck einer Zugehorigkeit zu einem Staat als auch als Ausdruck
einer Statusanderung verstanden werden. Wenn nicht zwischen
zwei Staatsangehdrigkeiten gewahlt werden muss, ist die Doppel-
birgerschaft Ausdruck einer doppelten Angehdrigkeit: derjenigen
zum Aufnahme- und derjenigen zum Herkunftsland. Dabei han-
delt es sich um einen anerkannten «transnationalen Zustand».
Die Themen «Transnationalismus» und «Einblrgerung» werfen
zwei miteinander verkniipfte Fragen auf: Werden die transnati-
onalen Praktiken von der Staatsangehdrigkeit bestimmt? Und
besteht zwischen der Staatsangehdrigkeit von Personen mit
Migrationshintergrund und ihren Praktiken ein Zusammenhang?
Dieser Artikel befasst sich mit dem Zusammenhang zwischen
Staatsangehdrigkeit, Einblrgerungserfahrung und transnationalen
Praktiken. Mit Fokus auf die Situation in der Schweiz wird unter-
sucht, ob sich die Praktiken je nach Staatsangehdérigkeit der Perso-
nen mit Migrationshintergrund'® unterscheiden. Ausserdem werden
die komplexen Verbindungen zwischen dem Aufnahme- und dem
Herkunftsland anhand mehrerer Indikatoren, die auf den Daten des
Moduls «Migration» der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung
(SAKE; siehe Kasten «Quelle und Daten») beruhen, analysiert.

'®Quelle: Fibbi Rosita, D’Amato Gianni, 2008

® Der Migrationsstatus der Personen wird anhand der Staatsangehdrigkeit der
Zielperson und ihrem Geburtsort bestimmt. Der Geburtsort der Eltern kann
aufgrund des Aufbaus des Fragebogens zum Modul «Migration» nicht zur
Bestimmung des Migrationsstatus herangezogen werden.
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Der erste Teil des Artikels beschreibt die transnationalen Prak-
tiken von drei Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund:
gebiirtige Schweizerinnen und Schweizer", eingebirgerte Schwei-
zerinnen und Schweizer sowie Auslanderinnen und Auslander.
Im zweiten Teil wird der Einfluss verschiedener Faktoren auf die
Haufigkeit der transnationalen Praktiken betrachtet. Hierzu geho-
ren die Staatsangehorigkeit und die Einbirgerungserfahrung,
deren Gewicht im Verhaltnis zum Gewicht der anderen Faktoren
ermittelt wird.

Quelle und Daten: Modul «Migration»

der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE)

Das SAKE-Modul «Migration» liefert Daten zum Kontext
und zur Geschichte der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund. Es behandelt verschiedene Aspekte in Zusammen-
hang mit der Situation der eingewanderten Personen und
ihrer Nachkommen wie Transnationalismus, Einblrgerung,
Staatsbirgerschaft, Griinde der Migration und Riickkehrab-
sichten. Die erhobenen Merkmale beziehen sich nicht nur
auf die eingewanderte Person, sondern auch auf allféllige
Partnerinnen bzw. Partner und Kinder.

Die Fragen des Moduls werden alle drei bis fiinf Jahre in
die SAKE integriert. Die Verkniipfung mit den Standarddaten
der SAKE erlaubt Aussagen zum Zugang der Bevdlkerung
mit Migrationshintergrund zum Arbeitsmarkt und Bildungs-
system bzw. zu ihrer strukturellen Integration in die schwei-
zerische Gesellschaft.

" Zu den gebirtigen Schweizerinnen und Schweizern mit Migrationshintergrund
zéhlen zum Beispiel im Ausland geborene Schweizerinnen und Schweizer oder
in der Schweiz geborene Personen, deren beide Eltern im Ausland geboren
wurden.
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Transnationale Praktiken eingebiirgerter Personen:
deskriptive Analyse

Transnationalismus kann unter verschiedenen Gesichtspunkten
betrachtet werden. Statistisch bieten sich dazu mehrere Indika-
toren an. In diesem Artikel werden die transnationalen Praktiken
anhand der Kontakte zwischen den in der Schweiz wohnhaften
Personen mit Migrationshintergrund und ihren nahen Verwand-
ten'® im Herkunftsland untersucht. Bei den Kontakten kann es
sich um Fernkontakte oder um personliche Kontakte handeln.
Dabei werden mehrere Arten unterschieden: Kontakt per Telefon
oder Internet (Fernkontakt), Geldiiberweisung'” (Fernkontakt), Be-
suche bei nahen Verwandten (personlich), Reisen ins Herkunfts-
land (personlich). Das Konzept des Transnationalismus lasst sich
mithilfe eines Sammelindikators erfassen, der die verschiedenen
Informationen zu den einzelnen Kontaktarten kombiniert und die
Reisen ins Herkunftsland ausschliesst®. Das Wohneigentum im
Ausland wird dabei nicht beriicksichtigt (vgl. Kasten «Wohneigen-
tum im Ausland»).

Wohneigentum im Ausland

Eine Wohnung oder ein Haus im Ausland kann auch ein
Verbindungspunkt mit dem Herkunftsland sein. 2017 gaben
2% der Bevolkerung mit Migrationshintergrund zwischen 15
und 74 Jahren an, eine Wohnung oder ein Haus ausserhalb
der Schweiz zu besitzen und darin mehrere Monate pro Jahr
zu verbringen. Aufgrund des geringen Anteils an Personen
mit einem solchen Wohneigentum im Ausland wird dieses
Kriterium nicht in den Sammelindikator zur Messung der
transnationalen Praktiken aufgenommen.

' (Ehe)partner/in, Geschwister, Vater, Mutter, Grosseltern, Kinder. In den meis-
ten Fallen handelt es sich bei den im Herkunftsland gebliebenen nahen
Verwandten um Geschwister, Eltern oder Grosseltern.

9 "Remittances"

% Diese werden Uber die Besuche bei nahen Verwandten erfasst.

Die haufigste Kontaktart ist der Fernkontakt per Telefon oder
Internet. Sie wird von nahezu 90% der Personen mit Migrations-
hintergrund, unabhangig von ihrer Staatsangehdérigkeit, gepflegt.
Dahinter folgen Besuche bei nahen Verwandten und Reisen in
das Herkunftsland, die von drei Vierteln (75%) der Personen mit
Migrationshintergrund getétigt werden. lhre Haufigkeit hangt von
bestimmten Faktoren wie der raumlichen Distanz und den Reise-
kosten ab. Von den drei betrachteten transnationalen Praktiken
am wenigsten verbreitet?' ist die Geldlberweisung. Sie betrifft
20% der Personen mit Migrationshintergrund.

Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund, die tiber
die analysierten Kontaktarten mit ihrem Herkunftsland in Verbin-
dung bleiben, variiert je nach Staatsangehdrigkeit bzw. je nach-
dem, ob es sich um geblirtige oder eingebiirgerte Schweizerinnen
und Schweizer oder Auslanderinnen und Auslander handelt. 81%
der in der Schweiz wohnhaften Auslanderinnen und Auslander
reisen haufig in ihr Herkunftsland (siehe Grafik G9). Bei den
Schweizerinnen und Schweizern mit Migrationshintergrund ist
dieser Anteil tiefer. Er betragt 70% bei den eingeblrgerten und
54% bei den gebirtigen Schweizerinnen und Schweizern. Dieser
Unterschied ist statistisch signifikant.

Reisen ins Herkunftsland,

nach Staatsangehorigkeit, 2017 G9
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Analog zu den Reisen ins Herkunftsland stehen auch die Kon-
takte mit den nahen Verwandten im Ausland sowie deren Haufig-
keit in Zusammenhang mit der Staatsangehdrigkeit (siehe Gra-
fik G10). 93% der Auslanderinnen und Auslander pflegen haufigen
Fernkontakt. Bei den Personen mit Schweizer Pass sind es deut-
lich weniger: 87% bei den eingebiirgerten, 73% bei den gebirtigen
Schweizerinnen und Schweizern. Die in Prozentpunkten ausge-
drlickten Unterschiede zwischen ausléandischen Staatsangehori-
gen, eingeblrgerten sowie geblrtigen Schweizerinnen und
Schweizern sind statistisch signifikant und deuten darauf hin,
dass der Rechtsstatus und die Einbiirgerungserfahrung eine
Rolle spielen. Ahnliche Trends und Unterschiede sind bei den
Besuchen bei nahen Verwandten festzustellen. 81% der Auslan-
derinnen und Auslander besuchen ihre Familie haufig. Bei den
eingeblrgerten Schweizerinnen und Schweizern sinkt dieser
Anteil auf 69%, bei den geblrtigen Schweizerinnen und Schwei-
zern sogar auf 59%. Beziiglich Geldiiberweisungen unterscheiden
sich die Anteile nach Staatsangehdrigkeit nicht. Dennoch Uber-
weisen Auslanderinnen und Auslanderinnen tendenziell haufiger
Geld an nahe Verwandte als eingebirgerte und gebirtige Schwei-
zerinnen und Schweizer.

Kontakt mit der Familie im Ausland, nach Art
des Kontaktes und Staatsangehdrigkeit, 2017 G10
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Der Sammelindikator zur Messung der transnationalen Prak-
tiken Uber den Kontakt mit dem Herkunftsland zeigt ahnliche
Trends wie die einzelnen Kontaktarten? (siehe Grafik G11). 97%
der Auslanderinnen und Auslander pflegen mindestens eine Art
von Kontakt, gegenliber 92% der eingebirgerten Schweizerinnen
und Schweizer und 81% der gebtrtigen Schweizerinnen und
Schweizer. Werden im Sammelindikator mindestens zwei Kon-
taktarten berlcksichtigt, vergréssern sich die Unterschiede nach
Staatsangehdrigkeit. Wahrend 78% der Auslanderinnen und
Auslander mindestens zwei Arten von Kontakt haben, sind es bei
den eingebtirgerten Schweizerinnen und Schweizern 65% und bei
den gebirtigen Schweizerinnen und Schweizern mit

2 Kontakt per Telefon oder Internet, Geldiiberweisungen, Besuch bei nahen
Verwandten; Reisen ins Herkunftsland wurden nicht beriicksichtigt.
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Migrationshintergrund 50%. Bei den verschiedenen, mit dem In-
dikator gemessenen Anteilen liegen die eingeblirgerten Personen
praktisch immer zwischen den geblrtigen Schweizerinnen und
Schweizern und den Auslanderinnen und Auslandern.

Kontakt mit der Familie im Ausland, nach Anzahl
der Kontakte und Staatsangehorigkeit, 2017 G1
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Die transnationalen Praktiken werden sowoh! von der Ein-
birgerungserfahrung als auch von der Staatsangehdrigkeit
bzw. vom Rechtsstatus beeinflusst. Obwohl die eingebirgerten
Personen hinsichtlich der Praktiken in der Regel zwischen den
beiden anderen Gruppen liegen, tendieren sie in einigen Fallen
eher in Richtung der Auslanderinnen und Auslander. Dies zeigt
der Sammelindikator beim Anteil der Bevdlkerung mit Migrati-
onshintergrund mit mindestens einer Art von Kontakt oder ei-
ner Form des haufigen Austauschs mit nahen Verwandten im
Ausland. In diesem Fall ist der Unterschied in Prozentpunkten
zwischen Eingebiirgerten und Auslanderinnen und Auslandern
nur gering und kleiner als gegenliber den gebiirtigen Schweize-
rinnen und Schweizern.

Angesichts dieser konsistenten Ergebnisse sind die transnati-
onalen Praktiken der Eingeblrgerten als spezifisch zu betrachten.
Es kann davon ausgegangen werden, dass mit der Einblrgerung
eine allmahliche Ablésung vom Herkunftsland stattfindet. Zudem
kann postuliert werden, dass der Erwerb der Staatsbiirgerschaft
des Wohnlandes den transnationalen Raum einschrankt oder
verkleinert und dadurch die Verbindungen mit dem Herkunftsland
seltener werden.
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Faktoren, die das Fortbestehen der transnationalen
Praktiken beeinflussen: analytischer Ansatz

Welche Rolle die Staatsangehdrigkeit bei transnationalen Prakti-
ken spielt, wurde in der deskriptiven Analyse der Migrationsdaten
dargelegt (siehe Kapitel «Transnationale Praktiken eingebiirgerter
Personen: deskriptive Analyse»). Nachfolgend wird die Bedeutung
der Staatsangehdrigkeit unter dem Gesichtspunkt weiterer Merk-
male betrachtet (siehe Kasten «Methode»). Da die Entstehung
eines transnationalen Raums von vielen Faktoren beeinflusst
werden kann, muss der Fokus auf diejenigen gelegt werden, mit
denen sich das soziodemografische und soziodkonomische
Profil der Personen erstellen lasst. Hierzu gehdren neben
den demografischen Standardvariablen wie Geschlecht oder
Alter auch okonomische Variablen wie Einkommen, Erwerbs-
status und Bildungsniveau.

Methode: Logistische Regression

Die logistische Regression, auch Logit-Modell genannt, ist
ein mathematisch-statistisches Verfahren zur Schatzung
der gleichzeitigen Auswirkungen verschiedener Merkmale
auf ein bestimmtes Phanomen.

Mithilfe dieser Methode wurden die gleichzeitigen Aus-
wirkungen von neun soziodemografischen und regionalen
Merkmalen auf die Wahrscheinlichkeit, transnationale
Praktiken zu pflegen, geschatzt. Berticksichtigt wurden die
folgenden Merkmale: Geschlecht, Alter, Staatsangehdrigkeit
einschliesslich Einblrgerungserfahrung, Bildungsniveau,
Arbeitsmarktstatus, Wirtschaftssektor, Einkommen, Urba-
nisierungsgrad der Wohngemeinde, Sprache der Wohnge-
meinde (Schatzer [Proxy]: gesprochene Sprache).

In Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der deskriptiven
Analyse lassen sich die haufigen transnationalen Praktiken in
Form von Kontakten mit nahen Verwandten am ehesten mit
der Staatsangehdrigkeit erklaren (siehe Tabelle T1 im Anhang).
Am hdochsten ist die Wahrscheinlichkeit, haufig transnationale
Praktiken zu pflegen, bei Auslanderinnen und Auslandern mit
Migrationshintergrund. Sie weisen gegenlber gebiirtigen Schwei-
zerinnen und Schweizern (Referenzkategorie) eine 4,3-mal hohere
Wahrscheinlichkeit auf, solche Praktiken zu entwickeln und so die
Verbindung mit ihren nahen Verwandten im Ausland aufrecht-
zuerhalten. Auch bei den eingebiirgerten Schweizerinnen und
Schweizern ist die Wahrscheinlichkeit transnationaler Praktiken
hoher als bei der Referenzkategorie, allerdings in geringerem
Ausmass (2,0-mal). Die Staatsangehérigkeit hat im Modell sehr
viel Gewicht und erklart weitgehend, welchen Stellenwert der
Aufbau und Erhalt eines transnationalen Raums mittels Pflege
von Kontakten hat.

Weitere Merkmale und Faktoren kénnen kombiniert trans-
nationale Praktiken erklaren. Hierzu zahlen Merkmale, die in
Zusammenhang mit dem sozioGkonomischen Status der Per-
sonen stehen und deren Beziehung zum Transnationalismus
erklaren. Sie haben allerdings einige geringere Erklarungskraft.
Neben der Staatsangehdrigkeit spielen das Einkommen und das
Bildungsniveau eine Rolle. Bei Personen mit einem hohen sozia-
len Status ist die Wahrscheinlichkeit grosser, dass sie haufigen
Kontakt zu den nahen Verwandten im Herkunftsland pflegen.
Deutlich wird dieser Trend vor allem beim Bildungsniveau und
beim Einkommen. Bei Personen mit Tertidrausbildung besteht
eine 1,5-mal hohere Wahrscheinlichkeit, dass sie die Verbindung
aufrechterhalten, als bei Personen mit einem Abschluss der Se-
kundarstufe Il (Referenzkategorie). Ebenso haben die Personen
im 5. Einkommensquintil® (hochste Einkommensklasse) eine 1,3-
mal héhere Wahrscheinlichkeit, hdufige Kontakte zu pflegen als
solche im 3. Quintil (Referenzkategorie), wobei das Einkommen
die Ausiibung transnationaler Praktiken in Form von Kontakten
starker beeinflusst als das Bildungsniveau. Eine Erklarung fir die
Bedeutung des Einkommens kdnnen die Kosten sein, die beim
Besuch oder fir die finanzielle Unterstiitzung von nahen Ver-
wandten im Ausland anfallen. Wahrend Kontakte per Telefon oder
Internet nicht von solchen finanziellen Betrachtungen abhangig
sind, erfordern die beiden anderen Arten von Kontakt unter Um-
standen erhebliche Mittel. Je nach raumlicher Distanz zwischen
dem Aufnahmeland und dem Herkunftsland wird mehr Geld fir
transnationale Praktiken wie Besuche bendétigt.

Die demografischen Schliisselmerkmale Geschlecht und Alter
haben zwar einen signifikanten, aber geringen Einfluss auf die
Wabhrscheinlichkeit haufiger transnationaler Praktiken. Bei Man-
nern ist diese Wahrscheinlichkeit gegentiber Frauen allerdings ne-
gativ (0,8), d.h. sie halten die Verbindung weniger haufig aufrecht.
Im Verhaltnis zur Altersgruppe der 40- bis 64-Jahrigen weisen die
jlingeren und alteren Gruppen positive Wahrscheinlichkeiten auf:
Bei den 15- bis 24-Jahrigen besteht eine um 1,8-mal hohere, bei
den Personen ab 65 Jahren eine um 1,1-mal hthere Wahrschein-
lichkeit, dass sie die Verbindung mit den nahen Verwandten im
Ausland pflegen. Bei den alteren Personen konnte die Tatsache
eine Rolle spielen, dass sie mehr Zeit zur Verfligung haben, bei
den jlingeren, dass sie sich mit Technologien besser auskennen.

Im Gegensatz zu den genannten Faktoren scheinen die regio-
nalen Merkmale wie der Urbanisierungsgrad und die Sprache der
Wohngemeinde keine Erklarungsfaktoren fir den Aufbau und den
Erhalt haufiger transnationaler Praktiken zu sein. Der Wohnort in
der Schweiz scheint somit keinen Einfluss auf die Bildung eines
transnationalen Raums zu haben.

Wie die Analyse zeigt, lassen sich haufige transnationale
Praktiken in Form von Fernkontakten mit den nahen Verwandten
im Herkunftsland, Besuchen dieser Verwandten und Geldiber-
weisungen am ehesten mit der Staatsangehdrigkeit erklaren,
obschon auch soziokonomische Faktoren eine Rolle spielen.

* Das 5. Quintil entspricht den 20% der Bevolkerung mit dem héchsten Einkommen.



Schlussfolgerungen und Ausblick

Die transnationalen Praktiken von Personen mit Migrationshin-
tergrund und das Bestehen eines transnationalen Raums werden
von zahlreichen Faktoren beeinflusst. Nahe Verwandte im Her-
kunftsland sind eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass die Ver-
bindung zwischen dem «Hier» und «Dort» aufrechterhalten wird.

Die Staatsangehorigkeit bzw. die Einbirgerungserfahrung
scheinen den Aufbau und Erhalt dieser Praktiken mitzubestim-
men. Auslanderinnen und Auslander weisen im Vergleich zu den
Schweizerinnen und Schweizer insofern spezifische Praktiken
auf, als sie die Verbindung unabhangig von der Art des Kontakts
oder des Austauschs haufiger aufrechterhalten. Zwischen der
Staatsangehdrigkeit der Personen mit Migrationshintergrund
und ihren Kontakten zum Herkunftsland besteht folglich ein
Zusammenhang.

Auch die Einbiirgerung wirkt sich grundsatzlich auf die trans-
nationalen Praktiken aus. Bei den meisten Indikatoren unterschei-
den sich die Praktiken der eingebilrgerten Schweizerinnen und
Schweizer von denjenigen der gebiirtigen Schweizerinnen und
Schweizer und jenen der Auslanderinnen und Auslander. Einge-
birgerte pflegen weniger haufiger den Kontakt mit den nahen
Verwandten im Herkunftsland als Ausléanderinnen und Auslander,
aber haufiger als geblrtige Schweizerinnen und Schweizer mit
Migrationshintergrund. In diesem Sinn pragt der Rechtsstatus
oder die Zugehdrigkeit zum «Hier» oder «Dort» den Transnatio-
nalismus bzw. die Grosse des transnationalen Raums mit. Dane-
ben konnte auch die Anwesenheitsdauer im Aufnahmeland eine
Rolle spielen. Mit der Zeit schwacht sich die Verbindung mit dem
Herkunftsland ab. Fiir eine Einblirgerung muss die Person eine
bestimmte Zeit in der Schweiz gewohnt haben, in der sich der
transnationale Raum verkleinern kann.

Der Erhalt der Verbindung mit dem Herkunftsland Iasst sich
mit der Staatsangehorigkeit und der Einblirgerung jedoch nicht
abschliessend erklaren. Weitere Elemente wie die Kosten, das
verfligbare Einkommen, das Bildungsniveau, die verflighare Zeit,
der Zugang zur Technologie, aber auch die raumliche Distanz zwi-
schen dem Aufnahme- und dem Herkunftsland kdnnen die Hau-
figkeit der transnationalen Praktiken massgeblich beeinflussen.

Marion Aeberli, BFS
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Logistische Regression der Kontakte mit nahen Verwandten im Ausland, 2017 T1
Erklarte Variable
1 = Kontakt mit nahen Verwandten im Ausland / 0 = kein Kontakt/unbekannt
Geschatzte Quotenverhaltnisse Schatzung Vertrauensintervall: 95% P-Wert
Geschlecht
Referenzkategorie: Frauen
Manner 0,80 0,69 0,91
Alter
Referenzkategorie: 40-64 Jahre
15-24 Jahre 1,77 136 2,31 <0001
25-39 Jahre 1,04 0,89 122 0615
65 Jahre und &lter 113 0,88 1,46 0,335
Staatsangehdrigkeit
Referenzkategorie: gebiirtige Schweizer/innen
eingebirgerte Schweizer/innen 2,05 1,64 2,56 <,0001
Auslander/innen 4,30 3,48 532 <,0001
Bildungsniveau
Referenzkategorie: Sekundarstufe II
obligatorische Schule 091 0,77 1,08 0,302
Tertidrstufe 1,49 1,26 1,75 <,0001
Arbeitsmarktstatus
Referenzkategorie: erwerbstétig
in Ausbildung 0,69 0,47 1,01 0,055
erwerbslos geméss ILO 0,45 0,03 593 0,540
nicht erwerbstatig 0,48 0,04 6,39 0,581
Wirtschaftssektor
Referenzkategorie: Tertidrsektor
Primérsektor 1,62 0,78 3,35 0,198
Sekundérsektor 1,35 1,09 1,67 0,007
Einkommen
Referenzkategorie: 3. Quintil
1. Quintil* 0,45 0,36 0,67 <,0001
2. Quintil 0,74 0,59 0,94 0,013
4. Quintil 1,00 0,78 1,28 0,976
5. Quintil** 1,28 0,99 1,65 0,063
Einkommen Freiheitsgrad Wald Chi? Pr > Chi?
Variable 1 Staatsangehdrigkeit 3 219,36 <,0001
Variable 2 Einkommen 5 80,18 <,0001
Variable 3 Bildungsniveau 2 30,85 <,0001
Variable 4 Alter 3 18,30 0,00
Variable 5 Geschlecht 1 10,83 0,00
Variable 6 Wirtschaftssektor 3 8,66 0,03
Variable 7 Arbeitsmarktstatus 3 4,42 0,22
Nullhypothesentest am ganzen Modell Freiheitsgrad F-Wert Pr>F
Likelihood-Verhéltnis 20 3653,48 <,0001
Score-Test 20 22,09 <0001
Wald-Test 20 2017 <,0001
Der Signifikanzgrad wird anhand des p-Werts ermittelt. Liegt dieser unter 5% (0,05), ist er signifikant genug
Wird die Kontaktwahrscheinlichkeit einer Gruppe im Vergleich zu einer Referenzgruppe betrachtet, gilt
Ein Quotenverhdltnis von annahernd 1,0 bedeutet, dass die Wahrscheinlichkeit in beiden Gruppen gleich hoch ist.
Ein Quotenverhdltnis unter 1,0 bedeutet, dass die Wahrscheinlichkeit in der untersuchten Gruppe kleiner ist als in der Referenzgruppe.
Ein Quotenverhdltnis tber 1,0 bedeutet, dass die Wahrscheinlichkeit in der untersuchten Gruppe héher ist als in der Referenzgruppe.
* Das 1. Quintil entspricht den 20% der Bevélkerung mit dem tiefsten Einkommen (d.h. dem Fiinftel der Bevdlkerung am unteren Ende der Skala)
** Das 5. Quintil entspricht den 20 % der Bevélkerung mit dem hochsten Einkommen (d.h. dem Fiinftel der Bevdlkerung am oberen Ende der Skala).)
Quelle: BFS — Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE), Modul Migration © BFS 2020



Weiterfiihrende Informationen

Seit 1998 enthalt die Schweizerische Arbeitskrafteerhebung
(SAKE) punktuell Module zum Thema «Migration, die sich mit
der Situation der Migrantinnen und Migranten sowie von deren
Nachkommen befassen. Der Aspekt der Staatsbirgerschaft wird
anhand der Einblirgerungsantrdge und -absichten der eingewan-
derten Personen und der in dieser Richtung unternommenen
Schritte untersucht.

Bei der Frage, wer in der Schweiz ordentlich eingeblrgert
werden soll, haben die Kantone und Gemeinden ein gewichtiges
Wort mitzureden. Die Eidgendssische Migrationskommission
(EKM) und die Universitat Genf (UNIGE) stellen neu interaktive
Grafiken, Karten und Tabellen bereit, die Auskunft Uber die lokale
Einbilirgerungspraxis geben.
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