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Zusammenfassung

Ausgangslage

Bedarf und Nachfrage nach Bildung sind in den letzten Jahren stark gewachsen. K onjunk-
tur-, Struktur- und K ostenfragen, aber auch die laufenden Bildungsreformen und damit
einhergehend das Postul at nach vermehrter Bildungssteuerung haben die Anforderungen
der Datennutzer (Bund, Kantone, Gemeinden, Wirtschaft, OECD) an eine effiziente Ges-
taltung der Datenfllisse im Bildungsbereich steigen lassen.

Vor dem sich verandernden bildungspolitischen Hintergrund ist die heutige Form der Er-
fassung und Verarbeitung der Bildungsdaten nur bedingt geeignet, um die n6tigen statisti-
schen Informationen rasch, kostengiinstig und in guter Qualitét zur Verfligung zu stellen.

Rechtliche Grundlagen

Das Bundesstatistikgesetz (BStatG) von 1992 bestimmt den gesetzlichen Auftrag und die
Kompetenz, Erhebungen im Bereich der Bildungsstatistik durchzufiihren. Die Datenbe-
schaffung ist in der Verordnung des BStatG von 1993 geregelt.

Die Kantone regeln die Zusammenarbeit in der Bildungsstatistik im Konkordat Uber die
Schulkoordination von 1970. Es besteht zudem eine Ubereinkunft zur Zusammenarbeit
zwischen dem BFS und dem GS-EDK von 1993.

Im Bereich Berufsbildung stellt die Berufshildungsverordnung von 2001 die Abstimmung
mit der Bildungsstatistik sicher; die Verordnung zu den héheren Fachschulen von 2005
legt die Bedingungen im Tertidrbereich fest.

Bildungsstatistik — Begriff und Gegenstand

Zweck der Bildungsstatistik ist es, die Strukturen und Funktionsweisen des Bildungssys-
tems selbst und seine Bezlige zu anderen gesellschaftlichen Subsystemen zu beschreiben
und auf politisch relevante Fragestellungen hin zu analysieren. Die schweizerische Bil-
dungsstatistik umfasst die Datenerhebung (V ollerhebungen und Stichproben), die Bericht-
erstattung sowie die Dokumentation im Bildungsbereich. Die V ollerhebungen entstehen
im Prinzip al's Zusammenzug von 26 kantonalen Datensdtzen. Wenn im Folgenden von
Bildungsstatistik und Modernisierung der Erhebungen die Rede ist, so betrifft diesdie
jahrlichen Vollerhebungen, nicht aber die weiteren Datenquellen.

Die kantonalen Programme werden fUr interkantonal e und internationale Vergleiche nach
ISCED Klassifiziert und nach Schulstufen (vertikale Dimension, Dauer des Programms)
und Schultypen (horizontale Dimension, Inhalt des Programms bzw. Komplexitdt des
vermittelten Inhalts) gegliedert.

Rahmenbedingungen und Auftrag

Anstoss zur M odernisierung gaben die Empfehlung der Expertengruppe Allgemeine Bil-
dungsfragen, der von der EDK unterstiitzte Beschluss des BFS betreffend der Einfiihrung
eines schweizerischen Identifikators fir Lernende (1FL) (2001), der Beschluss des BFS
und der EDK zur Einsetzung kantonaler Koordinator/innen fr die Bildungsstatistik
(2003) sowie die Empfehlung der «Task Force Lehrstellen 2003» des BBT zur Neuorgani-
sation der Register der kantonalen Berufsbildungsamter (2003/04). Die Geschéftsleitung
des BFS beauftragte im Sommer 2004 die Sektion Schul- und Berufsbildung mit der Aus-
arbeitung des Grobkonzepts. Das Projekt ist im Mehrjahresprogramm des BFS 2003-2007
aufgefiihrt.

Projektor ganisation

Die Entscheidungshoheit liegt bei den bildungsstatistischen Verbundpartnern BFS (Lead),
EDK und BBT. Diese Ubertrugen die Verantwortung fur die politisch-strategische Steue-
rung einer Steuergruppe (BFS Vorsitz + 1 Sitz, EDK 4 Sitze, BBT 1 Sitz). Die,, Experten-
gruppe Allgemeine Bildungsfragen” ist a's beratendes Gremium aktiv. Administrativ [auft
das Projekt Uber die Projektleitung beim BFS.

Fur die operative Umsetzung sind der Aufbau und die enge Zusammenarbeit im ,, Netz-
werk Bildungsstatistik Schweiz* vorgesehen, welches sich aus den 26 kantonalen Koordi-
nator/innen zusammensetzt.
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Ziele des M oder nisier ungspr oj ekts

Ubergeordnetes Ziel ist die Entwicklung eines gesamtschwei zerisch koordinierten Statis-
tiksystemsim Bildungsbereich. Es soll auf der Basis von aussagekraftigen, vernetzbaren
Daten die Realitdt und den Wandel des Bildungssystems beschreiben und damit der Bil-
dungspolitik verlassliche Grundlagen zur Steuerung des Bildungssystems zur Verfligung
stellen.

Konkrete Ziele sind die Einfuhrung eines | FL, die durchgehende Erhebung von Individu-
aldaten zu den Personen in Aushildung, die Optimierung der Lehrkréftestatistik und der
Statistik der Bildungsausgaben sowie der Aufbau eines nationalen Schulregisters. Das
Projekt hat eine Laufzeit von acht Jahren (2004-2011).

Ausgenommen vom Projekt sind die Hochschul statistiken. Die Revision des SHIS erfolgt
in einem separaten Projekt aber in enger Zusammenarbeit mit den Ubrigen Bildungsstatis-
tiken. Ferner werden Erhebungen nicht berticksichtigt, die auf Stichproben beruhen (u.a.
PISA, ALL, SAKE).

Zukunftige Ausgestaltung der Bildungsstatistiken

Funf bestehende V ollerhebungen sollen optimiert werden: Schiler/innen und Studierende,
berufliche Grundbildung (,, L ehrvertragsstatistik”), Bildungsabschltisse, L ehrkrafte und
Bildungsausgaben.

Zwei strategische Neuerungen nehmen eine integrierende Funktion innerhalb der beste-
henden Statistiken wahr: Der IFL wird die Verknipfung der Statistiken der Personen in
Ausbildung (Lernende, Bildungsabschliisse) erméglichen — von der Vorschule bis zur
Hochschule. Analog wird das Register der Schulen den Statistiken zu den Lehrkréften und
den Personen in Aushildung als gemeinsamer Nenner dienen.

Die Teilprojekteim Einzelnen

Identifikator fUr Lernende (IFL): Ziel ist es, sAmtlichen Personen in Ausbildung ab Eintritt
in das Bildungssystem gesamtschwei zerisch je eine anonymisierte und Uber die Zeit gleich
bleibende Identifikationsnummer zuzuteilen. Zwei Varianten des IFL stehen zur Diskussi-
on: die Soziaversicherungsnummer (SVN) und ein rein statistischer IFL. Dem Varianten-
entscheid muss eine vertiefte Evaluation der beiden Varianten zu ihren finanziellen, juris-
tischen, technischen und politischen V oraussetzungen und K onsequenzen vorausgehen.
Ein externes Mandat soll zur Klarung dieser Fragen vergeben werden.

Satistik der Lernenden: Zid ist es, die Erhebungen —wo noch nicht erfolgt — bis 2008/09
auf der Basis von Individualdaten und mittels elektronischer Datenlieferung zu realisieren.
Eine durchgéngige Individualdatenbasis ist die Voraussetzung fur den IFL. Der Merk-

mal skatal og und einzelne Klassifikationen werden revidiert. Einheitliche Erhebungstermi-
ne und Lieferfristen werden festgelegt. Mit den Kantonen werden je nach Stand in bilate-
raler oder Uberkantonal koordinierter Zusammenarbeit der Aufbau der I T-Strukturen und
eine Professionalisierung der Erhebungen angestrebt.

Satistik der beruflichen Grundbildung (,, Lehrvertragsstatistik ): Ziele sind die Umstel-
lung der berufsweisen Erfassung auf personenbasierte Individual daten, die Erschliessung
zusétzlicher Merkmale und die Integration der beruflichen Grundbildungen ohne Lehrver-
trag. Die Realisierung erfolgt in enger Zusammenarbeit mit dem BBT und den kantonalen
Berufshildungsémtern. Zur Integration von Informationen tber die aushildenden Betriebe
werden zwel Varianten — L ehrbetriebsangaben versus BUR-Nr. — geprift.

Satistik der Bildungsabschliisse: Der IFL wird die VerknUpfung der BFS-Datenbanken zu
den Abschllissen mit denjenigen der Lernendenstatistik ermoglichen. Damit kdnnen diein
der Lernendenstatistik erfassten Merkmale auch fir die Abschlussstatistik genutzt werden.
Die Inangriffnahme dieses Teilprojektsist deshalb erst nach der Einfiihrung des IFL vor-
gesehen.

Register der Schulen: Ziel ist es, ein gesamtschwel zerisches Register der Schulen zu
erstellen. Mit der Definition der Einheit , Schule” entsteht eine eigene Statistik, welche die
Entwicklung der ,, Schule* abzubilden vermag und Vergleiche z. B. in Bezug auf Betreu-
ungsqguote pro Schiller/in auf Schulbetriebsebene ermdglicht. Die Entwicklung erfolgt
parallel zu einem analogen EUROSTAT-Projekt.
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Lehrkréaftestatistik: Ziele sind das Weiterfuhren der laufenden Revision hinsichtlich voll-
sténdiger Abdeckung der Bildungsstufen sowie die Optimierung der Datenqualitét und der
Lieferfristen. Der Merkmal skatalog soll auf ein praktikables Minimum reduziert, die Ver-
knlpfung zum Schulregister realisiert werden. Ergénzend zur jdhrlichen Vollerhebung
werden Stichprobenerhebungen zu Themen wie Aus- und Weiterbildung der Lehrkréfte
ins Auge gefasst.

Satistik der Bildungsausgaben: Ziel ist die Verbesserung der Datenbasis der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung was den Bildungsbereich betrifft. Die laufende Revision des
Harmonisierten Rechnungsmodells bietet Gelegenheit die Bedirfnisse der Bildungsstatis-
tik einzubringen. Die Zusammenarbeit mit den Kantonen wird zwecks Qualitétssicherung
intensiviert.

Allgemeine I nfor matikldsungen

Die zentralen Elemente der vorgeschlagenen Gesamtldsung fir die I T-Modernisierung
sind die Koordination der Bildungsstatistiken rund um ein zentrales Modul zur Metada-
tenverwaltung und -verwendung sowie der Datentransfer via Webschnittstelle. Die Zentra-
liserung in der BFS-Datenbank (ORACLE-Datenbank BINOM) erlaubt die gegenseitige
VerknUpfung der Aktivitdten auf der Basis kompatibler Definitionen. Die WEB-
Schnittstellen werden Uber Funktionalitéten zur Abfrage, Bearbeitung und Erstellung von
Listen verflgen. Hinzu kommen Funktionen zum Import, Export und zur Plausibilisierung
der Daten durch Aufruf von editierbaren Berechnungsmakros.

Statistische Berichter stattung und Diffusion

Die modernisierte Datenbasis ermdglicht eine flexiblere und umfangreichere statistische
Berichterstattung fr alle Bildungsstufen und V erwaltungsebenen. Der grdsste analytische
Mehrwert entsteht durch die Verbindung der einzelnen Datensétze zu einem integrierten
statistischen System.

Die konkrete Ausgestaltung der Produkte, die sich aus dem Modernisierungsprojekt erge-
ben, wird zu einem spéteren Zeitpunkt gemeinsam mit den Partnern definiert.

Kommunikation

Es bedarf kommunikativer Anstrengungen, um das Versténdnis und die Akzeptanz rund
um die Projektziele zu fordern und das Engagement Gber den langen Umsetzungsprozess
aufrecht zu erhalten. Die Kommunikationsmassnahmen richten sich vorab an die direkt
beteiligten Partner. Zum Einsatz kommen mindliche wie schriftliche Berichterstattungen
zwischen Projektleitung und Steuerorganen bzw. BFS und Kantonen, eine Internet-/
Extranetseite zur Ablage der wichtigsten Grundlagendokumente sowie Arbeitstreffen /
Veranstaltungen mit den kantonalen Akteuren. Der Kommunikation rund um den politisch
heiklen IFL (Datenschutz) wird eine besondere Bedeutung beigemessen.

Kosten

Die objektive Bewertung der Wirtschaftlichkeit des Projekts erfordert einen gemeinsamen
Massstab fir die Kosten (Investitionen, Nachfolgekosten, Einsparungen). Da die Nut-
zungsdauer, bzw. die Rentabilitét als zentrale Grosse fur die Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung in einem Verwaltungsprojekt nur schwer bestimmbar ist, ist eine Kosten / Nutzen /
Wirtschaftlichkeitsanal yse unabdingbar. Die KNW-Anayse wird eine transparente Grund-
lage darstellen fir die Ausgestaltung der Investitionskosten zwischen Bund und Kantonen.

Nutzen

Die verbesserte Koordination der Erhebungen, die konsegquente Nutzung von bestehenden
Verwaltungsdaten und der elektronischen Medien fir den Datenaustausch werden die
Nachteile der kleinmaschigen foderalen Struktur wettmachen und die V erwaltungsbudgets
nach einer Investitionsphase reduzieren. Manuelle Arbeitsablaufe entfallen weitgehend,
Doppel erhebungen ganz. Die Datenqualitét wird verbessert, das Analysepotential ausge-
weitet und die Vergleichbarkeit des Bildungssystems auf allen Stufen sichergestellt.

Proj ektablauf
Aufgrund der komplexen Rahmenbedingungen und der bereichstibergreifenden Projekt-
struktur erweist sich eine nicht-lineare Phasenplanung als zweckméssig. Zu den Teilpro-
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jekten sind drei Phasen mit je einem Entscheid der verantwortlichen Instanzen notwendig

(Mitte 2007 / Mitte 2008 / Mitte 2009).

Risiken

Die hauptsachlichen Risiken fr ein Scheitern des Projekts — oder eines der Teil projekte —

liegen in folgenden Punkten:

- In der Mehrschichtigkeit und operationellen Komplexitét bedingt durch die gegenseitige
Abhéangigkeit der Teilprojekte und der foderalistischen Struktur des Bildungssystems.

- In der politischen Akzeptanz gegentiber der Einflihrung eines Identifikators fir Lernen-
de und dem politischen Willen aller beteiligten Partner, wo n6tig die gesetzlichen
Grundlagen zu schaffen und die Modernisierung operativ zu vollziehen.

- In der generellen Finanzierbarkeit des Projekts und der Akzeptanz der Verteilung der
Kosten.




Einleitung

Als Gemeinschaftswerk von Bund und Kantonen blickt die Bildungsstatistik Schweiz auf eine
jahrzehntelange fruchtbare Zusammenarbeit zurlick. Sie wurde in den 1970er Jahren gemein-
sam aufgebaut und seither stetig weiter entwickelt. Einen ersten grossen Modernisierungs-
schub stellte anfangs der1990er Jahre die Schaffung des ,, Bildungsstatistischen Informations-
systems Schweiz* (BIS) dar. Es gilt nun, die Modernisierung der Erhebungen — aufbauend auf
das schon Erreichte und mit Blick in die Zukunft — voranzutreiben und gemeinsam mit den
Kantonen zu realisieren.

Dabel bewegt sich die Bildungsstatistik als gesamtheitlich koordinierter Ansatz in Richtung
eines integrierten Statistiksystems, das aus vielfachen Datenquellen gespiesen wird. Wenn im
Folgenden jedoch von Bildungsstatistik und Modernisierung der Erhebungen die Redeist, so
ist damit die Umgestaltung der jahrlichen Vollerhebungen gemeint.

Was in der Hochschulstatistik mit dem Schwel zeri schen Hochschulinformationssystem schon
in den 1970er Jahren aufgebaut wurde, soll mit dem Modernisierungsprojekt auch fir die Gb-
rigen Bildungsstufen erreicht werden: ein bildungsstati stisches I nformationssystem, das auf
der Basis von aussagekraftigen, vernetzbaren Daten die Realitdt und den Wandel des Bil-
dungssystems beschreiben und damit der Bildungspolitik zuverléssige Grundlagen zur Steue-
rung des Bildungssystems zur Verfligung stellen kann.

Das vorliegende Grobkonzept zeigt die strategischen Prioritéten fur die Modernisierung der
Erhebungen (mit Ausnahme der Stichprobenerhebungen) auf und stellt die verschiedenen
Statistiken in einen Gesamtzusammenhang. Ubergeordnetes Ziel ist die Entwicklung eines
gesamtschwei zerisch koordinierten Statistiksystems im Bildungsbereich.

Um dieses Ziel zu erreichen, zeigt das Grobkonzept die nétigen Massnahmen fur die Moder-
nisierung auf. Nach einer Aufbauphase sollen die Grundinformationen sowohl zu den Perso-
nen in Ausbildung als auch zu den Lehrkréften kiinftig direkt aus bestehenden Verwaltungs-
daten bzw. Registern gewonnen werden —wobel die Erhebungskompetenz selbstverstandlich
bei den Kantonen / Gemeinden bleibt. Die Einfuhrung eines Identifikators fir Lernende stellt
das Herzstiick des Projekts dar. Er erlaubt es, die Daten der Personen in Ausbildung mitein-
ander zu verknupfen und somit zusétzliche Informationen fur das Bildungsmonitoring zu ge-
nerieren (z.B. Bildungslaufbahnen, Ubertritte, Mobilitatsverhalten).

Die verbesserte Koordination der Erhebungen, die Vermeidung von Doppel spurigkeiten so-
wie die konsequente Nutzung der elektronischen Medien fir den Datenaustausch werden den
Aufwand fur die Datengewinnung verringern. Dazu ist jedoch sowohl beim Bund a's auch bei
den Kantonen eine Anfangsinvestition nétig. Die objektive Bewertung der Wirtschaftlichkeit
des Projekts erfordert eine K osten-Nutzen-Wirtschaftlichkeitsanalyse, die als nachster Schritt
erarbeitet werden soll. Danach erst konnen Bund und Kantone grtines Licht fur das Gesamt-
projekt geben.

Die Modernisierung der Erhebungen im Bildungsbereich ist ein ambitidses Projekt, das eine
enge und intensive Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Projektpartnern bedingt. Das
»Netzwerk Bildungsstatistik Schweiz“ wird die nétige Koordination und K ooperation sicher-
stellen und die Umsetzung des Gesamtprojekts begleiten.



1 Ausgangslage

Seit vielen Jahren wird in Veréffentlichungen national und internationa wichtiger Organisati-
onen Bildung als Investition in Fahigkeiten und Kenntnisse von Menschen betrachtet, die die
sozialen und wirtschaftlichen Aussichten der Einzelnen sowie der Gesellschaft als Ganzes
verbessert’. Daher ist es konsequent, der Politik und ihren Steuerorganen gute Werkzeuge zur
Verfugung zu stellen, welche die Erfillung dieses gesellschaftlichen Anspruchs Uberprifen
und sicherstellen helfen. Eines dieser Werkzeuge ist die Bildungsstatistik. Ihre laufende Mo-
dernisierung und Abstimmung an den Wandel im Bildungssystem ist fur die Bildungsplanung
und -politik entscheidend.

11 Bildungspolitischer Hintergrund

Bedarf und Nachfrage nach Bildung sind in den letzten Jahren stark gewachsen. Konjunktur-,
Struktur- und Kostenfragen, aber auch die laufenden Bildungsreformen und damit einherge-
hend das Postulat nach vermehrter Bildungssteuerung haben die Anforderungen der Daten-
nutzer (Bund, Kantone, Gemeinden, Wirtschaft, OECD) an eine effiziente Gestaltung der Da-
tenfllisse im Bildungsbereich steigen lassen. Die Bildung selber — a's nationaler und internati-
onaler Positionierungsfaktor —wird zunehmend als Indikator fur die wirtschaftliche Wettbe-
werbsfahigkeit wahrgenommen.

Zahlreiche Reformen im obligatorischen und nachobligatorischen Bereich wie die Projekte
HarmoS (Gesamtschweiz) und Pecaro (Romandie) oder die Berufsbildungsreform bzw. die
Revision der gymnasialen Ausbildungen zeugen vom Umbruch im schweizerischen Bil-
dungswesen?. Die Perspektive der Bildungs- und Forschungspolitik hat sich als Folge der
Restrukturierungen stark von der Input- auf die Outputseite verschoben (Qualitét und Bedarf)
und sich gleichzeitig auf Prozess-, Leistungs- und Wirkungsanalysen (Monitoring, Bench-
marking, Evaluation), neue Finanzierungsmodalitéten und systematisierte Weiterbildung (life-
long learning) erweitert.

Die Anspruche der Bildungspolitik haben sich in Bezug auf thematische Reichwelte, Diffe-
renzierung und analytische Tiefe gedndert. Sie erwartet von der Statistik regelméssige, indika-
torengestiitzte Systembeschreibungen Gber Wirkung und Wirksamkeit der Bildung. Stérken
und Schwéchen des Bildungssystems sollen mit verfeinerten Strukturdaten frihzeitig erkannt
und entsprechende Massnahmen rechtzeitig ergriffen werden konnen.

Vor dem sich verandernden bildungspolitischen Hintergrund ist die heutige Datenbasis nur
bedingt geeignet, um die ndtigen statistischen Informationen rasch, kostengtinstig und in guter
Quialitét zur Verfiigung zu stellen.

Das vorliegende Grobkonzept stellt die im Rahmen des M odernisierungsproj ekts geplanten
Massnahmen dar. Es beschreibt die nétigen und méglichen Schritte zur Optimierung der Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Kantonen bei der Erstellung der Bildungsstatistik. Um die
vorgeschlagenen Veranderungsprozesse zu verstehen, sollen einleitend zunéchst der rechtli-
che und historische Hintergrund dargestellt sowie Begriff und Gegenstand der Bildungsstatis-
tik hergeleitet werden.

! oecD (2004): Bildung auf einen Blick, Paris 2004, S. 3.

2 Fir den Hochschulbereich seien als Stichworte genannt: Integration der Fachhochschulen und der Pédagogi-
schen Hochschulen in das Hochschulsystem, Umsetzung der Deklaration von Bologna zur Errichtung eines
européi schen Hochschulraums.
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1.2 Rechtliche und historische Grundlagen

Die gesellschaftliche Bedeutung der Bildungsstatistik 18sst sich daraus ableiten, dass sie zur
Amtlichen Statistik z&hlt. Ihre Erhebungen und V eréffentlichung erfolgen demgeméss auf
gesetzlicher Grundlage. Da die Bildungshoheit weitestgehend bel den Kantonen liegt, ge-
wahrleistet jedoch erst das Zusammengehen zwischen Bund und Kantonen einheitliche Erhe-
bungsmerkmale und -kriterien bzw. eine umfassende Datenbasis.

Der Bund verfugt mit dem Bundesstatistikgesetz (BStatG) vom 9. Oktober 1992 tiber den
gesetzlichen Auftrag und die Kompetenz, federfihrend Erhebungen im Bereich der Bildungs-
statistik durchzufiihren®. Die Datenbeschaffung in Bezug auf die inhaltlichen, formalen und
zeitlichen Merkmale st in der Verordnung des BStatG tiber die Durchfihrung von statisti-
schen Erhebungen des Bundes geregelt®. Im Bereich der in der Bundeskompetenz liegenden
Berufsbildung stellt die Berufshildungsverordnung (BBV) die Abstimmung der vom Bund
gefdrderten Berufshildungsforschung auf das Programm der Bildungsstatistik sicher; die Ver-
ordnung zu den hoheren Fachschulen legt die Bedingungen fir die Datenlieferungen im Terti-
arbereich fest®.

Die Kantone regeln die Zusammenarbeit in der Bildungsstatistik im Konkordat tber die
Schulkoordination von 1970°. Uber die Zusammenarbeit in der Bildungsstatistik besteht zu-
dem eine Ubereinkunft zwischen dem BFS und dem General sekretariat der Schwei zerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (GS-EDK)’. Im Schulkonkordat verpflichten
sich die Kantone, was die,, Schulstatistik” betrifft, zur Zusammenarbeit untereinander und zur
Zusammenarbeit mit dem Bund®. Der ehemalige General sekretér der EDK, Moritz Arnet,
formuliert das Ziel dieses Zusammenwirkens wie folgt: ,, Die Verpflichtung hat staatsrechtli-
chen und nicht bloss verwaltungsrechtlichen Charakter, da die Kantone als solche sich ver-
pflichten (und nicht nur Regierungs- oder Verwaltungsstellen). Es gibt zurzeit kein anderes
interkantonales Konkordat, das eine derart breite Zusammenarbeitsverpflichtung statuiert. ...
»Schulstatistik® ist als quantitative Erfassung des Bildungsgeschehens eine unerlassliche

Grundlage firr eineinterkantonal abgestimmte Bildungsplanung und Bildungspolitik*®.

Die Entwicklung der schweizerischen Schulstatistik zeigt deutlich, dass seit ihren Anfangen
die Erflllung des gesellschaftlichen Anspruchs an das Bildungssystem mit den Mitteln der
Bildungsstatistik gepruft und bildungspolitische Entscheide unterstiitzt und begriindet wur-
den. Die Genese der Schulstatistik griindet auf der Bildungsexpansion der 1960er Jahre. Die
unuibersehbaren strukturellen und inhaltlichen Probleme der Hochkonjunktur trieben die Vor-
arbeiten zu einer eigentlichen schweizerischen Schulstatistik voran'®. Anlasslich der K onzept-

% Bundesstatistikgesetz (BStatG) vom 9. Oktober 1992.

4 VO iiber die Durchfiihrung von statistischen Erhebungen des Bundes, 30. Juni 1993.

® VO tber die Berufshildung (Berufshildungsverordnung, BBV) 2003, Art. 2; VO Uber Mindestvorschriften fr
die Anerkennung von Bildungsgangen und Nachdiplomstudien der héheren Fachschulen, 11.3.2005, Art 19.

® Konkordat 411.9 tiber die Schulkoordination vom 29, Oktober 1970, Art. 4.

" Zusammenarbeit in der Bildungsstatistik — Ubereinkunft zwischen dem BFS und dem GS-EDK,, Dez. 1993.

8 Generell dazu: Abderhalden Ursula: Moglichkeiten und Grenzen der interkantonalen Zusammenarbeit. Frei-
burg/Schweiz 1999.

® Arnet Moritz: Das Schulkonkordat von 1970, Entstehung, Geschichte, Kommentar. EDK Bern 2000, S. 88 ff.

10 5t tistische Evaluationsinstrumente zur Beobachtung der Bildungsentwicklung wurden zwar seit dem letzten
Viertel des 19. Jahrhunderts realisiert, aber immer wieder ergaben sich zeitliche und inhaltliche Briiche bei
den Versuchen, die Lernendendaten zu einer schweizerischen Statistik zu aggregieren. Dazu: Amacher Paul:
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arbeiten stellte die beauftragte Kommission zum Bedarf nach einer nationalen Statistik im
ausserhochschulischen Bereich treffend fest, man habe im Statistischen Jahrbuch der Schweiz
»die genaue Anzahl der Hihner und der von ihnen gelegten Eier gefunden, aber keine genaue
Anzahl der Schiller in den Schulen unseres Landes* ™. Auf der Grundlage der viel beachteten
K ommissionsarbeiten wurde das Bundesgesetz Uiber schul statistische Erhebungen von 1973
erarbeitet. Es war getragen vom politischen Konsens zwischen Bundes- und Kantonsebene
Uber Nutzen und Notwendigkeit gesamtschweizerischer Statistiken im Bildungswesen und
schuf gleichzeitig die organisatorischen und inhaltlichen Grundlagen fir die heutigen Bil-
dungsstatistiken™.

Der Aufbau der finf Bildungsstatistiken, wie wir sie heute kennen, vollzog sich schrittweise:
1975 wurde die Statistik der Schiler/innen und Schiler (Lernende) redlisiert, 1993 die Lehr-

kraftestatistik (LK S) und die Statistik der Bildungsabschllisse und ab Mitte der 1990er Jahre

jene der Bildungsausgaben. 1984 wurde die Flhrung der Lehrvertragsstatistik (LVS), die das
Bunge&amt fUr Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) seit 1934 inne hatte, dem BFS Uberge-
ben™.

Mit der Einflhrung des ,, Bildungsinformationssystems BIS* Mitte der 1990er Jahre und dem
damit verbundenen Start zur Umstellung der kantonalen Erhebungen zu den Personen in Aus-
bildung auf Individualdatenbasis bzw. zur Nutzung der elektronischen Medien fur den Daten-
austausch legte die Schulstatistik den Grundstein fir die Modernisierung der Lernendenstatis-
tik im ausseruniversitéren Bereich.

Bildung und Wissenschaft, Bern 2000, S. 211-239; Bericht der Eidg. Kommission fiir Nachwuchsfragen, ge-
nannt ,, Hummlerbericht*, Bern 1963, S. 27, 138, 158, 166.

1 Einfiihrung einer vereinheitlichten Schulstatistik in der Schweiz. Bericht der Subkommission fiir Schulstatis-
tik, Genf 1970, S. 6.

121975 in Kraft gesetzt, 1992 abgel6st durch das BStatG.

13 Parallel dazu wurde im Hochschulbereich ab1973/74 mit dem Aufbau des schwei zerischen Hochschulinfor-
mationssystems (SHIS) der Grundstein gelegt fir die heutige Statistik des Hochschulwesens.
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1.3 Wasist Bildungsstatistik? — Begriff und Gegenstand

Zweck der Bildungsstatistik ist es, das Bildungssystem selbst und seine Bezlige zu anderen
gesellschaftlichen Subsystemen zu beschreiben und auf politisch relevante Fragestellungen
hin zu analysieren. Art. 3 des Bundesstatistikgesetzes formuliert: , Die Bundesstatistik ...
dient der Beurteilung von Sachgebieten, in denen die Aufgaben von Bund und Kantonen eng
ineinander greifen, zum Beispiel von Bildung, Wissenschaft und Forschung...*.

Zeitgemass interpretiert besteht der Auftrag an die nationale Bildungsstatistik demzufolge
darin, dass sie fur die Steuerung und Ausgestaltung der Bildungspolitik zuverléssige Informa-
tionen Uber die Bildungssysteme zur Verfligung stellt. Fir die bildungsstatistische Arbeit be-
steht die Herausforderung primér darin, das Bildungswesen theoretisch modellhaft zu be-
schreiben und dabei dessen Vergleichbarkeit — zwischen Kantonen/Gemeinden und Schulen
und/oder Uber die Zeit — sicher zu stellen.

Zwel Bedingungen sind damit verbunden:

1. UmdasBildungssystem zu beschreiben und um dadurch eine differenzierte Langzeitbe-
obachtung seiner Strukturen und Prozesse zu ermdglichen, missen die Datenquellen
vergleichbar gemacht werden. Zu ihrer Klassifikation benutzt die Bildungsstatistik das
international e Klassifikationssystem | SCED (International Standard Classification of
Education).

2. Bildungsstatistik muss sich sowohl auf Bildungsstrukturen als auch auf -inhalte bezie-
hen. Damit die empirisch gewonnenen Daten adaquat fur den politischen Prozess bzw.
fUr die Berichterstattung nutzbar gemacht werden kénnen, ist die Bildungsstatistik ver-
pflichtet aussagekraftige, (elektronisch) vernetzbare Basisdaten zur Verfigung stellen.

Eine zeitgemasse Bildungsstatistik, welche zentrales Steuerungswissen fur die Politik und
die Offentlichkeit bereitstellen will, kann nur durch den Beizug unterschiedlichster Daten-
quellen entstehen: Verwaltungsdaten, Befragungen, Testdaten (PISA ALL), Registerdaten,
etc. Ein integriertes Datensystem ist somit gefragt. Beim vorliegenden Projekt kann es
jedoch nicht darum gehen, die Gesamtheit dieser Datenquellen zu revidieren. Wenn hier
von Bildungsstatistik und der Modernisierung der Erhebungen die Rede ist, so sind damit
die Vollerhebungen (bei Bund und Kantonen sowie 6ffentlichen und privaten Bildungsin-
stitutionen) gemeint. Andere Datenguellen wie etwa Surveys, Kompetenzmessungen oder
Erhebungen bei Betrieben werden hier nicht behandelt.

1.3.1 Erhebungen — Zustandigkeiten

Fur das Bildungswesen sind grosstenteils die Kantone zusténdig. Folglich liegt auch die Be-
schaffung bildungsstatistischer Daten in ihrer Kompetenz. Die schweizerische Bildungsstatis-
tik — soweit sie Strukturen und Funktionswel se des Bildungssystems beschreibt — entsteht im
Bereich der Vollerhebungen im Prinzip als Zusammenzug von 26 kantonalen Datensétzen.
Das BFS legt im Einvernehmen mit den Kantonen die Erhebungen inhaltlich (Merkmalsliste,
Abgrenzungen) und zeitlich (Stichtage, Periodizitét) fest.



1.3.2 Klassifikation des Bildungssystems

Kantonale und nationale Bildungssysteme unterscheiden sich nach Strukturen und Inhalten.
Klassifikationen dienen dazu, Bildungssysteme mittels Statistiken und Indikatoren interkan-
tonal und international vergleichbar zu machen.

Die schwei zerische Klassifikation verwendet a's zu klassierenden Gegenstand das Programm,
beziehungswei se die Ausbildungsgange. Diese grundlegende Organisationseigenschaft bildet
den fUr alle kantonalen Bildungssysteme vergleichbaren Nenner. Sie beschrénkt sich auf insti-
tutionalisierte Ausbildungen und gliedert das Bildungssystem nach Schulstufen (vertikale
Dimension, Dauer des Programms) und Schultypen (horizontale Dimension, Inhalt des Pro-
gramms bzw. Komplexitdt des vermittelten Inhalts).

Die Schulstufen sind: Vorschule (Kindergarten), Primarstufe, Sekundarstufe | und 11, Tertiar-
stufe. Schultypen werden ab der Sekundarstufe | unterschieden. Auf den nach-obligatorischen
Schulstufen sind die Schultypen einerseits nach der Zugangsberechtigung fir weiterfihrende
Schulen gegliedert, anderseits grob zweigeteilt in den Bereich der Allgemein- und der Be-
rufsbildung. In der Berufshildung ist die Ausbildung pro Beruf als Programm definiert.

Die fur die schweizerische Statistik benutzte Klassifikation ist mit der ISCED kompatibel.
Die ISCED wird von den bildungspolitisch wichtigen internationalen Organisationen verwen-
det: UNESCO, OECD, EU. Sie gewéahrleistet die Vergleichbarkeit schweizerischer Bildungs-
statistiken auf internationaler Ebene (vgl. Abb. 1).

Abbildung 1: Das Bildungswesen Schweiz

Das Bildungswesen in der Schweiz (vereinfacht)
Le systame denseignement en Suisse [simplifié)
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Das BFS prasentiert seit Juni 2005 unter www.bildungslandschaft.bfs.admin.ch eine ausfiihr-
liche Darstellung der Strukturen der 26 kantonalen Bildungssysteme, erganzt durch die Statis-
tiken der Schiler/innen und Schiiler. Dieses Tool enthélt Angaben zu allen Bildungsstufen
sowie die Moglichkeiten, den gewlinschten Kanton und die gewiinschte Stufe anzuwahlen,
womit sich die Ubersicht tiber die Spezialitéten der 26 Bildungssysteme eroffnet.
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2 Das M oder nisier ungsproj ekt im Uber blick

2.1 Rahmenbedingungen und Auftrag

Im Sommer 2004 stellte das Bundesamt fur Statistik (BFS) einen Projektplan zur Modernisie-
rung der Erhebungen im Bildungsbereich zur Diskussion. Grundlage dazu bildete der Auftrag
im Mehrjahresprogramm des BFS 2003-2007".

Hauptsachliche Pramissen fur die konzeptionelle Ausrichtung des Projektplans waren die
Empfehlung der Expertengruppe Allgemeine Bildungsfragen und der von der EDK unter-
stutzte Beschluss des BFS betreffend der Einfiihrung eines schwei zerischen | dentifikators fir
Lernende (IFL) (2001)* sowie der Beschluss des BFS und der EDK zur Einsetzung kantona-
ler Koordinator/innen fir die Bildungsstatistik (2003)*® und der Anstoss der «Task Force
Lehrstellen 2003» des BBT zur Neuorganisation der kantonalen Lehrlingsregister
(2003/04)*.

Die Lancierung des Projekts stiess in der Konsultation bei der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK), dem Bundesamt fir Berufsbildung und Technologie
(BBT) und der Expertengruppe Allgemeine Bildungsfragen auf ein positives Echo'®.

Die Geschéftsleitung des BFS beauftragte im Sommer 2004 die fir die Erhebungen der Bil-
dungsstati stiken im ausserhochschulischen Bereich zustandige Sektion Schul- und Berufsbil-
dung (SCHUL) mit der Ausarbeitung eines Grobkonzepts.

Das Grobkonzept sollte in Absprache mit den Kantonen und dem BBT erarbeitet werden und
folgende Punkte beinhalten:

e FErarbeitung eines Konzepts fur den Aufbau eines Identifikators fur Lernende (IFL) als
wichtigste Neuerung der Modernisierung (unter Einbezug der Vorarbeiten zum geplan-
ten Bevolkerungs-PIN bzw. zum Registerharmonisierungsgesetz).

e Ausarbeitung einer Ist — Soll Analyse zur Modernisierung der funf Bildungsstatistiken
(Lernende, Lehrlinge, BildungsabschlUsse, L ehrkréfte, Bildungsausgaben) — insbeson-
dere zur Problematik der Datenerhebung (Individualdaten, Fristen), zu Strukturen, Me-
thoden und Inhalten und zu diesbezliglichen Vorhaben in den Kantonen — sowie die In-
tegration des geplanten Schulregistersin das Konzept.

e Erstellen eines Vorgehensplans zum Aufbau eines ,, Netzwerks Bildungsstatistik
Schweiz*, das die Umsetzung der Projektziele begleiten wird und umsetzen hilft.

14 Das statistische M ehrjahresprogramm des Bundes 2003 bis 2007, BFS Neuchétel 2004, S. 58.

15 Expertengruppe Allgemeine Bildungsfragen, 13.11.2000 und 30.10.2001; Brief BFS/EDK an die KDS, Mai
2001. Erstellt wurde im Anschluss: Identifikator fir Lernende: Machbarkeitsstudie, econcept Zirich, Schluss-
bericht vom 22.10.2001.

16 i onferenz der kantonalen Departementssekretdre (KDS), 9.01.2003.
17 sehlusshericht , Task Force Lehrstellen 20034, BBT, Bern 27. Februar 2004.

Bpie Expertengruppe Allgemeine Bildungsfragen ist das beratende Gremium des BFS fiir den ausserhochschu-
lischen Bereich der Bildungsstatistik.

12



2.2 Projektor ganisation

Die vorbereitenden Arbeiten am Gesamtprojekt gingen in der Planungsphase vom Model |
einer partnerschaftlichen Kooperation zwischen Bund und Kantonen aus, ohne spezifische
institutionell verankerte L eistungsvereinbarungen. Vorgesehen war eine Projektstruktur unter
dem Lead des BFS mit einer sich punktuell auf die Entwicklung der einzelnen Teilprojekte
konzentrierenden Zusammenarbeit zwischen Kantonen, BFS und BBT, sel esim Rahmen von
Regionaltreffen oder bereits bestehender Arbeitsgruppen.

221 Eine Aufgabe—drel Partner

Auf Antrag der Kommission der Departementssekretare (DSK)*® vereinbarten die drei bil-
dungsstatistischen Partner BFS, EDK und BBT im Januar 2005 eine breit abgestiitzte Projekt-
struktur (vgl. Abb. 2). Diese wurde durch eine ad-hoc Arbeitsgruppe der drei Verbundpartner
erarbeitet. Pflichtenhefte fur die Steuergruppe und die kantonalen K oordinator/innen wurden
erstellt und genehmigt.

Im Frihsommer GUbertrugen die zusténdigen Instanzen die politisch-strategische Steuerung
(BFS Vorsitz + 1 Sitz, EDK 4 Sitze, BBT 1 Sitz) einer 7-kopfigen Steuergruppe® und betrau-
ten die ,, Expertengruppe Allgemeine Bildungsfragen® als beratendes Gremium mit der Auf-
gabe, den Informationsfluss und direkten Bezug zu den Verbundpartnern politisch sicherzu-
stellen. Mit der Sektionschefin als Vorsitzende der Steuergruppe ist der direkte Einbezug der
im BFS fur die Erhebungen zusténdigen Sektion Schul- und Berufsbildung gegeben.

Abbildung 2: Organisationsstruktur Modernisierungsprojekt
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19 Sitzung der DSK vom 6. Januar 2005 in Bern.

20 Mitglieder der Steuergruppe sind: BFS Katrin Holenstein, Vorsitz (Sektionschefin Schul- und Berufshildung,
Michele Egloff (Programmleiter Ressourcen + Infrastruktur); BBT: Hugo Barmettler (stv. Leiter Leistungsbe-
reich Berufsbildung); EDK: Heinz Rhyn (GS-EDK); Christoph Mylaeus (Regional sekretdr BKZ); Eugen Sto-
cker (ClIP), Christoph Marbach (Leiter Amt fir Berufshildung und Berufsberatung, BS).
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Administrativ wird das M odernisierungsprojekt tber die bereits fir die Phase der Initialisie-
rung zustandige Projektleitung beim BFS laufen. Fir die Planung und Umsetzung der Pro-
jektarbeiten ist im BFS ein Projektteam, zurzeit bestehend aus vier Personen (260 Stellenpro-
zente), verantwortlich.

222 Kantonale K oordinator/innen und ,, Netzwer k Bildungsstatistik
Schweiz*

Fur die breite Abstiitzung und Koordination der Modernisierung ist der Aufbau des ,, Netz-
werks Bildungsstatistik Schweiz" vorgesehen. Das Netzwerk setzt sich aus den Koordina-
tor/innen der 26 Kantone zusammen.

Die zum Teil bereitsim Jahr 2001, zum Tell im Laufe der Vorarbeiten zur Projektplanung neu
eingesetzten kantonalen Koordinator/innen sollen das Gesamtprojekt ab Beginn der Detail-
konzeptphase begleiten und vorantreiben. Ihre Aufgabe wird es sein, die Umsetzung der Pro-
jektziele zu unterstiitzen — sowohl als Ansprechpersonen, al's auch als Informationsvermittler
gegentiber den kantonalen V erwaltungseinheiten, wenn es darum geht, Fragen der Konkreti-
sierung einvernehmlich zu bearbeiten.

Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit zwischen den kantonalen K oordinator/innen und dem
BFS wird die Anpassung der Bildungsstatistiken an die inhaltlichen, methodischen und tech-
nischen Ziele des Projekts stehen sowie die Koordination der Erhebung der dazu bendtigten
Daten.

Regelméssige Arbeitstreffen zwischen den Koordinator/innen und dem BFS im Rahmen des
“Netzwerks, werden die Abstimmung der Modernisierungsarbeiten mit den Kantonen sicher-
stellen. Nach Genehmigung des Grobkonzepts durch die Instanzen ist eine Kick-Off Veran-
staltung vorgesehen.

2.3 Ziele des Gesamtprojekts— Vorgehen

Mit dem Wissen, dass die derzeitige Datenbasi s nicht gentigt, um Steuerungskompetenz in
den kantonalen und nationalen Politikbereichen zu gewinnen, ist es das zentrale Ziel des Mo-
dernisierungsprojekts, die inneren Strukturen der funf bestehenden Bildungsstatistiken zu
harmonisieren, um so die aufeinander abgestimmten Datensétze besser zu nutzen.

Das Modernisierungsprojekt sieht vor, die Grundinformationen zu den unter 2.1. genannten
Statistikbereichen zuktnftig in den Verwaltungssystemen der Kantone und des Bundes zu
verankern und wo immer moglich direkt aus ihnen zu gewinnen. Der Ruckgriff auf Verwal-
tungsdaten, mit denen die Kantone und der Bund (BBT / BFS) operativ arbeiten, soll Gewahr
geben fur eine gute Qualitét der generierten Daten. Das Erreichen dieses Ziels bedingt die
Harmonisierung und Koordination der Erhebungsstrukturen.

Als konkrete Massnahmen vorgesehen sind die Einfihrung eines IFL, die durchgehende Um-
stellung der Erhebungen zu den Personen in Ausbildung auf die Basis von Individual daten
sowie die Optimierung der Lehrkréftestatistik und der Statistik der Bildungsausgaben. Als
zweite wichtige Neuerung ist der Aufbau eines nationalen Schulregisters geplant.

Das Grobkonzept stlitzt sich in seiner Anlage sowohl auf BFS-interne Vorabkl&rungen al's
auch auf bereits geleistete Vorarbeiten in den Kantonen, insbesondere auf das Projekt ,, Regi-
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onale Bildungsstatistik Zentralschweiz#. Als Kern der Beurteilung des | st-Zustands haben
sich aus den Vorarbeiten zwel wesentliche Defizite der Bildungsstatistiken heraus kristalli-
siert:

e Die heute in einem Nebeneinander bestehenden, von verschiedenen kantonalen und
privaten Stellen produzierten Einzelstatistiken sind in vielen Bereichen beziiglich
Strukturen, Methoden und Inhalten oft nur ungeniigend koordiniert.

e Die Erhebungen weisen oft Doppel spurigkeiten und Inkompatibilitéten auf, was die
Harmonisierung auf Bundesebene erschwert und teilweise verunmaglicht.

Das Zentral schweizer-Projekt diagnostiziert in seiner richtungwei senden Studie zudem, dass
»die Kleinrdumigkeit der Kantone, die je unter schiedlichen Formen der Datenerhebung, das
Fehlen eines gemeinsamen Datenmodel s und die fehlende M 6glichkeit der Professionalisie-
rung vor allem in kleinen Kantonen einem bildungsstatistischen I nformationssystem enge
Grenzen setzen®.

Damit Ubereinstimmend schl&gt das Grobkonzept ein mehrstufiges Verfahren vor:

1. Diefir die teilweise Neuorganisation der Statistiken notwendige Modernisierung wird
schrittweise bis 2008/09 in enger Zusammenarbeit zwischen dem BFS und dem
»Netzwerk Bildungsstatistik Schweiz” bzw. den Statistikverantwortlichen der Kantone
und des BBT erarbeitet™.

2. DieEinfuhrung des IFL wird mit Ricksicht auf die der politischen und datenschitze-
rischen Akzeptanz unterliegenden Dynamik in einem gesonderten Prozess vorange-
trieben. Unter der V oraussetzung, dass die durchgangige Erhebung von Individual da-
ten und die diesbeziigliche Koordination der Informatiksysteme gelingt, kann die Um-
setzung des IFL a's zweiter Schritt in den Jahren 2009 — 2011 stattfinden.

In den Genuss dieser erweiterten und verbesserten Daten kommen alle Institutionen auf Bun-
des-, Kantons- und Gemeindeebene (Verwaltung, Schulen, u. a.), aber auch Wirtschaftsver-
bande und bildungspolitische Gremien und Organisationen, die sich mit Bildungsplanung und
Bildungsforschung befassen.

Der Gesamtnutzen liegt im Wesentlichen in der umfassenden Verbesserung der Datenqualitét,
in der Ausweitung des Analysepotentials sowie in der Sicherstellung der Vergleichbarkeit des
Bildungssystems auf allen Stufen sowie in einer effizienten und koordinierten Organisation.

21 Mylaeus-Renggli Christoph, Moser Francesca: Regional e Bildungsstatistik — Schiilerinnen und Schillerstatis-
tik, Lehrkraftestatistik, Bildungsplanung Zentralschweiz, Luzern (Grobkonzept vom 28. Mai 2004, unverof-
fentlicht).

22 Vorschldge und Massnahmen zur Konkretisierung des V orgehens finden sich im Kapitel 3.2 —3.8.
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3 Zuk{inftige Ausgestaltung der Bildungsstatistiken

3.1 Fokusauf Verknupfbarkeit und Register

Das nachstehende Kapitel beschreibt die Ziele fir die in Teilprojekte unterteilten betroffenen
Bildungsstatistiken und stellt VVorschlége fur ihre kiinftige Ausrichtung im Einzelnen zur Dis-
kussion. Pro Einzelstatistik wird so umfassend wie moglich geklart, wie und mit welchen Mit-
teln der mit den Gesamtzielen Ubereinstimmende I nformationszweck am besten erreicht wer-
den kann. Die kiunftige Ausgestaltung der Definitionen der Merkmal skataloge und der Merk-
mal sauspragungen wird antizipiert.

Die Massnahmen zur Ausgestaltung der Einzelstatistiken sehen vor, dass die betroffenen
Kreise in den Entscheidungsprozess involviert und die Weichen fr die Veranderungen
gemeinsam mit ihnen gestellt werden.

311 Fokus auf die Verknupfbarkeit mit dem | FL

Der Identifikator wird den Statistiken zu den Personen in Ausbildung als gemeinsamer Nen-
ner dienen. Ohne Individualdaten ist die Einfihrung des IFL nicht realisierbar. Er wird die
Verknupfung der Statistiken zu den Personen in Ausbildung ermdglichen (von der Vorschule
bis zur Hochschule). Doppel erfassungen wie dies zum Beispiel auf der Sekundarstufe |1 der
Fall ist —einmal als Berufsschiler/innen im Rahmen der Lernendenstatistik, einmal als Ver-
tragspartner im Rahmen der , Lehrvertragsstatistik® — werden der Vergangenheit angehéren.

Ausgehend vom inneren Zusammenhang zwischen den Statistiken zu den Personen in Aus-
bildung und der fir die Realisierung der Projektziele notwendigen inhaltlichen und organisa-
torischen Koordination, liegt der Fokus auf der Frage der VerknUpfbarkeit dieser Statistiken
mittels des Identifikators fur Lernende (Kap. 3.2). Fir die Statistiken zu den Personen in Aus-
bildung (Kap. 3.3.-3.5) stehen als Massnahmen die Umstellung auf die Erhebungen von per-
sonenbasierten Individualdaten und damit verbunden die Vereinheitlichung der Erfassungs-
modealitaten sowie die Uberarbeitung der Merkmalslisten und -definitionen, von Fristen und
Haufigkeiten im Zentrum.

Aufgrund der zwei BFS-Befragungen vom April/Mai 2005 Uber die Art der Erhebungen in
den Kantonen (Lernendenstatistik, Statistik der beruflichen Grundbildung) wurde eine aussa-
gekraftige gesamtschwei zerische Matrix zur Erhebungssituation in den Kantonen erstel It%.
Sie diente als Grundlage fir die vorgeschlagenen Massnahmen (Individualdaten, Informatik-
fragen, Schnittstellenprobleme, Datenqualitét). Sie soll im Projektverlauf fir die weiterfih-
rende Vernetzung der Statistiken mittels Identifikator eingesetzt werden. Die nachstehenden
Abbildungen 3 & 4 stellen das Modell fir die Datenfltisse zu den Personen in Ausbildung im
»Ist —Soll Zustand“ schematisch dar.

23 Vgl. dazu Anhang 1 & 2.
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Abbildung 3: Datenfllisse Personen in Ausbildung — I st Zustand
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Abbildung 4: Datenfllisse Personen in Aushildung — Soll Zustand
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3.1.2 Fokus auf das Schulregister — Schule als statistische Einheit

Die Schule als Ingtitution, bisjetzt sehr oft als administrative Angelegenheit betrachtet, profi-
liert sich Schritt fur Schritt al's Produktionseinheit von Wissen und wird zum eigensténdigen
wirtschaftlichen Akteur auf dem Bildungsmarkt. Mehr als je zuvor sind die politischen und
administrativen Innovationsbemiihungen auf statistische Indikatoren angewiesen, die Infor-
mationen zur Funktionsweise und zu den Problemen der Schulen al's Produktionseinheiten
liefern.

Im Konzept zum Schulregister (Kap. 3.6) wird deshalb der Frage nachgegangen, welche
Massnahmen darauf hinwirken kénnen, die Definition des Merkmals ,, Schule* so zu konzipie-
ren, dass es die Wirklichkeit im Sinne einer besten Anndherung abbilden und gleichzeitig die
I nformationsbedurfnisse optimal abdecken kann.

Analog zum IFL soll das geplante nationale Schulregister den modernisierten Bildungsstatis-
tiken als gemeinsamer Nenner dienen, insbesondere fur die Verkntipfung zwischen den Statis-
tiken der Lernenden und der Lehrkréfte (Kap. 3.7).
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3.2 Der Identifikator fur Lernende (IFL)

Hauptziel des Teilprojekts IFL als ein strategisches Schllisselelement im Modernisierungspro-
jekt ist es, bis 2011 samtlichen Personen in Ausbildung ab Eintritt in das Bildungssystem ge-
samtschwei zerisch je eine anonymisierte, eindeutige und tber die Zeit gleich bleibende I den-
tifikationsnummer zuzuteilen.

Die zwel wichtigsten Zweckbestimmungen des I FL basieren auf der Nachfrage nach Verwal-
tungsdaten und bildungspolitischen Grundlagen bzw. Steuerungsinformationen.

Der Bedarf an Verwaltungsdaten ergibt sich aus den Vollzugs-, Aufsichts- sowie Anerken-
nungsaufgaben und -funktionen der verschiedenen Instanzen (Schulen, Gemeinden, Kantone,
Bund). Eine Reihe von Entwicklungen l&sst die Menge und Qualitatserfordernisse an benttig-
ten Daten stetig zunehmen: Diversifizierung der Funktionen des Bildungswesens, Modulari-
sierung von Bildungsgangen (v. a. im Berufshildungsbereich), Ausbau von Unterstiitzungs-
und Beratungsdiensten. Fir die meisten Verwaltungsfunktionen und -zwecke werden perso-
nenbezogene Individualdaten benttigt. Die Effizienz des V erwaltungshandel ns steigt, wenn
die beteiligten Instanzen die gleichen individualisierten Merkmale verwenden.

Neue Problemlagen und Fragestellungen im Bereich der Bildungs- und der Wirtschaftspolitik
haben zusétzlichen Bedarf an politisch relevanten Filhrungs- und Steuerungsinformationen
erzeugt: Fragen zur Effizienz und Wirksamkeit von Bildungssystemen, zur Qualitét von deren
Output (Kompetenzen und Qualifikationen), oder die Forderung nach lebenslangem Lernen.
Trotz bereits erfolgtem Ausbau bei der Produktion von Steuerungs- und Entscheidungsinfor-
mationen (z. B. PISA) bestehen weiterhin empfindliche Informationsl ticken. Dazu gehdren
vor allem Verlaufe innerhalb der Bildungssysteme und Ubertritte von diesen auf die Arbeits-
mérkte. Die Rekonstruktion von typischen Verlaufen und Ubertrittsmustern setzt indessen die
Existenz eines landesweiten Vergleichsparameters, d.h. einen IFL voraus.

Der IFL ist fur die skizzierten Entwicklungen im Bildungsbereich ein wichtiges Instrument,
well sein Nutzen auf allen Ebenen der Staatstétigkeit anfallt: Unten auf der Ebene der Schulen
und Gemeinden kann er vor allem zur Effizienzsteigerung der Verwaltungstétigkeit, oben auf
der kantonalen, nationalen und internationalen Ebene zur Erweiterung der wissenschaftlichen,
statistischen und bildungspolitischen Analysemdglichkeiten beitragen.

321  Ausgangslage

Vorstudien zur Machbarkeit und politischen Akzeptanz

Das BFS erstellte 2001 und 2005 mit Blick auf die Erarbeitung von Umsetzungsvorschlégen
zwei Vorstudien zum Bedarf und zur politischen Akzeptanz bel den kantonalen Verantwortli-
chen fiir die Bildungsstatistiken bzw. bei Schliisselpersonen im Bereich der Bildungspolitik?*.

Die Ergebnisse weisen einerseits auf einen klaren Bedarf an einem IFL hin: Politik, Verwal-
tung, Schulbehdrden und L ehrkrafte haben grosses Interesse an aussagekréftigen, vergleichba-
ren Statistiken, welche rédumliche und zeitliche Bildungsverldufe sowie quantitative Daten zu
Schulabschliissen und L eistungen aufzeigen kénnen. Insbesondere im Bereich der Berufshil-
dung ist die Datenlage unbefriedigend.

2 Identifikator fiir Lernende: Machbarkeitsstudie, Schlussbericht 22.10.2001 und Identifikator fir Lernende:
Variantenprifung, Schlussbericht 26.05.2005 (beide ausgearbeitet durch econcept, Zirich).
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Andererseits geht klar hervor, dass das V orhaben nur dann realisierbar ist, wenn fur die
»Schicksalsfrage” des Datenschutzes, der Kosten fur die I T-Infrastruktur und des alfélligen
Zusatzaufwands fur die Erhebung der Daten bel Kantonen und Bildungsi nstitutionen konsens-
fahige und praktikable Ldsungen gefunden werden.

Welter zeigen die Studien, dass bezliglich der Charakteristika des IFL Ubereinstimmende An-
sichten zu erkennen sind: Der IFL sollte nichtsprechend sein, zentral vergeben werden, alle
Bildungsstufen abdecken und fir statistische wie auch administrative Zwecke nutzbar sein.

Ist-Zustand der Datenbasis

Die Voraussetzung fur die Nutzbarmachung einer |dentifikationsnummer ist die Erfassung
von Individualdaten zu den Personen in Ausbildung. Mit Blick auf die bestehende Datenbasis
und aktuell geplante oder laufende Ausbauprojekte in den Kantonen, besteht heute in infra-
struktureller wie zeitlicher Hinsicht eine gute Ausgangslage, um die Realisierung eines ge-
samtschwei zerischen IFL voranzutreiben®:

Im Bereich der Lernendenstatistik erheben die Kantone FR, GE, NE und ZH seit langem In-
dividual daten und verknipfen diese mit einem kantonalen Identifikator. BL und VD planen
zurzeit dessen Einsatz. BS, AG, BE und NW fihren ebenfalls kantonale L ernendenregister.
VS, LU, SG, Tl sind im Begriff diese aufzubauen. Die Gbrigen Kantone signalisieren mehr-
heitlich die Bereitschaft, ihre Erhebungen zu den Schiler/innen und Studierenden ab 2008/09
auf Individual datenbasis durchzufthren.

Im Bereich der Statistik der beruflichen Grundbildung werden in den kantonalen Berufsbil-
dungsdmtern durchgehend L ehrvertragsregister gefuhrt, d.h. sie verfiigen tber Individual da-
ten zu den Lernenden in der beruflichen Grundbildung.

Im Hochschulbereich (Universitédten und Fachhochschulen) wird seit Beginn der 1970er Jahre
die Matrikelnummer bereits als nationaler Identifikator verwendet. Diese stésst heute quanti-
tativ an ihre Grenzen und muss mittelfristig durch eine neue Identifikationsnummer abgel 6st
werden.

322 Variantendesl|FL
Variante 1. Nutzung der Sozialversicherungsnummer (SVN) als|FL

Diese Variante geht davon aus, dass der IFL mit der Sozialversicherungsnummer (SVN) iden-
tischist. Im Juni 2005 hat sich der Bundesrat fir die neue Sozial versicherungsnummer als
gemeinsames personenidentifizierendes Merkmal in bestimmten Registern auf Bundes-, Kan-
tons- und Gemeindeebene ausgesprochen®. Die Verwendung der SVN als IFL bietet somit
die Moglichkeit sich an ein bestehendes System anzukoppeln.

Die SVN wird die AHV-Nummer ersetzen. Geplant ist, die SVN fir die Bereiche AHV und
Krankenversicherung (KVG) ab 2008 zur Verfligung zu stellen. Die Verwendung ist zwar
primér fur den Bereich der sozialen Sicherheit (AHV, EO, 1V etc.) gedacht. Der Entwurf des

% Befragung zur Statistik der Schiller/innen und Studierenden bzw. Befragung zur Lehrvertragsstatistik bei den
kantonalen Verantwortlichen fir die Datenerhebung (durchgefiihrt von BFSim April/Mai 2005), siehe An-
hang 1 & 2.

%6 Damit verbunden war der Verzicht auf den Personenidentifikator Bevél kerung (BPIN) im Rahmen der Har-
monisierung der Bevilkerungsregister (Registerharmonisierung).
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zu revidierenden AHV -Gesetzes sieht jedoch vor, eine Verwendung der SVN fur administra-
tive und statistische Zwecke auch ausserhalb des Bereichs der sozialen Sicherheit zu ermdgli-
chen, sofern dies durch ein Bundesgesetz oder durch kantonale (bzw. kommunale) Erlasse
reglementiert wird. Die Realisierung der SV N ist abhangig vom Parlamentsentscheid im
Frithling/Sommer 2006 zur Revision der AHV- und Registerharmonisierungsgesetze®.

Chancen

Die SVN ist eine nichtsprechende Nummer, welche von der Zentralen Ausgleichsstelle
(ZAS) der gesamten Wohnbevdlkerung ab Geburt oder bei Begriindung des Wohnsit-
zes vergeben wird.

Die SVN ist as Verknipfungselement zwischen Registerdaten, Stichproben und Voll-
erhebungen aus verschiedenen Bereichen vorgesehen (z.B. im Rahmen der Volkszéh-
lung). Mit der Nutzung der SVN als IFL kénnten auch die Daten aus dem Bildungsbe-
reich in dieses System integriert werden.

Die Verwendung der SVN als statistischer IFL wére tUberall dort mit Effizienzgewin-
nen verbunden, wo die SVN auch fur administrative Zwecke benutzt wird (z.B. as
Versicherungsnummer fr die Schilerunfallversicherung, im Zusammenhang mit der
IV an Sonderschulen oder der AHV auf der Sekundarstufe |1 und im Tertidrbereich.

Die Berechtigung zur Verwendung der SVN (z.B. Verkntipfung mit anderen Sektoren)
ist restriktiv geregelt und wird streng kontrolliert. Es sind sichernde Massnahmen vor-
gesehen, deren Missachtung strafbar ist.

Die Verwendung der Sozialversicherungsnummer als IFL hat sich im Ausland (z. B.
Niederlande, Osterreich) bewahrt®®.

Risiken

Der Gesetzgebungsprozess zur Nutzungsberechtigung der SVN fur administrative und
statistische Zwecke im Bildungsbereich steht erst am Anfang. Sollte die Verwendung
der SVN asIFL aus politischen Griinden nicht mdglich sein, stiinde dessen Einfihrung
wieder am Nullpunkt.

Die Nutzung der SVN in den Kantonen und Bildungsinstitutionen muss vorgangig
durch entsprechende Erlasse geregelt werden. Dieser Prozess dauert vergleichsweise
lange.

Bei einer ausschliesslich statistischen Nutzung der SVN stiinde der Aufwand fur das
Einspeisen der SVN in die administrativen Systeme der betroffenen Verwaltungsein-
heiten in einem ungunstigen Verhdtnis zum Nutzen.

27 Der Bundesrat hat die Botschaften zum AHVG und RHG am 23.11.2005 verabschiedet
28 Siehe www.onderwijsnummer.nl und www.statistik.at/ downloads/schul e/bil dungsdokumentati onsgesetz.pdf
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Variante 2: Einfuhrung einesrein statistisch nutzbaren IFL

Diese Variante geht davon aus, dass die zur eindeutigen Identifizierung der Lernenden not-
wendigen Merkmale (Name, Vorname, Geburtstag etc.) mittels einer Verschltissel ungstechnik
in einen anonymen statistischen Code umgewandelt werden. Die Umwandlung kénnte je nach
Datentransfermethode (vgl. Kap. 4.3) durch die Bildungsinstitutionen oder vorzugsweise
durch die Kantone vorgenommen werden. Dem BFS wirden die Individualrecords nur mit
dem statistischen Code (ohne Name, VVorname) geliefert.

Chancen

e Aus Sicht der Bildungsinstitutionen und der Kantone wére diese Variante pragmatisch,
dadieidentifizierenden Merkmale in der Regel vorliegen und deren Umwandlung mit-
tels einer I T-Subroutine mit vergleichswei se wenig Zusatzaufwand verbunden wére.

e Esbestiinde die Moglichkeit zu weitgehend autonomen Festlegungen aus der Sicht der
Bedlrfnisse des Bildungssystems und seiner Akteur/innen. Evtl. konnte die Umsetzung
fur einzelne Bereiche (z. B. Sekundarstufe 11) vorgezogen werden.

e Die Gefahr unerwiinschter Missbrauche durch Verknipfungen mit anderen Sektoren
(Erstellen von Personenprofilen) ware nicht gegeben.

Risiken
e Die kantonalen Datenschutzregelungen miissten die Lieferung der identifizierenden
Merkmale von den Bildungsinstitutionen an den Kanton erméglichen.

e Esbestiinde keine Gibergeordnete Kontrolle missbrauchlicher oder falscher Verwen-
dung der Identifikationsnummer.

e DieUmwandlung der identifizierenden Merkmale ist mit einer Fehlerquote behaftet,
deren Minimierung mit einem betrachtlichen Aufwand verbunden ist (Namensande-
rungen z.B. durch Adoption, Heirat, gednderte Schreibwei se ergeben einen neuen Co-
de).

e Solltesich die SVN im Bildungsbereich langfristig als administrativ breit genutzte
Nummer etablieren, entstiinde ein ineffizientes Parallelsystem (z. B. missten Kantone
mit einer Schilerunfallversicherung zwei Nummern fuhren).

e Mit einer separaten, eigens fur den Bildungsbereich geschaffenen Identifikationsnum-
mer kdnnen die bildungsbezogenen Daten nicht in das mehrere Bereiche umfassende
statistische Informationssystem integriert werden.

3.23 WaeiteresVorgehen

Angesichts der grossen politischen und finanziellen Tragweite des |FL sowie der noch ausste-
henden Parlamentsentscheide zur SVN ist die vorhandene Informationsbasis als nicht hinrei-
chend fir einen gut abgestitzten Variantenentscheid zu bewerten. Die Variante SVN wrde
sich in das entstehende Gesamtsystem integrieren und dadurch Synergien schaffen. Sollte sich
die Einfuhrung der SV N jedoch nicht realisieren lassen oder verzogern, bietet sich die Varian-
te 2 als Ersatzlosung (evtl. auch als Ubergangsl sung) an. Dem Entscheid bzw. dem Detail-
konzept zum IFL muss deshalb in einem Zwischenschritt eine vertiefte Evaluation beider Va-
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rianten zu ihren finanziellen, juristischen, technischen und politischen V oraussetzungen und
K onsequenzen vorausgehen.

Gesetzlicher Regelungsbedar f

Diejuristischen Voraussetzungen zur Einfhrung und Nutzung des IFL sind fur beide Varian-
ten komplex. Der Regelungsbedarf hinsichtlich Verwendungserlaubnis, Verwendungszweck,
Datenabfrage und Datenbekanntgabe ist auf den Ebenen Bund, Kanton und alenfalls Ge-
meinde eingehend zu prifen. Unklar ist vorderhand auch, ob und wie die Verpflichtung zur
Lieferung der mit dem IFL verknipften Datensétze geregelt werden kdnnte. Das nationale,
sektoriibergreifende SV N-Projekt verspricht in diesem Zusammenhang Synergien, indem mit
den Rechtssetzungsprozessen in den Bereichen AHV G, KV G und insbesondere RHG fir den
IFL nutzbare Vorarbeiten geleistet werden.

Technische Umsetzung

Diein einzelnen Kantonen und im Ausland vorhandenen Umsetzungen belegen die techni-
sche Machbarkeit. Das BFS verfugt Uber das nétige Know-how mit der Umwandliung von
identifizierenden Merkmalen in statistische Codes. Die entsprechenden Modelle und Erfah-
rungen sollen in die Konzipierung einer praktikablen und mdglichst preisgiinstigen Losung
fur die Gesamtschweiz einfliessen.

Politische Akzeptanz / KNW

Die Einfihrung des IFL ist in erster Linie eine Frage des politischen Willens. Eine breite Ak-
zeptanz im Bildungsbereich hinsichtlich Kosten, Nutzen, Verwendungsmodalitéten und Da-
tenschutzfragen ist von zentraler Bedeutung. Die grundsétzlichen und variantenbezogenen
Pro- und Kontra-Argumente der betroffenen Akteure, insbesondere der Kantone auf Stufe
Erziehungsdirektion sind vertieft zu sondieren. Das gleiche gilt hinsichtlich des eidgendssi-
schen und kantonalen Datenschutzes. Auch hier verspricht das nationale SV N-Projekt Syner-
gien, indem grundlegende Aspekte der politischen Akzeptanz einer Personenidentifikations-
nummer anhand der Vernehmlassungsverfahren bzw. Rechtssetzung zum AHV G und RHG
bereits gekléart werden kdnnen.

Da der bundesrétliche Grundsatzentscheid zur SVN erst Ende Juni 2005 fiel, musste die Kos-
ten - Nutzen - Wirtschaftlichkeitsrechnung (KNW-Analyse) zuriickgestellt werden. Esist nun
vorgesehen, im Anschluss an die Parlamentsentscheide zur AHV-Revision und zur Register-
harmonisierung (RHG) ein extern zu vergebendes Mandat in Angriff zu nehmen. Zentral
werden im Mandat die Fragen zu Kosten, Nutzen und Wirtschaftlichkeit, zur politischen Ak-
zeptanz, zum gesetzlichen Regelungsbedarf und zur technischen Umsetzung beider Varianten
Zu bearbeiten sein (Kap. 6.2). Zidl ist es, den Instanzen EDK, BBT und BFS eine breit abge-
stitzte und realisierbare Ldsung a's Grundlage zum Entscheid vorzulegen..
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3.3 Die Statistik der Schuler/innen und Studierenden

331 Erfahrungen aus den Erhebungen

Die BFS-Statistik der Schiler/innen und Studierenden (Lernende) schliesst alle Bildungsstu-
fen von der Vorschulstufe bis zur Tertiarstufe (ohne Hochschulen) ein. Offentliche wie privar
te Schulen werden beriicksichtigt. Sie setzt sich aus den 26 kantonal erfassten Statistiken zu-
sammen. Diese werden durch das BFS auf eine nationale Klassifizierung aggregiert. Die
Ubereinstimmung mit dem internationalen Bildungskl assifikationsschema | SCED ist dabei
gewdhrleistet.

Jeder Kanton erfasst die Lernenden am Schulort geméass dem Minimal programm des BFS
(Variablenkatal og), jedoch mittels eines je eigenen Erhebungssystems. Erhebungseinheiten
sind die Lernenden, die Schulabteilungen und das Schulprogramm. Ein Hauptproblem ist die
heterogene Qualitédt der Daten in Bezug auf Form, Aktualitét und Nutzungspotential :

e Insgesamt 16 Kantone (AG, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GR, LU, NE, NW, SG, SZ, TG,
VD, ZH) erfassen die Daten ganz oder teilweise auf Individualdatenbasis. In den Gbri-
gen Kantonen (Al, GL, JU, OW, SH, SO, Tl, UR, VS, ZG) werden die Lernenden
gruppenwei se erhoben (nach Schulabteilung/Klasse). Die aktuelle gesamtschwei zeri-
sch2e9 Datenbasis besteht zu gut 70% aus Individualdaten bzw. zu 30% aus Gruppenda-
ten”.

e Dielndividualdaten werden dem BFS elektronisch Gbermittelt, wahrend die Gruppen-
daten per Fragebogen in Papierform geliefert werden. Eine vollumfangliche el ektroni-
sche Datenerhebung ist zurzeit nicht moglich.

¢ Unterschiedliche kantonal e Erhebungssysteme und die ungentigende Standardisierung
bei der Erfassung der Merkmale fihren zu einem hohen Arbeits- und Zeitaufwand fir
die Kontrolle, Plausibilisierung und Vereinheitlichung der Daten.

e DieKantonelegen ihrejahrlichen Stichtage fur die Erhebungen individuell fest, haupt-
séchlich zwischen September und Januar. Die Daten werden dem BFS zwischen Ende
Oktober und Juli geliefert. Der lange Produktionsprozess fir die nationale Statistik be-
eintrachtigt die Aktualitdt und zeitnahe Nutzung der Daten.

¢ Die heterogene Datenbasis und der bisher fehlende IFL reduzieren die Auswertungs-
maoglichkeiten. Dem Bedarf der Akteure des Bildungssystems an raschen, kostengiins-
tigen und qualitativ hoch stehenden stati stischen Informationen kann nur bedingt ent-
sprochen werden.

332 ZieledesTeilprojekts Statistik der Schiler/innen und Studierenden

Priméares Ziel des Teilprojektsist es, die Erhebungen —wo noch nicht erfolgt — ab dem Schul-
jahr 2008/09 vollumfanglich auf der Basis von Individualdaten und mittels el ektronischer
Datenlieferung zu realisieren. Dabel sollen —wo immer moglich — bereits bestehende Verwal-
tungsdaten und Register als Datenquelle genutzt werden. Eine durchgéngige Individual daten-
basisist die Voraussetzung fur die Einfuhrung eines Identifikators fur Lernende.

2 Siehe Anhang 1: Auswertung der BFS Umfrage zur Statistik der Lernenden, Mai 2005.
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Damit verbunden ist ein mehrfacher Nutzen:

e DieVerbesserung der Datenqualitét beziglich Aktualitét, Zuverlassigkeit und Detail-
lierungsgrad.

e DieVerkurzung der Produktionsprozesse und schnellere Verfugbarkeit der kantonalen
und nationalen Datensétze.

e DieErweiterung der Auswertungsmoglichkeiten und eine Erhéhung des Informations-
gehalts.

e Die Reduktion des Erhebungsaufwandes bel Schulen, Kantonen und Bund durch die
Nutzbarmachung der operativen Schulverwaltungssoftware bzw. der bestehenden kan-
tonalen Lernendenregister (Nachfiihren bestehender Datensétze).

3.33 K unftige Ausgestaltung der Lernendenstatistik
Basiskonzept

Wie bis anhin soll die Lernendenstatistik als jahrliche Vollerhebung alle Personen erfassen,
die wahrend mindestens eines Jahres Teilzeit oder Vollzeit an einem Programm mit einem
definierten Bildungsziel teilnehmen. Jeder Kanton erhebt weiterhin die Daten gemass den
Terminologien und den Strukturen seines Schul systems.

Datenerhebung

Neu soll hingegen die gesamte Statistik auf der Grundeinheit Schiler/in aufbauen (mit Zuord-
nung zu Schulabteilung und Programm). Zudem sollen die Datenlieferungen an das BFS zu-
kunftig ausschliesslich elektronisch erfolgen. Dazu miissen alle Kantone — wo noch nicht er-
folgt — bis 2008/09 auf personenbezogene Individual daten umstellen. In technischer Hinsicht
sind die Voraussetzungen zu schaffen, um die geplante Webschnittstelle zur BFS-Datenbank
nutzen zu kénnen.

Stichtag und Liefertermin

Ein einheitlicher Stichtag und Liefertermin soll die Vergleichbarkeit der Daten, ihre Verfig-
barkeit und Aktualitét erhohen.

Merkmalskatalog und Klassifikationen

Das bisherige Minimal programm an erhobenen Merkmalen (siehe Annex zum Anhang 1)
verandert sich durch die Einfuhrung des IFL: Die Identifikationsnummer muss neu aufge-
nommen werden. Dafur entfallen die jeweils auf das Vorjahr bezogenen Merkmale Schulart,
Bildungsjahr und Ausbildungsform. Basierend auf dem Schulregister wird die Variable
»chule’ (bisher , Bildungsinstitution®) inhaltlich angepasst werden missen.

In der Phase Detailkonzept eingehender zu kléren ist eine allfédlige Erweiterung des Merk-
mal skatal ogs um nachstehende Variablen:

e Schwerpunktfach nach MAR

e Sonderpadagogische Fordermassnahmen

e Geburtsort

e Dauer des Aufenthaltsin CH / Kanton

e Wohngemeinde auf Sekundarstufe Il und Tertidrstufe

e Bildungs- und Sozialstatus der Eltern
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Zu revidierende Klassifikationen der Lernendenstatistik betreffen die Sekundarstufe | (Grund-
anspruiche, erweiterte Anspruiche, ohne Selektion), die Abgrenzung von Bildungsstufen (z.B.
Vorschule — Basisstufe — Primarstufe), die Definition bzw. Abgrenzung von Weiterbildung
sowie die Sonderpadagogik.

334  WeiteresVorgehen

Die nachstehenden vorgeschlagenen Massnahmen sollen bis Beginn des Schuljahres 2008/09
realisiert werden.

Uberarbeitung des Variablenkatalogs und der Klassifikationen

Hinsichtlich der Klarheit und Differenzierung gewisser Nomenklaturen und Definitionen be-
steht Verbesserungspotential. In enger Zusammenarbeit zwischen Kantonen, Bildungsexper-
ten und dem BFS wird zu prifen sein, welche bisher erfassten Variablen tUberarbeitet werden
sollen und welche Variablen allenfalls neu in den Katalog zu integrieren sind.

Die Revision des Klassifikationsschemas zur Selektivitdt auf der Sekundarstufe |
(Grundanspriiche, erweiterte Anspriiche, ohne Selektion) wird 2006/07 durch das BFS—in
Zusammenarbeit mit den Kantonen — Uberarbeitet. Die Klassifikation der Sonderpadagogik
wird im Rahmen des neuen Finanzausgleichs (NFA) in Zusammenarbeit mit der Zentralstelle
fur Hellpaddagogik und den beteiligten Stellen abgesprochen und wo nétig revidiert.

Die Uberarbeitung des Variablenkatalogs und die Revision der Klassifikationen sind zeitlich
prioritér zu behandeln, um rechtzeitig Uber ein bereinigtes Datenmodell als Grundlage fur die
technische Umsetzung der Datenerhebung zu verfugen.

Datener hebung

Die Heterogenitét der Erhebungspraxis und die unterschiedlich entwickelte I T-Infrastruktur in
den Kantonen weisen klar darauf hin, dass die Umstellung auf eine durchgehende Individual -
datenbasis eine langere Anlaufzeit brauchen wird. Unter Berticksichtigung der verschiedenen
Ausgangslagen wird das BFS die Aufbauarbeiten zweigleisig fhren:

e Mit denjenigen Kantonen, die dem BFS bereits einen relevanten Anteil an Individual-
daten liefern und/oder Projekte zum entsprechenden Ausbau der Erhebungen lanciert
bzw. in Planung haben, wird ab 2006 eine gezielte Einzel zusammenarbeit angestrebt.
Dabei sind die bestehenden Strukturen, Prozesse und Projekte vertieft zu analysieren,
die individuellen Bedirfnisse genauer abzukléren und unterstiitzende Massnahmen zu
definieren.

e Mit den Kantonen, die bisher ein traditionelles Erhebungssystem mit Fragebogen ha-
ben, soll ab 2006 ein gemeinsamer, koordinierter Aufbau der Individual statistik in die
Wege geleitet werden. Im Zentrum stehen werden dabei in einem ersten Schritt das
Finden eines konzeptionellen Konsenses mit den kantonalen Verantwortlichen sowie
das genauere Abklaren der Bedirfnisse (insbesondere bzgl. I T-Lsungen) und der dazu
benétigten Ressourcen.

Erarbeiten der IT LOsung

Insbesondere fur die Kantone ohne Individual daten bietet sich das Entwickeln einer gemein-
sam nutzbaren I T-Infrastruktur an, die moglichst schlank und kostengtinstig von den Kanto-
nen bzw. den Bildungsinstitutionen genutzt werden kann. Basierend auf den kantonalen Aus-
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gangslagen und Bedurfnissen wird das in Kap. 4.3 skizzierte Modell der Datenfllisse weiter
ausgearbeitet und die Zustandigkeiten von Schulen, Kantonen und BFS geklért. Die Kosten-
folgen werden in einer KNW-Analyse ermittelt (Kap. 6.2).

Vereinheitlichung Stichtag und Liefertermin

Sobald die Individual datenlieferungen operativ sind, soll mit den Kantonen der Stichtag und
Liefertermin einheitlich festgelegt werden.

Professionalisierung der Erhebung

Fur die Modernisierung der Bildungsstatistik ist nebst dem Auf- und Ausbau der technischen
Infrastruktur ganz generell die Intensivierung der Zusammenarbeit von Bund und Kantonen
bezliglich des erhebungstechnischen und stati stischen Know-hows zentral, ebenso wie die
Professionalisierung der kantonalen Statistikstellen, die bisher ein traditionelles Erhebungs-
system (Fragebogen) kannten. Zur Erreichung dieses Ziels will das BFS das interne und bei
den Pionierkantonen vorhandene Wissen einbinden und entsprechende Schulungsmaoglichkei-
ten (z.B. in Form von Statistiktreffen) anbieten. Themen sind das Verstehen und richtige An-
wenden der Nomenklaturen, Definitionen und Klassifikationen bei der Datenerfassung, das
Einrichten und Benitzen von Plausibilisierungverfahren und Qualitatskontrollen sowie das
Auswerten der Daten zur Erstellung von Kennzahlen und Indikatoren.

Ergénzend sieht das BFS auf 2006/07 das Erstellen eines Handbuchs zur Erhebung zuhanden
der Datenlieferant/innen und kantonalen Koordinator/innen vor. Das Handbuch wird Gele-
genheit bieten, den gesamten Prozess der Datenerhebung im Detail zu beschreiben, die Vari-
ablen mittels konkreter Beispiele zu erlautern, die Standards und Richtlinien festzulegen und
bei kiinftigen periodischen Aktualisierungen (iber Code-Anderungen und deren Verwendung
zu informieren.
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34 Die Statistik der beruflichen Grundbildung (SBG)

34.1 Einleitung

Die Statistik der beruflichen Grundbildung (SBG) wird seit 1934 auf Basis der Lehrvertrage
und Berufsabschlusspriifungen erstellt (geliefert von den kantonalen Beruf shildungsémtern)
und daher traditionell als , Statistik der Lehrvertrége und L ehrabschlusspriifungen” bezeichnet
(Kurzform ,, Lehrvertragsstatistik”). Schon friih und unabhangig von ihrer Anerkennung wur-
den aber auch Berufe ohne offiziellen Lehrvertrag in diese Statistik integriert: hauswirtschaft-
liche Berufe (1945), Anlehren (1980), Handel smittel schulabschliisse (1981), landwirtschaftli-
che Berufe (1988), SRK-Berufe und die tbrigen nicht vom BBG reglementierten Berufe
(1993). Mit Ausnahme der hauswirtschaftlichen Berufe und der Anlehre wurden diese Daten
aus Verbandsregistern oder durch Direkterhebung an den Schulen erfasst.

2004 trat das neue Berufsbildungsgesetz (BBG) in Kraft, dessen Ziel esist, ale beruflichen
Grundbildungen gesetzlich zu regeln und zwar unabhangig davon, ob die Ausbildung mit
oder ohne Lehrvertrag erfolgt. Dieses Gesetz fuhrte u.a. auch neue Berufsbildungsnomenkla-
turen ein. Aus diesem Grund wurde die alte Bezeichnung ,, L ehrvertragsstatistik durch ,, Sta-
tistik der beruflichen Grundbildung” (SBG) ersetzt.

34.2 Erfahrungen aus den Erhebungen

Die Statistik der beruflichen Grundbildung betrifft rund 70% der Bevolkerung im Alter zwi-
schen 16 und 21 Jahren. Sie erfasst die Merkmale Kanton (Standort L ehrbetrieb), L ehrberuf,
Fachrichtung/Branche, Geschlecht, neu abgeschl ossene Lehrvertrége, Prifungskandidat/innen
(Kandidat/innen und Repetierende separat ausgewiesen), Abschltisse (Fahigkeitszeugnisse)
und den Gesamtbestand. Die Datenlieferungen an das BFS erfolgen einmal pro Kalenderjahr.

Die beruflichen Grundbildungen mit Lehrvertrag werden tber die kantonalen Berufsbildung-
samter elektronisch auf Gruppenbasis (nach Beruf gruppierte Daten) an das BFS geliefert.

Die beruflichen Grundbildungen ohne offiziellen Lehrvertrag werden durch Zusatzerhebun-
gen an den beruflichen Vollzeitschulen (z.B. Handel smittel schulen, Informatikmittel schulen),
an Landwirtschaftsschulen und bei Verbanden oder anderen verantwortlichen Institutionen
erfasst. Ohne diese aufwendigen Zusatzerhebungen wirden die fehlenden Grundbildungen zu
einer Verfaschung der Statistik fihren (z. B. bel der politisch wichtigen Information zur An-
zahl der Neueintritte in berufliche Grundbildungen).

In Bezug auf die fur die Berufsbildungspolitik von Bund und Kantonen benttigten Struktur-
daten bestehen heute noch entscheidende L ticken:

e Esfehlen Individualdaten fur differenzierte Steuerungsinformationen.

¢ DieAbsolventen von beruflichen Grundbildungen ohne offiziellen Lehrvertrag (z.B.
kaufmannisch orientierten Vollzeitschulen) sind in den Registern der
Berufsbildungsdmter nicht enthalten und miissen separat erfasst werden.

e Trotz der grossen wirtschaftlichen und politischen Bedeutung des Themas ,, L ehrstel-
lenbesetzung” gibt es dartiber wenig statistische Grundlagen. Es fehlen spezifische An-
gaben Uber Standort, Betriebsgrosse, wirtschaftliche Téatigkeit der ausbildenden Betrie-
be.
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343 ZieledesTeilprojekts

Ziel dieses Teilprojektsist es, die Datenbanken der kantonalen Berufsbildungsamter (,, Lehr-
lingsregister®) zu vereinheitlichen und die dort bestehende Individual datenbasis optimal fur
die Statistik zu nutzen™.

Drei Reorganisationsschritte sollen in die Wege geleitet werden:

e Umstellung der Datenlieferung von berufsweise erfassten Daten zu personenbasi erten
Individualdaten in der beruflichen Grundbildung und Erschliessung zusétzlicher
Merkmale.

e Verknupfung der Daten aus den Lehrvertragsregistern der Berufsbildungsémter mit je-
nen der Lernenden Uber den Personenidentifikator. Dadurch wird es moglich, ein voll-
sténdiges Register fir alle Lernenden in der beruflichen Grundbildung zu erstellen.

e Erschliessung der Informationen Uber die ausbildenden Betriebe durch Einbezug der
L ehrbetriebsidentifikaton bzw. Verknipfung mit dem Betriebs- und Unternehmensre-
gister (BUR).

BFS-intern ist im Rahmen des allgemeinen Informatikkonzepts der Aufbau einer neuen Da-
tenbank fur die Lernenden in der beruflichen Grundbildung (inkl. Lernende Fachmittel schu-
len) geplant. Sobald der IFL eingefuhrt ist, wird eine Verknipfung zu den Daten der Lernen-
den moglich™.

344  Kiunftige Ausgestaltung der Statistik der beruflichen Grundbildung

Auf der Basis der vorliegenden Umfrageergebnisse |asst sich die kiinftige Ausgestaltung der
Statistik der beruflichen Grundbildung im Rahmen des M odernisierungsprojekts wie folgt
skizzieren:

Personenbasierte Erfassung

Die Register der kantonalen Berufshildungsdmter verfiigen erfreulicherweise tber die fur die
M odernisierung notwendige Individual datenbasis. Die schweizerische Statistik der berufli-
chen Grundbildung kann somit bereits ab 2006/07 im Rahmen einer Testphase von der be-
rufsweisen Erfassung der Berufslernenden auf eine Individual datenerhebung umgestellt wer-
den.

Integration zusatzlicher Variablen

Um die von Bund und Kantonen benétigten Strukturdaten zu den Lehrstellen und bessere
Nutzungsmdglichkeiten der erfassten Daten zu erhalten, sollen zusétzliche Variablen integ-
riert werden. Zusatzinformationen wie Lehrabbruch, Zusatziehre, Basislehrjahr, Lehrbetrieb
sind in den Registern der meisten kantonalen Berufsbildungsdmter schon enthalten. Deren
Erschliessung fur die Statistik der beruflichen Grundbildung soll in Absprache zwischen den
kantonalen Instanzen, dem BFS und dem BBT einheitlich festgelegt werden®.

Durch die personenbasierte Erfassung der Lernenden in der beruflichen Grundbildung und
durch die Integration weiterer Variablen bzw. die Verknipfung mit den Lernendendaten aus

%0 Vgl. dazu Anhang 2: Auswertung der BFS Umfrage zur Statistik der beruflichen Grundbildung (,, Lehrver-
tragsstatistik”). BFS Mai 2005.
3 Zid ist es, diese neue Applikation bis 2006/07 in Betrieb zu nehmen (Kap.4.5).
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den Berufsfachschulen wird eine optimale Datenbasis fur die beruflichen Grundbildung ga-
rantiert (vgl. Abb. 5).

Abbildung 5: Optimale Erfassung / Abbildung der Lernenden in der beruflichen Grundbildung
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345  WaeiteresVorgehen

Umstellung auf Individualdaten — I ntegration zusatzlicher Variablen

Die Umstellung auf Individualdatenlieferung und die Integration zusétzlicher Variablen soll
gemeinsam durch die kantonalen Instanzen und die Projektpartner BBT, EDK (SBBK) und
BFS vorbereitet und in die Wege geleitet werden. Die dazu notwendigen Vorarbeiten sollen
im Laufe von 2006/07 im Rahmen der Arbeitsgruppe ,, Datenaustausch im Berufsbildungswe-
sen” geleistet werden.

Register gestuitzte I nfor mationen zu den beruflichen Grundbildungen ohne L ehrvertrag

Um die zum Zeitpunkt der Publikation der Statistik zur beruflichen Grundbildung fehlenden
Informationen zu den beruflichen Grundbildungen ohne L ehrvertrag zu gewinnen, werden
folgende V orgehensvarianten vorgeschlagen:

e Vor Einfuhrung (bzw. im Falle eines Scheiterns) des IFL missen die Daten fir die
kaufmannisch orientierten Vollzeitschulen (Handels- / Informatikmittel schulen) in
Analogie zu den mit Lehrvertrag geregelten Berufsbildungen weiterhin separat erfasst
werden. Eine Kombination dieser Daten mit jenen aus den Registern der Berufshil-
dungsamter (, Lehrvertragsstatistik*) bleibt nur beschrénkt moglich, da bei letzteren
z.B. die Kantonszugehdrigkeit nach L ehrbetriebsstandort definiert ist.

e Nach Einfuhrung des IFL kdnnen die Register der kantonalen Berufsbhildungsamter mit
den Lernendenregistern (in den Berufsfachschulen erfasste Daten) verknuipft werden.
Zu diesem Zeitpunkt missten die Liefertermine der Daten im berufsbildenden Bereich
im Rahmen der Lernendenstatistik in allen Kantonen auf Beginn des neuen Kalender-
jahres gelegt werden (Ende Januar).
Damit konnte auf verschiedene Variablen, die bisher tGber die , Lehrvertragsstatistik”

3 Vgl. dazu Anhang 2: Kapitel 3.
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erfasst wurden, verzichtet werden (z.B. sowohl die Anzahl der neu abgeschlossenen als
auch der Gesamtbestand der Lehrvertrage), damit werden Doppel erhebungen entfallen
und die Berufshildungsamter entsprechend entlastet.

Integration der Informationen zum L ehrbetrieb

Betreffend der Erschliessung zusétzlicher Informationen zu den Lehrbetrieben durch Ver-
kntpfung von Merkmalen aus den kantonalen Registern mit Merkmalen aus dem BUR stiitzt
sich das Teilprojekt konzeptionell auf die Erkenntnisse des Schlussberichts der , Task Force
Lehrstellen 2003“*, Zur Erschliessung der Informationen zu den Lehrbetrieben stehen zwei
Varianten zur Diskussion:

e 1., Lehrbetriebsangaben*: Dadie Informationen zum Lehrbetrieb (Name/ Adresse) in
den Registern der Berufsbildungsamter vorhanden sind, bietet sich als Variante 1 der
Aufbau der Variable , Adresse Lehrbetrieb* an.

Diese Variante wird im Rahmen einer Pilotstudie geprift (vgl. Kap. 4.5).

e 2: Integration der ,, BUR-Nummer® in die Register der Berufsbildungsamter: Die Auf-
nahme eines neuen Codes,,BUR-Nummer* als Variante 2 ist gemass Auskunft der
kantonalen Kontaktpersonen zum heutigen Zeitpunkt fir rund die Halfte aller kantona-
len Berufshildungsamter nicht realisierbar (z.B. wegen der benutzten Software).

Fur die Durchfihrung der Variante 2 musste das BFS den betroffenen Berufshildungsamtern
eine Applikation des BUR zur Verfiigung stellen (wie sie die kantona en Wirtschaftsamter
bereits beniitzen). Die Kostenfolgen fur die Integration des BUR-Codes in die Register bilden
Teil der KNW-Analyse (Kap. 6.2).

33 Schiussbericht Task Force Lehrstellen 2003, BBT, Bern 27. Februar 2004,
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35 Die Statistik der Bildungsabschllisse (Diplomstatistiken)

351 Erfahrungen aus den Erhebungen

Als Planungsinstrument zeigen die Bildungsabschltisse den ,, Output® an qualifizierten Ler-
nenden auf, die in die Arbeitswelt oder in die Studiengénge auf der Tertidrstufe eintreten
(kdnnen).

Die Statistik der Bildungsabschltisse erfasst jahrlich die Diplome, Nachdiplome und Zertifika-
te, die als Abschliisse einer Ausbildung auf der Sekundarstufe Il oder Tertidrstufe verliehen
werden. Mit diesen bestétigen die verantwortlichen Institutionen, dass das Ausbildungsziel
erreicht ist und die Studierenden den Anforderungen des gewahlten Berufes bzw. des Stu-
dienziels gentigen. Der Abschluss berechtigt ausserdem teilweise zum Einstieg in eine Aus-
bildung auf der nachst hoheren Stufe. Erfasst werden die Merkmale Ausbildungsort, Schulstu-
fe, Bildungsart, Titel, Anerkennung, Diplomart, Diplomtyp, Ausbildungsform, Geschlecht
sowie teilweise auch Wohnkanton und Nationalitdt (nur bei Berufsmaturitéten).

Die Datenlieferungen erfolgen heterogen, teils elektronisch, teils als Papierdaten durch die
Kantone (EFZ Uber die SBG), Verbande und Schulen (Berufsbildungen auf der Sekundar-
und der nichthochschulischen Tertiérstufe) und das BBT (Eidg. Diplome bzw. Meistertitel
und Eidg. Fachausweise). Die Daten werden dem BFS als Gruppendaten geliefert (gruppiert
nach Beruf und Ausbildungsform). Ein Spezialfall bilden die Berufsmaturitéten, die als ano-
nymisierte Individualdaten in den meisten Kantonen durch das BFS direkt bei den Schulen
erhoben und elektronisch geliefert werden (Ausnahme: zentralisierte Datenlieferung durch die
Kantone ZH, BE, VD).

352 Ziele—weiteresVorgehen

Ziel ist es, die Daten der Bildungsabschllisse analog zur Lernendenstatistik al's Individual da-
ten zu erfassen und mit jener zu verknipfen.

Da die Bildungsabschltisse die gleichen Personen betreffen wie die Lernenden, kann dieses
Teilprojekt erst mit der Realisierung des IFL gestartet werden. Der IFL wird die Verknipfung
der BFS-Datenbanken zu den Abschltissen mit denjenigen zur SBG bzw. Lernendenstatistik
ermdglichen und es erlauben, die in der Lernendenstatistik erfassten Merkmale (z. B. Alter,
Nationalitdt) auch fur die Abschlussstatistik zu nutzen. Die Inangriffnahme dieses Teilpro-
jektsist deshalb erst nach der Einflhrung des IFL vorgesehen.

e Ab Einfuhrung des IFL sind die Datenstrukturen der Bildungsabschliisse in Absprache
mit den kantonalen Instanzen aufeinander abzustimmen und einheitlich festzulegen.

e DieAbschlisse der Aushildungen ohne Lehrvertrag auf der Sekundarstufe 1 und der
ingtitutionalisierten Ausbildungen auf der Tertidrstufe werden als zusétzliche Variablen
in die Lernendenregister integriert und im Idealfall durch die Kantone und das BBT er-
fasst und geliefert.

e DieAbschlisse der beruflichen Grundbildungen mit Lehrvertrag werden via SBG bzw.
Register der Berufsbildungsdmter in die Lernendenstatistik integriert.

e Die Statistik der Bildungsabschlisse wird eine Erweiterung der Lernendenstatistik mit
den Merkmalen ,, bestanden / nicht bestanden*.
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3.6 Das Register der Schulen

Fur die Schweiz kann bisher keine Statistik der Schulen erstellt werden. Es fehlt zum einen
eine einheitliche Definition des Begriffs,, Schule”, zum anderen sind die schulbezogenen In-
formationen in verschiedenen Quellen verteilt.

Der Aufbau eines Registers der Schulen setzt daher voraus, dass

e die Dimension, Schule* nach einheitlichen Kriterien definiert wird und — darauf basie-
rend — die bisher unterschiedliche Erfassung der Einheit ,, Schule” in der Lernenden-
und L ehrkréftestatistik harmonisiert werden kann.

¢ die schulbezogenen Informationen aus den zwei massgeblichen Datenquellen im BFS
(BISund BUR) im Sinne einer Entsprechungstabelle so zueinander in Beziehung ge-
setzt werden, dass sich die unterschiedlichen Merkmale zur Einheit Schule erganzen
und letztere somit in all ihren relevanten Aspekten beschrieben werden kann.

Ein Register der Schulen eréffnet im Wesentlichen drei Nutzungsmaoglichkeiten:

Es wird méglich, die Schulen nach verschiedenen Kriterien wie | SCED-Stufe des erteilten
Unterrichts, Status der Schule (6ffentlich oder privat) oder Grosse (nach Anzahl Schi-
ler/innen, Schulabteilungen und Lehrkréften) zu beschreiben. Die kiinftige Statistik der Bil-
dungsinstitutionen wird damit die Entwicklung der Dimension Schule nachzeichnen kénnen.

Das Register erlaubt tiefer gehende Analysen, indem fir die Statistiken der Lernenden und
der Lehrkréfte neu Vergleiche anhand von Indikatoren wie die ,, Betreuungsquote” auf Schul-
betriebsebene mdglich werden. Zudem werden die Indikatoren zum Schulsystem dank des
Einbezugs der Varianz der Beobachtungen innerhalb der untersuchten Raumgliederungsein-
heit (ganze Schweiz, Grossregion, Sprach- oder EDK-Region, Kanton, Schule) an statistischer
Qualitét gewinnen.

Schliesdlich dient das nationale Schulregister as optimierte Datenbasis zur Ziehung von
Stichproben fir nationale und internationale Erhebungen (PISA, School Surveys, National-
fondsprojekte).

3.6.1 Ausgangslage

Nachstehend werden die schulbezogenen Inhalte der beiden zur Verfligung stehenden Daten-
quellen diskutiert und einander gegentiber gestellt.

Bildungsstatistisches I nfor mationssystem (BI'S)

Im BIS sind die Daten der Lernenden und L ehrkréfte gespeichert. Die hier verfligbaren In-
formationen bezuglich der Variable ,, Schule* sind sehr uneinheitlich. Sie unterscheiden sich
von Kanton zu Kanton je nach Erhebungsbeduirfnis des jeweiligen Kantons und Ressourcen
der fUr die Lieferung der Daten zustandigen kantonalen Instanzen. In einigen Kantonen
und/oder fur bestimmte Schulstufen sind die Schulen innerhalb der Gemeinde nicht unter-
scheidbar (und l&sst sich somit die tatsachliche Zahl der Schulhauser nicht eruieren), wahrend
in anderen die erhobenen Daten eine préazise Bestimmung der Schulhduser bzw. der organisa-
torischen Einheiten erlauben. Die Lernendenstatistik und die L ehrkréftestatistik beziehen sich
in manchen Kantonen nicht auf dieselben Einheiten.
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Betriebs- und Unternehmensregister (BUR)

Im BUR ist die Schule al's raumlich-6rtlich abgegrenzte Institution lokalisiert und als Organi-
sationseinheit (Arbeitsstétte) definiert. Die Schule ist demzufolge physisch als Gebaude iden-
tifizierbar, aber es bestehen L ticken auf der Ebene der Definition der Schulstufe und des Per-
sonals. Jeder Schulbetrieb wird nach der jeweils vorwiegenden Schulstufe klassiert. Das BUR
gibt keine Angaben zu den anderen Schulstufen, die méglicherweise unter demselben Dach
unterrichtet werden. Alle Beschéftigten einer Organisationseinheit werden der vorwiegenden
Schulstufe zugeteilt, ohne Unterschied, ob es sich um Lehrkrafte oder administratives und
technisches Personal handelt.

BISund BUR im Vergleich

Eine erste Vergleichsanalyse der Daten im BIS und im BUR in sechs ausgewahlten Kantonen
(FR, VD, BS, JU, GE, BL) zu den Bildungsinstitutionen auf den Stufen Vor- und obligatori-
sche Schule zeigt ein heterogenes Bild. Die BIS- und die BUR-Daten des Kantons FR sind
deckungsgleich, bei VD und BS entsprechen sie sich weitgehend. Fur den Kanton JU stim-
men die Daten der kleinen Gemeinden gut Uberein, wahrend dies fur die mittleren und gros-
sen Gemeinden nicht der Fall ist. Im Kanton GE besteht nur eine schwache Ubereinstimmung
der Daten. Zu BL ist keinerlei Information zur Anzahl der Schulen pro Gemeindeim BIS ent-
halten.

3.6.2 WeiteresVorgehen
Die Entwicklung der Variable ,, Schule* soll parallel auf zwei Ebenen erfolgen:

e Dieerste Ebene betrifft die Definition und die Harmonisierung der Inhalte (Codes) des
Merkmals,, Schule® in den Nomenklaturen der Lernendenstatistik und der L ehrkréfte-
statistik. Dazu wird das BFS via Umfrage die in den kantonalen Verwaltungen (kanto-
nale, kommunal e Register) vorhandenen Informationen zusammentragen. Dabei gilt es
festzustellen, ob entsprechende Register schon existieren, die Situation in jedem Kan-
ton zu erfassen und erste Reaktionen gegentiber den vorgeschlagenen Elementen einer
Definition von ,, Schule® einzuholen. Die V orschlage werden im Rahmen des Tellpro-
jekts ,, Register der Schulen* entwickelt und den Kantonen vorgel egt.

e Auf einer zweiten Ebene missen die statistischen Informationen zu den Schulen im
BIS mit denjenigen im BUR in Beziehung gesetzt werden. Ein analoges, parallel ge-
startetes EUROSTAT-Projekt verspricht Synergien fir die Erarbeitung der Methoden
und Konzepte.

Die Qualitét des Schulregisters wird sich daran messen, wie gut die Koordination der Statisti-
ken der Lernenden und der Lehrkrafte gelingt. Das Konzept, die Machbarkeit und Umsetzung
des Registers soll im , Netzwerk Bildungsstatistik Schweiz* diskutiert werden. Das BFSwird
dazu einen Vorgehensplan erarbeiten.



3.7 Die Lehrkraftestatistik (LKS)

3.7.1 Erfahrungen aus den Erhebungen

Bel der Lehrkraftestatistik (LK S) handelt es sich um eine jahrliche Vollerhebung, die sich auf
anonymisierte administrative Individualdaten stiitzt. Sie soll alle Schulstufen von der Vor-
schule bis zur nichthochschulischen Tertiarstufe aller 6ffentlichen und privaten Schulen in der
Schweiz abdecken. Internationale Vergleiche sind durch die Vereinbarkeit mit der ISCED
sichergestellt.

Die LKS befindet sich nach einem Unterbruch von sieben Jahren in der Wiederaufbauphase.
Der im Jahr 2002 erarbeitete Revisionsplan sieht vor, dass die Abdeckung der Bildungsstufen
schrittweise erfolgt*. Je nach Kanton stammen die Daten aus unterschiedlichen Quellen und
sind bisweilen unvollstandig.

Die LKS setzt sich aus zwei Tellstatistiken zusammen: jener Uber die Lehrkréfte als Personen
und jener Uber den erteilten Unterricht. Die Verkntpfung der beiden Statistiken erfolgt Uber
die Lehrperson. Die Erhebung umfasst soziodemografische, berufsspezifische, tétigkeitsspezi-
fische und ausbildungsspezifische Merkmale.

Die LKSist eine wichtige Informationsquelle und ein zentrales Steuerungsinstrument fur die
Bildungspolitik, lassen sich doch zum Beispiel die Kantone beztglich der soziodemografi-
schen Struktur ihres Lehrkorpers, der Anzahl Schiler/innen pro Lehrkraft-Vollzeitaguival ent
oder auch des Beschéftigungsgrads der Lehrkréfte analysieren.

Dasich die LKSin der Wiederaufbauphase befindet, weist sie L licken und Defizite auf:

e 2003/04 nahmen funf Kantone nicht an der Erhebung teil (AR, GR, SG, BL, UR).
2004/05 fehlen immer noch drei Kantone (AR, GR, BL).

e Gewisse Schulstufen und -typen kénnen in einigen Kantonen wegen mangelnder Zent-
ralisierung der Daten oder fehlender K ontaktpersonen heute noch nicht erhoben werden
(in SZ, ZG und SH die gesamte Sekundarstufe I1, in TG und JU die Berufsbildung auf
der Sekundarstufe I1).

e Die Privatschulen werden nicht oder nur unvollstandig erfasst.

e Fast ein Drittel der Kantone tberschreitet den auf Ende Januar des laufenden Schuljah-
res festgel egten Liefertermin um mehrere Monate. Die zeitgerechte Diffusion der Da-
ten wird dadurch erheblich erschwert.

e Gut zwei Drittel der Kantone sehen sich nicht in der Lage, die Liefervorgaben (Erhe-
bungsstandards®) einzuhalten. Die Daten aus zwei Kantonen (OW, JU) zum Schuljahr
2003/04 konnten wegen mangelnder Erreichung der BFS-Standards gar nicht ausge-
wertet werden.

34 2003/04: Vorschule, obligatorische Schule und die allgemein bildenden Schulen auf der Sekundarstufe 1.
2004/05: berufshildende Schulen auf der Sekundarstufe 1.
Die Erhebung der ausserhochschulischen Tertidrstufe und der Privatschulen wurde zeitlich noch nicht festge-
legt.

% Dazu: Schweizerische Lehrkraftestatistik: Erhebungsgrundlagen, Neuchétel (BFS), 2003.
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e Diemangelnden (und freiwilligen) Angaben zu den ausbildungsspezifischen Merkma-
len der Lehrkréfte bieten keine hinreichende Basis fUr national e Auswertungen.

3.7.2  ZieledesTeilprojekts Lehrkraftestatistik
Die prioritéren Ziele des Teil projekts sind:

e Beteiligung aller Kantone an der Erhebung und Aufbau eines stabilen Netzes von kan-
tonalen Datenlieferanten.

e Vollstandige Abdeckung der Schweiz auf den Stufen Vorschule, obligatorische Schule
und insbesondere Sekundarstufe |1 (langerfristig auch Tertidrstufe).

e Entschlackung des Merkmal skatalogs mittels Definition eines fur die Kantone prakti-
kablen Minimal sets an administrativen Variablen.

e Liefertermin der Daten an das BFS bis Ende Januar des laufenden Schuljahres.
e Optimierung der Datenqualitét (Einhalten der Erhebungsstandards).

e Verbesserung der Verknipfung der Daten zu den Schiler/innen mit Hilfe des Schulre-
gisters.

3.7.3  Kiunftige Ausgestaltung der L ehrkraftestatistik

Die Lehrkréftestatistik soll als jahrliche Vollerhebung alle Lehrpersonen erfassen, die auf den
Stufen Vorschule bis Sekundarstufe |1 an 6ffentlichen und privaten Schulen tétig sind. Die
Tertidrstufe wird vorderhand aus der LK S ausgeklammert. FUr die Privatschulen ist eine zu-
sétzliche Anstrengung noétig. Weiterhin wird die Erhebung auf den Einheiten L ehrkraft und
erteilter Unterricht basieren.

Zurzeit erfolgt die Verknipfung der Lehrkrafte mit den Schiller/innen auf kantonaler Ebene.
Zur préziseren Ermittlung der Betreuungsguote und Analyse des geleisteten Unterrichts pro
Schulabteilung soll die Verknlpfung mittelfristig via das geplante Schulregister direkt auf der
Ebene Bildungsinstitution erfolgen.

Auf die bisher fakultativ zu erhebenden Merkmale wird verzichtet. Dafur werden einerseits
die zentralen Variablen einer verbesserten Plausibilisierung und Kontrolle unterzogen. Ande-
rerseits konnten die Erhebungen der Grunddaten durch eine Stichprobenerhebung erganzt
werden, welche Antworten auf Themen wie Ausbildung der Lehrkréfte, Arbeitsbedingungen,
Schulklima, Rekrutierung bringt.

Die Lehrkréftestatistik wird kiinftig auch Prognosen zu Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
bzw. Hilfe zur Entscheidfindung hinsichtlich Angebotsentwicklung und Ausbildungsart
(Grund- und Weiterbildung) kinftiger L ehrkréfte erméglichen. In Kombination mit den Prog-
nosen Uber die Entwicklung der Schiilerzahlen wird sie die mittel- und langfristige Planung
des L ehrkraftebedarfs nach Schulstufe und Fach erlauben. Schliesslich wird sie auch als Basis
fur die Berechnung der Lohnsummen auf Grund der kantonalen Bildungsbudgets dienen kon-
nen.
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3.74  WeiteresVorgehen
Standardisierung

Das Nicht-Einhalten der Standards durch einige Kantone verlangert die Qualitétskontrolle und
verzogert die Aufbereitung der Daten und damit auch deren Verdffentlichung. Im Jahr 2006
soll deshalb mit den betroffenen kantonalen Stellen unter dem Lead des BFS ein Vorgehens-
plan zur besseren Umsetzung der Erhebungen erarbeitet werden.

Anpassung Merkmalskatalog

Der Merkmal skatalog soll auf ein praktikables Minimalset an Variablen reduziert werden, die
aus den bestehenden kantonalen Registern gewonnen werden kénnen. Dieses Set soll weiter-
hin die Beschreibung der Charakteristika der L ehrkréfte sowie deren Aktivitéten ermdglichen
und die Entwicklung der Anzahl Lehrkrafte und der V ollzeitdquival ente nachzeichnen kon-
nen.

Ergénzend zur jahrlichen Vollerhebung sollen Stichprobenerhebungen zu politisch relevanten
Themen durchgefihrt werden. Synergien werden dabei aus dem sich zurzeit in der Konzept-
phase befindenden nationalen School Survey entstehen. Zusdtzlich soll die Koordination mit
den Ubrigen Erhebungen von Bund und Kantonen im Bereich der Lehrkréfte (IDES, LCH,
Lohnstrukturerhebung des BFS, Profiling der offentlichen Verwaltung) sichergestellt werden.
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3.8 Die Statistik der offentlichen Bildungsausgaben

381 Erfahrungen aus den Erhebungen

Bei der Statistik der offentlichen Bildungsausgaben handelt es sich um eine Sekundéranalyse
der Daten aus der Finanz- und der Lernendenstatistik. Die Statistik der 6ffentlichen Finanzen
beruht auf den Rechnungskonten der drei Verwaltungseinheiten Bund, Kantone und Gemein-
den, welche jahrlich von der Eidgentssischen Finanzverwaltung (EFV) erhoben werden. Seit
1999 berechnet und publiziert das BFS diesbeziigliche Indikatoren. Sie vermitteln einen
Uberblick tiber den Wandel im Engagement der 6ffentlichen Hand im Bildungsbereich und
dokumentieren nationale und kantonal e Entwicklungen.

Die Hauptschwierigkeit fir die Sekundéranalyse der vorliegenden Daten liegt darin, dass ei-
nerseits die Rechnungspraxis der Kantone und Gemeinden nicht durchgehend Uberei nstimmt
mit dem durch die Konferenz der kantonalen Finanzierungsdirektoren 1981 erlassenen Har-
monisierten Rechnungsmodell (HRM)*. Andererseits stimmen die K assifizierungen der Fi-
nanzdaten nicht immer mit denjenigen der Bildungsstatistiken tUberein. Das BFS publiziert fur
jedes Rechnungsjahr ein , Technisches Handbuch“®’, mit dem Ziel den kantonalen Finanzstel-
len und den Mitarbeiter/innen der Eidgendssischen Finanzverwaltung aufzuzeigen, wie die
Ausgaben gemass den Instruktionen des Harmonisierten Rechnungsmodell (HRM) nach Bil-
dungsstufe (Funktionale Gliederung) aufgeteilt werden sollten. Die Basis fur diese Aufteilung
ist die Lernendenstatistik.

Momentan berechnet das BFS die Schétzungen der jahrlichen Ausgaben pro lernende Person
fUr die Vorschule, die obligatorische Schulzeit und die Maturitétsstufe. Schatzungen dieser
Art sollen auch fir die weiteren Schulstufen ausgefiihrt werden, sobald dies die Qualitat der
erhobenen Daten erlaubt.

Der grosste Teil der obligatorischen Schulzeit wird durch die 6ffentliche Hand finanziert. Auf
Sekundar- und Tertiarstufe nimmt der Anteil, welcher von Privaten fur die Ausbildung auf-
gewendet wird, zu. Auf nationaler Ebene fehlen hier zurzeit weitgehend verlassliche Daten.
Eine Entwicklung diesbeztiglicher Statistiken mit den dazu notwendigen zusétzlichen Erhe-
bungen ist im Rahmen des M odernisierungsprojekts nicht geplant.

3822 ZieledesTeilprojekts Statistik der Bildungsausgaben

Das primére Ziel ist die Verbesserung der Qualitét der bestehenden Datenbasis der EFV was
den Bildungsbereich betrifft. Um dies zu erreichen, braucht es

e eine bessere Abstimmung der funktionalen Gliederung des Harmonisierten Rech-
nungsmodells (HRM) im Bildungssektor mit der Klassifikation der Bildungsstatistik
(Schulstufe und -typ).

e standardisierte Buchungspraktiken der Kantone und Gemeinden was die Zuteilung der
Mittel im Bildungsbereich betrifft.

% Handbuch des éffentlichen Rechnungswesens, Paul Haupt Verlag, Bern 1981.
37 ®ffentliche Bil dungsausgaben — Technisches Handbuch, BFS, Neuchétel (jahrliche Publikation).
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3.8.3 Kinftige Ausgestaltung der Statistik der Bildungsausgaben
Basiskonzept

Wie bis anhin soll die Statistik der 6ffentlichen Bildungsausgaben auf den Rechnungskonten
der drel Verwaltungseinheiten Bund, Kantone und Gemeinden beruhen. Die Kantone garan-
tieren fUr die Qualitét der Daten ihrer Gemeinden sowie fur die korrekte Verteilung der Bil-

dungsausgaben auf die einzelnen Kategorien.

Klassifikationen und Begriffe

Die Klassifikation und Erfassung der Ausgaben erfolgt weiterhin geméass dem Harmonisierten
Rechnungsmodell (HRM) und basiert auf vier Klassifikationsdimensionen, welche die Analy-
se der Gesamtausgaben nach folgenden Gesichtspunkten erméglichen: nach Schulstufe, Aus-
gabenart, Finanzierungsquelle und Rechnunggjahr.

Erhebung und Aufarbeitung der Daten, Qualitatssicherung

Das ,, Technische Handbuch” des BFS bleibt die Wegleitung fur die einheitliche Klassifikati-
on der Bildungsausgaben, um das statistische I nformationssystem im Bereich der Bildungsfi-
nanzierung verlasslich zu gestalten.

Die aktualisierten Grundlagentabellen werden den K ontaktpersonen in den Kantonen zuge-
stellt. Diese kommunizieren allfallige Korrekturen und Erganzungen. Zudem nehmen vor
Erscheinen der Publikationen Spezialisten im Finanz- und Bildungsbereich dazu Stellung.

384  WeiteresVorgehen
Revision des Harmonisierten Rechnungsmodells (HRM 2)

Zurzeit ist bei der Eidgendssischen Finanzverwaltung die Revision des Harmonisierten Rech-
nungsmodellsim Gang. Die Bedurfnisse der Bildungsstatistik miissen in diesem Projekt ein-
bezogen werden. Dazu arbeitet das BFS eng mit der Sektion Finanzausgleich und Statistik der
EFV zusammen, welche mit den Projektarbeiten zum HRM2 beauftragt ist. Auch verfolgt das
BFS die Arbeiten der Begleitgruppe des Projekts und unterstiitzt die Arbeiten aktiv.

Intensivierung der Zusammenar beit

Die bestehende Zusammenarbeit mit den Kontaktpersonen in den Kantonen und der Finanz-
verwaltung soll intensiviert werden. Die Daten werden vor der Publikation in die Konsultati-
on geschickt — so kénnen Probleme erkannt, kommuniziert und geldst werden. Alle Daten
welche fiir die Berechnung notwendig sind, stehen den Nutzer/innen der Publikation , Offent-
liche Bildungsausgaben® mit detaillierten Erlauterungen zur Verfligung. Diesist bereits jetzt
der Fall, die Informationen zu den Daten werden jedoch erweitert.
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4 I nfor matikldsungen

4.1 Allgemeines

Grundlage fir alle Erhebungen missen gesamtschwei zerisch koordinierte Datenschnittstellen
sein. Gemass dem im Laufe der Vorarbeiten zum Grobkonzept seitens der Statistikexperten
und -verantwortlichen wiederholt gedusserten Wunsch, schlagt das BFS eine diesbeziigliche
Erweiterung des Bildungsstatistischen Informationssystems BIS vor. Voraussetzung dafur ist
einerseits, dassim BIS fur die verschiedenen bestehenden Statistiken (Schiler/innen und Stu-
dierende, Lehrkréfte, Bildungsabschliisse und Lernende in der beruflichen Grundbildung)
kompatible Definitionen und gemeinsame Nomenklaturen vorhanden sind. Fir die Datenliefe-
rung andererseits ist geplant, im Laufe der Jahre 2006-2008 eine einheitliche Web-
Schnittstelle aufzubauen und bereit zu stellen. Eine zentrale Auswertungsplattform soll die
Verknipfung der verschiedenen Erhebungen ermdglichen.

4.2 Allgemeine Architektur

421  ZentralesModul zur Verwaltung und Verwendung der M etadaten

Die statistischen Aktivitaten rund um das Modernisierungsprojekt sollen beim BFS koordi-
niert und in Zukunft um ein zentrales Modul zur Nomenklaturenverwaltung- und -
verwendung abgewickelt werden (vgl. Abb. 6). Diese Funktion wird BINOM, die ORACLE-
Datenbank des BIS Gibernehmen, die derzeit fir die Nomenklaturen der Schiler/innen- und
Studierendenstatistik und der Lehrkréftestatistik produktiv eingesetzt wird®. Die Zentralisie-
rung der Nomenklaturen sémtlicher statistischen Aktivitdten in BINOM gestattet es, die statis-
tischen Informationen mit Hilfe kompatibler Definitionen untereinander zu verkntipfen und
die Statistikproduktion durch Kreuzauswertungen zwischen den verschiedenen Erhebungen
Zu erweitern.

Die Verantwortung fur die einzelnen Nomenklaturen ist den zusténdigen Mitarbeitenden des
BFS eindeutig zugewiesen. Bei Anderungen einzelner Nomenklaturen werden standardisierte
Kommunikationsprozesse zwischen den Verantwortlichen festgelegt. Zidl ist es, Einheitlich-
keit und Kohérenz der Nomenklaturen, die bei den unterschiedlichen statistischen Aktivitéten
verwendet werden, zu wahren und inhaltliche Anderungen im Einvernehmen mit allen inter-
nen Benutzenden vorzunehmen.

Gestiitzt auf die Nomenklaturen sollen Wertebereiche (so genannte val ue sets™) definiert
werden, welche die Bedirfnisse jeder Erhebung optimal abdecken. Neben den fir die Erhe-
bung relevanten Elementen der Nomenklatur kénnen diese val ue sets weitere Elemente bein-
halten. Ein Beispiel aus dem Bereich Sek I1: Der Wertebereich ,, Lehrberuf* ist eine Teilmen-
ge der Nomenklatur ,, Bildungsart”. Fir nicht gelieferte Angaben kann ein eigener Wert defi-
niert werden.

38 Eine Nomenkl atur (auch asKlassifikation bezeichnet) ist die Gesamtheit der Werte, die alle Auspréagungen
eines Begriffs oder einer Variable beschreiben. Beispiel: Die Nomenklatur des amtlichen Gemeindeverzeich-
nisses der Schweiz erlaubt die Zuordnung eines Werts zur Variable ,, Ort in der Schweiz”.

%9 Ein value set (Wertebereich) umfasst alle moglichen Werte, die eine Variable in einem bestimmten Kontext
annehmen kann. Er kann, muss aber nicht auf einer Nomenklatur basieren.
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CODAM / Shift 90 Grad

Die Architektur des Datenmodells wurde im Hinblick auf die Migration zu den zentralisierten
Toolsim Rahmen der Projekte CODAM und ,, Shift 90 Grad” konzipiert. Sobald die CO-
DAM-Datentransfers fur die Integration der Nomenklaturen und der Betriebsdaten Datenban-
ken bereit sind, wird die Migration durchgefihrt. Die Applikationen von ,, Shift 90 Grad"
werden ubernommen.

4.2.2  Unabhangige Applikationen

Fur die Verwaltung der Daten werden mehrere, voneinander unabhangige Modul e eingesetzt,
die jedoch nach einem einheitlichen Modell aufgebaut und mit dem zentralen Modul zur
Verwaltung der Nomenklaturen verbunden sind (vgl. Abb. 6).

Die Lsungen sollen sowohl auf Seiten der Datenlieferanten sowie der BFS-Mitarbeitenden
einen moglichst geringen Ressourcenaufwand mit sich bringen. Die Werkzeuge fir die Ap-
plikationen werden im Hinblick auf ihre allgemeine Benutzbarkeit hin ausgewahlt (vgl. Kap.
4.3).

42.3 Auswertung

Ist eine Erhebung abgeschl ossen, werden die produktiven Daten auf eine zentrale Datenbank
— die Auswertungsplattform — exportiert. Auswertungstabellen werden jéhrlich einmal geméss
der Versionisierungsmethode mit Kreuzabfragen aus den produktiven Tabellen gezogen und
den Datenlieferanten fir eigene Auswertungen zur Verfligung gestellt — unter Berticksichti-
gung des Datenschutzes.

Abbildung 6: Datenverwaltungsplattform — BF S-Nomenklaturen-Server

]
Nomenklaturen-
Server
Statistik1 Statistik 2 Statistik 3 Statistik n
— N A E
==

4.3 Applikationen und Datenfllisse

Zur Administration der Erhebungen sind Webapplikationen vorgesehen. Die externen Nutzer
werden einerseits einen webbasierten Zugang zu der Datenbank in der demilitarisierten Zone
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(DM2Z) des Departements des Innern (EDI) erhalten. Die Inhalte dieser Datenbank werden
andererseits gleichzeitig mit einer zweiten identischen Datenbank hinter der Firewall des Int-
ranets synchronisiert (vgl. dazu den unter Abb. 7 dargestellten Prozess).

431 M ethoden

Es sind zwei Erhebungsmethoden vorgesehen. Je nach Methode unterscheiden sich die Akteu-
re bzw. ihre Rollen als Datenlieferanten und als Datenverantwortliche.

Methode A: Datenlieferant ist die Bildungsinstitution (z.B. die Schule X der Gemeinde Y),
Datenverantwortlicher ist der Kanton. Die Bildungsinstitution tbertragt ihre Daten auf die
Datenbank, flhrt Plausibilisierungen anhand eines Plausibilisierungsberichts durch und im-
portiert anschliessend die konsolidierten Daten. Der Kanton greift als Datenverantwortlicher
innerhalb der demilitarisierten Zone auf die Lieferungen der Bildungsinstitution zu und vali-
diert diese, indem er ihnen den entsprechenden Status verleiht. Das BFS fiihrt die Datenplau-
sibilisierungen auf der zweiten Plausibilisierungsebene durch und nimmt Kontakt mit den
Kantonen auf, um die Erhebung zu konsolidieren.

Methode B: Die Bildungsinstitution Gbermittelt ihre Daten dem Kanton, der seinerseits fr
die Lieferung an das BFS besorgt ist, bzw. die Daten als zustandige Instanz selbst verwaltet
(wie z.B. bel der Statistik der beruflichen Grundbildung / Register der Berufsbildungsamter).
Der Kanton spielt hier eine Doppelrolle als Datenlieferant und Datenverantwortlicher.

Je nach Erhebung konnen die eine oder andere Methode bzw. je nach Kanton auch beide Me-
thoden zum Einsatz kommen (z. B. fur unterschiedliche Schulstufen, Privatschulen etc.)

Abbildung 7: Datenfllisse — Applikationsschema
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43.2 Rollen
Im Datenmodell sind somit drei Rollen vorgesehen:

e Datenlieferant: Bildungsinstitution (Methode A) oder Kanton. Der Datenlieferant
greift per Web-Schnittstelle auf die Applikation zu. Er Ubertragt seine Daten zuerst in
eine noch bearbeitbare Zone. Er erhélt einen Plausibilisierungsbericht, der auf fehler-
hafte und fehlende Daten hinweist. Nach erfolgter Korrektur kann er die konsolidierte
Datei in die Datenbank importieren. Der Empfang wird quittiert. Die gegentiber den
Bildungsinstitutionen fiir die Datenlieferung zusténdigen Ansprechpartner sind die
Kantone (kant. Datenverantwortliche).

o Datenverantwortlicher: In der Regel der Kanton (Methode A oder B)*® Der Daten-
verantwortlicheist wie bis anhin der alleinige Ansprechpartner des BFS. Er greift
ebenfalls via Web-Schnittstelle auf die Daten zu. Seine Aufgabe ist es, die Bildungsin-
stitutionen zu betreuen und sicherzustellen, dass die Datenlieferungen vollstandig und
korrekt sind. Er validiert die Daten und gibt sie dem BFS nur Benutzung frei. Schliess-
lich bestétigt er die Richtigkeit der provisorischen Statistiken, dieihmim Vorfeld der
Publikation von den zustandigen BFS-Mitarbeitenden zugestellt werden.

e Erhebungsverantwortlicher: Mitarbeitende des BFS. Der zustandige Mitarbeitende
ist verantwortlich fur die Erhebung auf gesamtschwei zerischer Ebene. Er verfgt zur
Kontrolle der Datenlieferungen Uber eine umfassendere Web-Schnittstelle als die Gb-
rigen Nutzer. Er flhrt zusétzliche Plausibilisierungen durch, beispielsweise solche sta-
tistischer Art, und konsolidiert die Dateien. Er stellt den Datenverantwortlichen (Kan-
tone) im Vorfeld der Publikation provisorische Statistiken zur Bestétigung zu. Er ex-
portiert die definitiven Daten auf die Auswertungsplattform.

Alle Akteure kénnen jederzeit auf die Daten zugreifen und Exporte ihrer Daten vornehmen.

433 W eb-Schnittstellen

Die Applikation wird interaktiv gestaltet, um die Bearbeitungszeit der Datenlieferanten mog-
lichst gering zu halten. Die fur die Datenlieferanten vorgesehenen Web-Schnittstellen werden
Uber Ansichts-, Bearbeitungs- und Fehlerlistenfunktionen sowie tiber Funktionen fir den Da-
tenimport und -export verfigen. Eine Plausibilisierungsfunktion mit Berechnungsmakros ist
ebenfalls vorgesehen. Das ,,Hard Coding” soll im Interesse der Flexibilitat der Applikation
maoglichst minimiert werden.

4.4 Nutzen fir die Kantone
Datenlieferung
Die Interaktivitét der Applikation garantiert kurze Lieferfristen. Das BFS wird den Datenver-

antwortlichen der Kantone fur die Umstellung auf das neue Transfersystem einen entspre-
chenden technischen Support zur Verfigung stellen.

0 batenverantwortliche kénnen auch andere Instanzen sein (z.B. BBT fir die Hoheren Fach- und Berufsprifun-
gen).
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Datenexport

Sowohl die Datenlieferanten als auch die Datenverantwortlichen kénnen ihre eigenen Daten
rasch exportieren. Die entsprechenden Funktionen sind in der Applikationen vorgesehen.

Datenauswertung

Das BFS stellt den Kantonen und dem BBT wie bis anhin Datenauswertungen auf schwel zeri-
scher Ebene zur Verfiigung. Die Daten werden in Datenbankform auf dem Web bereitgestellt,
erganzt durch eine Applikation zur Erstellung von Tabellen und Grafiken (SuperWEB). Die
detaillierte Ausgestaltung der Datenbank wird zu gegebener Zeit mit den Kantonen definiert.
Einem weiteren Kreis von Nutzern stehen die Daten wie bis anhin auf dem Statistikportal des
BFS zur Verfigung (www.bfs.admin.ch).

Register

In Absprache mit den Kantonen kann die Entwicklung eines Zugriffs auf die Daten in Formu-
larform in Betracht gezogen werden. Damit konnte die Datenbank auch als administratives
Register genutzt werden. Die Entwicklung dieser Schnittstelle misste allerdings von den Kan-
tonen, die eine solche Nutzung wollen, finanziert werden. Zudem stellt sich grundsétzlich die
Frage, ob die fir die Statistik vorgesehenen Daten eine sinnvolle administrative Nutzung
Uberhaupt erlauben.

4.5 Weiteres Vorgehen
I nfor matik-Gesamtlésung

K ernelemente der Gesamtlésung zur Modernisierung der Informatik sind:

e die Koordination der Bildungsstatistiken auf der Basis eines zentralen Moduls zur
Verwaltung und Verwendung der Metadaten;

e dasModell des Datentransfers via Web-Schnittstelle

Zidl ist es, die einzelnen Informatikteil projekte parallel zur Realisierung der Ziele der entspre-
chenden Tellprojekte zu implementieren. Das Informatikprojekt soll deshalb in enger Zu-
sammenarbeit zwischen den Informatikverantwortlichen fir die Bildungsstatistik beim BFS
und den fur die Software zustéandigen Mitarbeitenden in den entsprechenden Stati stikdi enst-
stellen der Kantone konzipiert werden.

Informatiklosung der Statistik der beruflichen Grundbildung

In einem ersten Schritt soll die Informatiklésung fir die Statistik der beruflichen Grundbil-
dung 2006/07 in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe Datenaustausch im Berufsbildungs-
wesen (SBBK/BBT) readlisiert werden. Das Grobkonzept zu diesem Informatikprojekt liegt
vor. Gemass Projektplanung soll das Detailkonzept im Frihjahr 2006 BFS intern genehmigt
und das Mandat zur Umsetzung im Laufe des Sommers 2006 vergeben werden. Die Umset-
zung durfte anfangs 2007 abgeschlossen sein und die Inbetriebnahme im Laufe des Jahres
2007 erfolgen (Testphase, Erhebung 2006 oder 2007).

Der Ubergang zur Erhebung von Individualdaten erfordert von den Kantonen eine Anpassung
der Datenlieferungen. Das BFS hat die beiden Hauptanbieter von Applikationen zur Verwal-
tung der Register der Berufsbildungsamter (KOMPASS fir 10 Kantone und JCS-ESCADA
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fur 8 Kantone) kontaktiert, um die Hohe der Investitionen fir die Anpassung der Dateien und
der Optimierung der Lieferprozesse zu evaluieren. Geméass den Rickmeldungen erwarten die
Firmen keine Schwierigkeiten bei der Implementierung des vorgeschlagenen Prozesses. Esist
mit Investitionen von wenigen tausend Franken pro Kanton zur Anpassung der Software zu
rechnen. Die Aktualisierung der Umschllissel ungstabellen (insbesondere der Rubrik ,, Staats-
angehdrigkeit*) durfte einige Tage Arbeit in Anspruch nehmen.

Knackpunkt der Modernisierung der Erhebung zu den L ehrvertrdgen und den L ehrabschluss-
prifungen ist die Erschliessung der Informationen aus dem BUR zu den ausbildenden Betrie-
ben. Im Rahmen einer Pilotstudie soll unter Mitwirkung eines Kantons die automatisierte Zu-
ordnung der BUR-Nummer auf der Basis von Namen und der Adresse der aushildenden Un-
ternehmen mit Hilfe der BUR-Software BFS-intern geprift werden. Der betreffende Kanton
wird dabei lediglich ersucht, die sich in seinem Register befindenden Variablen zu den aus-
bildenden Unternehmen zu liefern, worauf das BFS den internen Ressourcenaufwand fir die
Zuordnung der BUR-Nummer bemessen wird. Je nach Ergebnis dieser Pilotstudie wird an-
schliessend entschieden, ob die Zuordnung der BUR-Nummer durchgefiihrt wird oder nicht.
Anzufigen ist, dass diese Zuordnung fur Ad-hoc-Analysen nachtréglich erfolgen kann (vgl.
auch Kap. 3.4.5).

Informatikldsung der L ernendenstatistik

Die zweite Phase des Informatikprojekts betrifft die Weiterentwicklung der Applikation der
Lernendenstatistik. Sie ist das Kernstiick der Bildungsstatistik, da sémtliche andere Erhebun-
gen mit ihr verknipft sein werden. Unter Berlicksichtigung der kantonalen Charakteristika
sollen zunachst das Datenmodel| vertieft und die Funktionalitdten der Schnittstellen entspre-
chend definiert werden (2007/2008). Ein Schlusselfaktor bei der Modernisierung dieser Ap-
plikation stellt die Wahrung der Kontinuitét der Zeitreihen dar.

Informatikldsung der L ehrkraftestatistik

Die dritte Phase des | nformatikproj ekts besteht in der Weiterentwicklung der Applikation fur
die Lehrkréaftestatistik. Ein Datenmodell, das die Beziehung Person-Unterrichtsleistung wi-
derspiegelt, existiert bereits. Die fir 2008 vorgesehenen Arbeiten werden sich auf die Schnitt-
stellen und die A pplikationsprozesse konzentrieren.

Problempunkt: die Software der Schulverwaltungen

Dieim Mai 2005 durchgefuhrte Umfrage des BFS zur Statistik der Schiler/innen und Studie-
renden ergab, dass landesweit lediglich rund 30% der Schulen ihre Daten dem Kanton in

el ektronischer Form tibermitteln*. Gleichzeitig ist auf Grund der Riickmeldungen aus den
Kantonen davon auszugehen, dass die Mehrheit der Schulen in der Schweiz die Lernendenda-
ten bereits el ektronisch erfassen, wenn auch mit unterschiedlichster Software®.

Damit die Schulverwaltungen, die nicht entsprechend ausgestattet sind, mit Applikationen fur
die Dateneingabe via Web ausgertstet werden, wird das BFS gemeinsam mit den betroffenen
Kantonen im Rahmen der Detailkonzeption nach L ésungen suchen.

4 Vgl. Anhang 2, Tabelle 1.
“2 Die Bildungsstatistik-Verantwortlichen der Kantone UR, SZ, NW und ZG filhrten im August/September 2003
eine entsprechende Umfrage bei den Zentralschweizer Schulen durch.

45



5 Satistische Berichter stattung, Diffusion, Kommunikation

51 Statistische Berichter stattung

Die modernisierte Datenbasis ermdglicht flexiblere und umfangreichere Auswertungen fir
alle Bildungsstufen und V erwal tungsebenen. Insbesondere die Verknipf- und Vergleichbar-
keit der Datensets erd6ffnen neue M églichkeiten fur die statistische Berichterstattung und die
Prognosen.

Vorteile von I ndividualdaten

Auch ohne IFL entstehen mit einer durchgangigen Individual datenbasi s methodische und ana-
lysebezogene Vorteile. Der analytische Mehrwert bleibt aber priméar auf die Lernendenstatis-
tik beschrankt. Bel der Statistik der beruflichen Grundbildung und der Statistik der Bildungs-
abschliisse sind zusétzliche Analysemdglichkeiten ohne Verknitpfung zur Lernendenstatistik
aufgrund der zurzeit erhobenen Variablen (kaum Personenmerkmale) nur begrenzt vorhanden.

e Zurzeit ist das Geschlecht das einzige Merkmal, das systematisch mit allen Nicht-
Personenmerkmal en ausgewertet werden kann. Neu sind Personenmerkmale® unter-
einander und mit den Merkmalen des besuchten Programms* sowie den Merkmalen
der Organisation®™ in einfachen Kreuztabellen kombinierbar. So kann bspw. untersucht
werden, welchen Einfluss die Kombination ,, weiblich und auslandischer Herkunft* auf
die Programmwahl oder die Selektion in bestimmte Programme hat. Auch Nicht-
Personenmerkmale sind als potentielle Einflussfaktoren in den Analysen verwendbar.

e Indikatoren zur Verweildauer in den Schulstufen und Programmen, Eintrittsquoten in
Schulstufen und Programme sowie die Abschlussquote der Sekundarstufe 11 kénnen
neu exakt berechnet werden (bisher teillweise Schétzungen). Zudem kdnnen die Daten —
zusétzlich zur Dimension Geschlecht und Kanton — neu nach Staatsangehdrigkeit aus-
gewiesen werden. Indikatoren zu Verlaufen und Ubergéangen wie die Repetitionsquote,
Ubertritte zwischen Schulstufen oder die Vorbildung bei Eintritt in die Sekundarstufe
Il kBnnen zusatzlich zum Geschlecht nach Staatsangehdrigkeit (dichotom), Mutterspra-
che, Alter und Wohnort differenziert werden.

¢ Individualdaten sind eine Voraussetzung fir den Einsatz multivariater und Mehrebe-
nenanalysen (z.B. hierarchische Regression) in der Bildungsforschung und damit fir
eine methodol ogisch adaquatere Uberpriifung von Kontexthypothesen (postulierte Ein-
flUsse des Kontexts auf individuelles Verhalten).

“3 personenmerkmale sind: Geschlecht, Alter, Staatsangehdrigkeit, Muttersprache, Wohnort.
4 Basismerkmale des Programms sind (kantonale) Schulart, (kantonales) Bildungsjahr und Ausbildungsform.

4 Merkmale der Organisation sind Klasse, Abteilung, Bildungsinstitution, Charakter der Bildungsinstitution und
Ausbildungsform.
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Vorteiledes|FL, des Schulregistersund der Informationen zum L ehrbetrieb

Der eigentliche analytische Mehrwert entsteht in erster Linie durch die Verknipfung der ein-
zelnen Bildungsstatistiken zu einem integrierten statistischen System. Nachstehend einige
Beispiele:

1. Neu kalkulierbar sind Indikatoren wie Erfolgsquoten fir Schulstufen und Programme,
durchschnittliche Verweildauern in Schulstufen und Programmen oder auch Indikatoren,
wel che die gesamte Bildungskarriere im Langsschnitt oder einzelne Ubergéange beschrei-
ben. Ein Beispiel wére ein Indikator zur ,,normalen® Laufbahn durch die obligatorische
Schule (also keine Repetitionen, kein Besuch von Sonderklassen, etc.). Es kénnte unter-
sucht werden, wie der Verlauf der obligatorischen Schule den Einstieg in die Sekundarstu-
fell beeinflusst, oder wie der Verlauf dieses Einstiegs wiederum einen Effekt auf die Er-
folgsguote auf dieser Schulstufe hat.

Der IFL kann as Basis fur Breakdown-Dimensionen fir weitere Indikatoren dienen, z. B.
dem Zeitpunkt der Immigration in die Schweiz, eine Information, die die Analyse von Bil-
dungskarrieren von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund erst eigentlich
moglich macht.

Das Eintrittsalter in die Sekundarstufe 11 kann praziser berechnet werden, da besser zwi-
schen Personen unterschieden werden kann, die ein Programm auf dem ersten, und sol-
chen, die dasselbe Programm auf dem zweiten Bildungsweg durchlaufen. Die Indikatoren
zur Abschlussquote auf der Sekundarstufe 11 — insbesondere die Anzahl Absolvent/innen
mit und ohne Doppel zdhlungen — werden auch auf kantonalem oder regionalem Niveau
aussagekréftig.

2. Fur Auswertungen zum gesamten Bildungssystem konnen die Individualdaten zu den Ler-
nenden und Abschllissen mit den entsprechenden Daten der Hochschulen in einen gemein-
samen Datensatz zusammengeflgt werden.

3. Das Schulregister wird es erlauben, die Schulen a's elgenstandige Produktionseinheiten
nach verschiedenen Kriterien wie Grosse (Anzahl Lernende, Schulabteilungen und Lehr-
krafte), Charakteristika der Lernenden und Lehrkréfte, erteilter Unterricht oder Status der
Schule (6ffentlich oder privat) zu gliedern und zu beschreiben.

Das Schulregister wird zudem eine Weiterentwicklung bzw. Verfeinerung der Statistiken
anhand neuer Indikatoren wie die Betreuungsquote auf Schulbetriebsebene oder regionaler
Ebene ermoglichen (statt wie bisher nur auf der Ebene Bildungsstufe oder Kanton). Von
besonderem Interesse sind die geografischen Koordinaten einer Schule. Diese erlauben die
kartografische Darstellung von Bildungsstati stiken.

4. Die Verknlpfung der SBG mit den L ehrbetriebsangaben bzw. den BUR-Daten wirde eine
Basis schaffen, dank der jahrlich vorliegende, kleinrdumige Informationen zur Beteiligung
der Betriebe an der dualen Berufshildung bereitgestellt werden konnten, was Vorteile fur
das lokale Lehrstellenmarketing und die Analyse des L ehrstellenmarkts mit sich bringt.

Prozesse der Berufsdifferenzierung nach Branche kdnnen erstmals analysiert werden.
Ebenfalls wird es moglich sein, die duale Berufsbildung beziiglich der Grésse und des Ak-
tivitatsbereichs von involvierten Unternehmen zu charakterisieren.
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Mit den neuen Auswertungsmaoglichkeiten kann eine Reihe von Fragestellungen zur Funkti-
ons- und Wirkungswei se des Bildungssystems bearbeitet werden, zum Beispiel:

Kohérenz und Durchlassigkeit: Wo fallen die wichtigen Entscheide zum weiteren Verlauf
der Bildungskarriere? Wie verlaufen die Ubergange zwischen den Bildungsstufen? In diesem
Zusammenhang besonders wichtig sind die Erkenntnisgewinne zum Ubertritt von der Sekun-
darstufe | auf die Sekundarstufe 1.

Heter ogenitat: Welchen Einfluss hat die kulturelle Heterogenitét (Sprache, Nationalitét) ei-
ner Klasse in bestimmten Programmen/Stufen auf den weiteren Bildungsverlauf?

Effektivitat / Effizienz: Welchen Einfluss haben Klassengrossen, die Betreuungsintensitét
oder Selektionspraktiken auf die Bildungskarriere? Erhohen Repetitionen / Sonderklassenein-
teilungen die spateren Bildungschancen? Verbessern Ubergangsl 6sungen nach der Sekundar-
stufe | die Einstiegsquote in ein Programm auf der Sekundarstufe 11? Wieist das Verhaltnis
von tatsachlicher zur vorgesehenen Verweildauer in einem Programm?

Gleichheit/Ger echtigkeit: Welchen Einfluss haben soziostrukturelle Merkmal e (Geschlecht,
Alter, Herkunft, Muttersprache einzeln oder kombiniert) auf die Bildungskarriere hinsichtlich
Eintritten, Ubergangen (inkl. Selektion) und Repetitionen? Stehen die Bildungsgénge tatsich-
lich allen gleich offen?

Nachhaltigkeit/L ebenslanges L ernen (Long Life L earning): Welche personen- und/oder
bildungsbezogenen Merkmale erhdhen die Beteiligung an Fort- und Weiterbildungsprogram-
men? Wie entwickelt sich der ,, Marktwert* von bestimmten Bildungsabschllissen? Zur Be-
antwortung dieser Fragen musste der IFL auch im Bereich der nicht-formellen Bildung einge-
setzt werden.

52 Diffusion

Gemass der bekannten Unterteilung der Statistikkonsumenten in Beachter, Benutzer und Be-
arbeiter, werden auch die Diffusionsartikel in drei Kategorien unterteilt:

Basisinformationen

Einem breiten Publikum werden leicht zugangliche Basisinformationen in Form von Stan-
dardtabellen und Standardindikatoren wie sie heute bereits erstellt werden, zur Verfligung
stehen (via Internet, Basispublikationen)®.

Berichterstattung

Zurzeit wird im BFS die Bildungsberichterstattung sowie deren Diffusion neu konzipiert. Ziel
ist es, eine kohérente Strategie fur die Publikationstétigkeiten, die Koordination und Integrati-
on der Indikatorensysteme und -teil systeme sowie konzeptionelle Grundlagen fir die Ent-
wicklung von Bildungsindikatoren zu erarbeiten. Auswertungskonzepte, die im Zusammen-
hang mit dem M odernisierungsprojekt entstehen, werden mit den Projektpartnern BBT / EDK
bzw. den Kantonen abgesprochen..

Spezialauswer tungen
FUr bestimmte Nutzergruppen werden erweiterte und vertiefte Informationen im Sinne von

Speziadlauswertungen zur Verfligung gestellt. Aufgrund ihrer jeweiligen Bedurfnisse sollen
insbesondere die Kantone die Moglichkeit haben, zur Auswertung spezieller, aktueller Frage-

“6 Siehe Literaturverzeichnisim Anhang.



stellungen das BFS mit ala carte Auswertungen zu beauftragen. Da dem BFS die Daten zu
allen Kantonen zur Verflgung stehen, betrifft dies bspw. Uberkantonale, regionale Fragestel-
lungen zu den Bildungsgéngen im nachobligatorischen Bereich, d.h. Schul- und Berufswahl-
verhalten nach Abschluss der obligatorischen Volksschule, das Ausbildungsverhalten auf der
Tertiarstufe oder geografische Migrationsverlaufe der Lernenden.

53 Kommunikation

Die Kommunikation zum Projekt umfasst alle Massnahmen, die der Weitergabe von Informa-
tionen Uber das Gesamtprojekt, seiner sieben Teilprojekte und ihrer Produkte dienen.

Zwar hat die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen, was die Bildungsstatistik be-
trifft, eine lange Tradition. In diesem grossen und lange dauernden Projekt missen die Rollen
der Betelligten — der Instanzen BFS, BBT, EDK, der Steuergruppe und der Expertengruppe
Allgemeine Bildungsfragen, aber auch jene des Netzwerks Bildungsstatistik Schweiz und der
kantonalen Kontaktpersonen (Datenlieferanten) — jedoch zum Teil neu definiert werden.

Es bedarf kommunikativer Anstrengungen und Mittel, um das Verstandnis und eine Vertrau-
ensbasis rund um die Projektziele zu entwickeln und das Engagement tber den langen Um-
setzungsprozess hinweg aufrechtzuerhalten. Die Kommunikationsmassnahmen richten sich
deshalb vorab an die direkt beteiligten Projektpartner.

531 Analyseder Starken, Schwachen, Chancen, Risken (SWOT-Analyse)

Zu den Voraussetzungen, geelgnete Kommunikationsmassnahmen vorschlagen zu kénnen,
gehort eine SWOT-Analyse (Strength — Weakness — Opportunities — Threats). In der nachste-
henden Ubersicht werden die K ernpunkte benannt:

Starken: Bildungsstatistik stosst auf Akzeptanz und Nachfrage.

Bel den involvierten Partnern haben die Bildungsstatistiken einen hohen Bekanntheitsgrad.
Sie stossen auf grosse Nachfrage und breite Akzeptanz. Es besteht eine langjahrig erprobte,
gute Zusammenarbeitskultur zwischen den Statistiker/innen im BFS und den Datenliefe-
rant/innen und -nutzer/innen. Das Modernisierungsprojekt hat mit der Erarbeitung der Pro-
jektplanung bel den zentralen Dialoggruppen bereits wesentliche Kommunikationserfolge
erzielt.

Schwachen: Als Verwaltungsprojekt nur bedingt von 6ffentlichem Interesse.

Das Projekt hat mindestens bis zur Halbzeit in erster Linie den Status eines V erwaltungspro-
jektes. Verwaltungsprojekte erfillen einen offentlichen Auftrag, ihre Erarbeitung und Umset-
zung sind aber nur bedingt von 6ffentlichem Interesse — nicht zuletzt deshalb, weil es oft lan-
ge dauert, bis der Nutzen sichtbar wird. Verwaltungsprojekte bendtigen zusétzliche Anstren-
gungen, um oben in den politischen Agenden zu erscheinen.

Chancen: Die Bundelung macht das Projekt aus.

Das Modernisierungsprojekt fasst verschiedene parallel laufende Aktivitaten zu einem Gan-
zen zusammen und erreicht damit, dass teilweise schon lange geplante V orhaben koordiniert
angegangen, Planung und Umsetzung aus dem ,,courant normal* herausgehoben werden und
dass die verschiedenen Bildungsstatistiken im Projekt zusammenwachsen.

Risiken: Grenzen der Planbarkeit.
Das Projekt ist vielschichtig und involviert eine grosse Zahl von Personen, Instanzen und
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Kantonen. Esist absehbar, dass sich wahrend der mehrjahrigen Entwicklungs- und Realisie-
rungsphasen immer wieder Veranderungen ergeben, Rahmenbedingungen umgestossen und
neu definiert werden oder Teilprojekte mit unterschiedlichen Geschwindigkeiten laufen. Der
einzufUhrende Identifikator ist dabei der grésste und gleichzeitig auch der politisch heikelste
Risikofaktor.

532 K ernbotschaften

Die Komplexitét des Projekts kann nicht in einer einfachen Botschaft vermittelt werden. Die
Kernbotschaften leiten sich aus den Projektzielen ab, bauen aufeinander auf, sind jedoch je
nach Bedarf und Zielgruppe aber auch einzeln verwendbar. Kernbotschaften sind:

e Klar definierte Standards fur die Erhebungen und Datentransfers als Grundlage fir eine
aktuelle und professionell erstellte Bildungsstatistik

e Individualisierte Daten und ein Identifikator fur Lernende als Grundlage fir flexiblere
und umfangreichere Auswertungen

e Verknupfbarkeit der Statistiken zu einem Gesamtsystem als Bedingung fur aussage-
kraftige Berichterstattung zum Nutzen der Bildungsplanung und -steuerung.

533 Kommunikationsziele, | nstrumente, Phasen und M assnahmen

Die Kommunikationsstrategie soll Akzeptanz fur die zu erreichenden Ziele schaffen, die
Strukturen zur Zusammenarbeit fordern und ihre Weiterentwicklung begleiten. Sie soll gene-
rell die Meinungsbildung, Erwartungen und Verhaltensweisen aller Beteiligten wahrend der
Dauer des Projekts positiv unterstitzen. Ihr kommt primér die Funktion zu, der Partnerschaft
zwischen BFS, BBT und Kantonen im Modernisierungsprojekt zum Durchbruch zu verhelfen.

Der Kommunikationsstrategie liegen folgende Ziele zugrunde: die Zusammenarbeit zwischen
den Dialoggruppen und Promotoren verstarken®’, die Projektidentitét aufbauen, die Unterstiit-
zung der Modernisierung fordern sowie die Zielgruppen mit geeigneten Informationen verse-
hen. Sie setzt einerseits auf die Be- und Ausnutzung der verwaltungsinternen Kommunikati-
onskanale, andererseits auf | nstrumente/Produkte, die den Zusammenhalt und die Zusammen-
arbeit unter den direkt Beteiligten fordern und stiitzen. Sie unterstiitzt in erster Linie die inter-
ingtitutionelle Zusammenarbeit und setzt auf die eingespielten Kommunikationskandle inner-
halb der Verwaltungen.

Wichtige Instrumente dieser Strategie sind: Unterstiitzung der Arbeit der Projektpartner (ins-
besondere betreffend das Netzwerk und die Kontaktpersonen in den Kantonen und im BBT)
und die Online-Kommunikation (Internet / Extranet). Die Kommunikationsinstrumente, die
fUr die ganze Laufzeit des Projekts eingesetzt werden sollen, sind im Folgenden nach Grup-
pen zusammengestel It:

47 Als Dialoggruppen werden jene Kreise bezeichnet, die direkt oder indirekt am Projekt beteiligt sind, z.B. auf
Kantonsebene Erziehungsdirektoren, Generalsekretariate, K oordinatoren, Datenlieferanten, Rechtsdienste
(Datenschutz), Schulen und Verbande; auf BBT-Ebene Verantwortliche fir die strategische und operative
Planung, Datenlieferanten; im BFS: Projektbeteiligte und ihr Umfeld (strategische und operative Ebene).
Promotoren haben eine Vermittlungsfunktion, sie kdnnen das Projekt guinstig beeinflussen. Darunter fallen
Projektorgane (Steuergruppe, Expertengruppe Allgemeine Bildungsfragen), bildungspolitische Gremien, Be-
rufsverbénde, Organisationen der Arbeitswelt.
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e Mundliche Kommunikation erfolgt al's regelmassiges Traktandum an Sitzungen und
Tagungen von Kommissionen und Arbeitsteams, die am Projekt in irgendeiner Form
beteiligt sind. Fachtagungen wie z.B. das Forum Bildungsstatistik und andere Tagun-
gen von Bildungsorganisationen oder statistischen Fachgremien, bieten Informations-
maoglichkeiten fir ein weiteres Publikum.

o Schriftliche Informationen erfolgen als regel méssige Berichterstattung zwischen Steu-
ergruppe / Projektleitung einerseits und Kantonen / Netzwerk Bildungsstatistik
Schweiz andererseits. Factsheets geben in kurzer Form einen Uberblick tiber das Ge-
samtprojekt, die Teilprojekte, den Stand der Umsetzung sowie die Organisation.

e Elektronische Kommunikation erfolgt via E-Mail und Internet: Ins Internet werden die-
jenigen Informationen Uber das Projekt gestellt, die einem grdsseren Publikum zugang-
lich sein sollen (vorlaufig keine oder nur sehr wenige). Ein Extranet als gezielte Off-
nung fur BFS-Externe (Steuergruppe, Netzwerk Bildungsstatistik Schweiz) dient als
Ablage und Archiv. Es enthat wichtige Dokumente wie Grobkonzept, Detailkonzepte,
Factsheets, Organigramm, Adresslisten, Argumentarien, Foliensets.

e Veranstaltungen: Regelmassige Arbeitstreffen der Koordinator/innen und Workshops
mit den kantonalen Kontaktpersonen bieten die M6glichkeit, anstehende Probleme zu
diskutieren, Lésungen zu entwickeln, Differenzen zu bereinigen, Strategien zu entwer-
fen.

Die Kommunikationsstrategie geht davon aus, dass das Modernisierungsprojekt kein Projekt
ist, das mit aufwandigen Produkten und Medienarbeit einem grossen Publikum verkauft wer-
den muss. Die unterschiedlichen Geschwindigkeiten und Dynamiken der Teilprojekte bedin-
gen eine rollende Planung. Sie sucht diesen Umstanden Rechnung zu tragen, indem sie sich in
den einzelnen Projektphasen vor alem auf die Zusammenarbeit der direkt involvierten Pro-
jektpartnerinnen und -partner konzentriert. Die Detailplanung muss periodisch und situations-
adaguat erfolgen.

Kommunikationsphase | (2006 — 2008/09): In dieser Phase wird Wert gelegt auf den gemein-
samen Projektaufbau, die Verstdrkung der Zusammenarbeit unter den Projektbeteiligten (v. a
Kantonsbesuche, Beratung, Know-how Transfer, Grundlagenarbeiten) und mit den Koordina-
tor/innen. Massnahme: Aufbau und Betrieb einer Internet / Extranetseite, Information der bil-
dungspolitischen Organisationen.

Kommunikationsphase Il (2009 —2011): Die neuen Strukturen sind gefestigt, die Teilprojekte
sind aufgegleist. Es konnen Aussagen Uber den IFL gemacht werden. In dieser Phase wird die
Fachdffentlichkeit eingebunden. Massnahmen: Information der bildungspolitischen Organisa-
tionen, Broschire und Flyer fir Fachwelt und interessiertes Publikum.

Kommunikationsphase 111 ab 2012: Die Bildungsdaten werden vollstandig aufgrund der mo-
dernisierten Verfahren erhoben und bearbeitet. Jetzt wird sichtbar, was die Bildungsstatistik
neu zu leisten vermag. Eine weitere interessierte Offentlichkeit wird informiert (M edienkon-
ferenz und -dokumentation, Fachtagung).
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6 Aufwand — Kosten — Nutzen / Finanzierung

6.1 Kosten

Das Erreichen der Ziele ist abhangig von den verfligbaren Mitteln fir Personal, Finanzen und
Informatik. Diese sind rechtzeitig und Gber die gesamte Projektdauer sicherzustellen.

6.1.1 KNW-Analyse zur Kostenaufstellung

Die objektive Bewertung der Wirtschaftlichkeit des Projekts erfordert einen gemeinsamen
Massstab fir die Kosten (Investitionen, Nachfol gekosten, Einsparungen). Da die Nutzungs-
dauer, bzw. die Rentabilitét als zentrale Grosse fur die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nur
schwer bestimmbar i<t ist die bereits erwahnte KNW-Analyse unabdingbar.

Ziel der KNW-Analyse ist es, die Investitions- und Nachfolgekosten fur die Modernisierung
der Lernendenstatistik, der Statistik der beruflichen Grundbildung (Integration BUR-Nr.) und
fur den IFL auf Bundes- und Kantonsebene zu evaluieren. Die KNW soll zudem die Fragen
zur politischen Akzeptanz, zum gesetzlichen Regelungsbedarf und zur technischen Umset-
zung bel Kantonen und Bund klé&ren. Dies gewéhrleistet die nétige Transparenz und liefert die
Basis fur die Verteilung der Investitionskosten zwischen Bund und Kantonen.

Der Identifikator ist fur die Kostenrechnung die grosse Unbekannte, da er einen Variantenent-
scheid voraussetzt. Vor allem die beiden Vorhaben Individual datenerhebungen und I dentifi-
kator sind miteinander verbunden. Auf der operativen Ebene werden die Aufbauphasen zu-
sammengelegt, um Synergieeffekte zu nutzen. Diese interdependente Ausgangslage macht es
zum heutigen Zeitpunkt unméglich, eine zuverldssige K ostenaufstellung auszuwei sen.

Der Projektauftrag verlangt, Varianten fur den Identifikator zu evaluieren. Auf Bundesebene
fielen die Grundsatzentscheide zur SVN und zum RHG erst Ende Juni 2005. Die breit aufge-
facherte KNW-Analyse zu beiden Varianten soll deshalb parallel zu den Parlamentsentschei -
den zur AHV-Revision und zur Registerharmonisierung in Angriff genommen werden.
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6.1.2  Aufwand und Kosten Bund — Phase | (2006 — 2007)

Der fUr das BFS zu veranschlagende Aufwand fir die Durchfiihrung der im Grobkonzept
vorgeschlagenen Massnahmen fur die Jahre 2006 —2007 (Phase ) liegt bel rund 2 Mio. Fran-
ken. Er kann folgendermassen aufgeschl iisselt werden.

Ausgabenschatzung — Phase | (Kalenderjahr 2006-2007)

Kostenart Kostenin Fr. | Erlduterungen zu den Rubriken

Per sonalausgaben 1'260'000 | Standige Mitarbeiter/innen Projektteam; entspricht 4.6
Vollzeitstellen (davon 1.8 durch das BBT ko-finanzierte
VZ-Stellen)

Sachausgaben 870'000 | 1. Entwicklung der EDV-Applikationen SBG,

Informatikprogramme, 1 T-Dienstleistungen;
Adaptation BIS'BINOM, Aufbau Webschnittstelle;
Schétzung gemass Angaben I T (BFS)

2. Kosten-/Nutzeneval uation Gesamtprojekt, Aufbau
Identifikator (Investitions- und Nachfolgekosten Bund
/ Kantone), Operationalisierung der Massnahmen
Gesamtprojekt (insbesondere Lernende + SBG)

3. Transfer IT-Know-how (Kantone), Aufbau Extranet,
Veranstaltungen

Total 2'130'000

Kommentar zur Ausgabenschéatzung:

Die Kosten fir die laufenden Erhebungen in den bestehenden Statistiken und die bereits ein-
gestellten Mittel fur den Aufbau des Schulregisters sowie generell die Arbeitsplatzkosten sind
in obiger Kostenaufstellung nicht aufgefuhrt. Die finanzwirksamen Ausgaben wurden nach
heutigen Erkenntnissen und basierend auf Kostenschétzungen auf dem Stand 2005 ermittelt.

Gesamtkostenschatzung fur den Bund (2004 —2011): 8 Mio. Franken

Der Aufbau des Projekts, die Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen, die Realisierung
des Identifikators sowie die Begleitung der Umsetzung in den Kantonen bedingen einen zu-
sétzlichen Personalbedarf und Entwicklungsarbeiten mit Kostenfolgen. Die Umsetzung des
Gesamtprojektsist seitens des BFS abhangig von den verfligbaren personellen und Informa-
tikressourcen sowie weiteren benttigten Sachmitteln. Fir die gesamte Projektdauer (2004 —
2011) werden die fur den Bund erwarteten Kosten auf rund 8 Mio. Franken geschétzt.

6.1.3  Finanzielle Auswirkungen auf Bund und Kantone—Phase |l und 111

Fur die Umsetzung des Projekts missen die meisten Kantone ihre Bildungsstatistiken anpas-
sen. Dieswird u.a. Investitionen im I T-Bereich bedingen (z.B. Anschaffung von Schulverwal-
tungssoftware wo noch nicht vorhanden, Merkmal sharmonisierung, Aufbau von Datenschnitt-
stellen, Verknipfung der Register (z.B. BUR — Register der Berufshildungsamter).

Vor allem die Kantone ohne grossfléchigen Einsatz von Verwaltungsdaten sind heute noch
nicht in der Lage, die statistischen Daten in der erforderlichen el ektronischen, personenbasier-
ten Qualitét zu liefern. Fur sie—und auch fr die Schulgemeinden — fallen somit Kosten fur
die Erhebungen und Aufwendungen fir Softwareanpassungen an. Auch die Einfiihrung des
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Identifikators in den verschiedenen Verwaltungssystemen (Lernende / Lehrvertrage) bedingt
zuné&chst Investitionen, bevor der Datenaustausch automatisiert erfolgen kann und eine Ver-
knupfung der Informationen bei Bund, Kantonen und Gemeinden fur statistische Zwecke
maoglich wird.

Sehr viele Kantone erachten heute die Umstellung auf individual datenbasi erte Erhebungen
und die Einfuhrung eines Identifikators als notwendig. I hre Stellungnahmen (Befragung Ler-
nende und BFS-Abkl&arungen zum Grobkonzept) zeigen deutlich, dass diese Massnahmen nur
dann erfolgreich und nachhaltig umgesetzt werden kénnen, wenn auch der Bund bereit ist, die
in den Kantonen anfallenden Umstellungsarbeiten fir Erhebungen und Aufwendungen fir
Software(-anpassungen) zu unterstitzen.

Die einmaligen Aufbaukosten und Betriebskosten und die finanziellen Auswirkungen auf die
Kantone kdnnen heute noch nicht beziffert werden. Aufgrund der praktischen Erfahrungen
jener Kantone mit Individualdaten / Identifikator (ZH / FR) gleichen sich die Nutzen- und

K osteneffekte gegenseitig aus. In welcher Hohe sie sich bewegen, wird die erweiterte KNW-
Analyse ermitteln. Sie wird eine transparente Grundlage darstellen fur die Ausgestaltung der
Investitionskosten sein®.

48 Vgl. zur Kostenverteilung auch: Bundesstatistikgesetz vom 9. Oktober 1992, Art. 7.
4



6.2 Nutzen

Die vorgeschlagene Harmonisierung der Bildungsstatistiken, die konsequente Nutzung von
Verwaltungsdaten und der elektronischen Medien fir den Datenaustausch sowie die Einfiih-
rung des IFL bringen Bund und Kantonen einen mehrfachen Nutzen. Die modernisierte Bil-
dungsstatistik wird die Nachteile der kleinmaschigen foderalen Strukturen wettmachen und
die Verwaltungskosten auf einem konkurrenzfahigen Niveau halten. Durch die gemeinsame
Planung und Umsetzung des Projekts entstehen Synergien zwischen den Kantonen und zwi-
schen BFS/ BBT und den Kantonen, die sich auch positiv auf die Kostenrechnung auswirken
werden. Dies sind triftige Grinde fUr die Realisierung der VVorhaben, in die es zu investieren
lohnt.

6.2.1  Quantitativer Nutzen

Verwaltungsdaten

Fir die Kantone liegt der Nutzen von Verwaltungsdaten als Datenquelle fUr die statistischen
Erhebungen vor allem darin, dass sie zu einheitlichen Datengrundlagen kommen, die elektro-
nisch einfacher verarbeitbar sind. Fir den Datentransfer werden Spareffekte in Form von per-
sonellen Entlastungen wirksam. K iinftig kdnnen schon vorhandene Daten genutzt werden und
es mussen nur noch Mutationen und Ereignisse (z. B. Lehreintritte, Lehrstellenwechsel, Ab-
schlusse) erfasst werden. Fur die Lehrkrafte oder die Schulsekretariate entféllt das Ausfullen
von Fragebogen, vorausgesetzt diese verwalten ihre Daten auf entsprechenden Systemen. Der
Effizienzgewinn durch den Wegfall von manuellen Arbeitsablaufen kommt den Verwaltungs-
stellen und letztlich indirekt auch den Steuerzahlerinnen und -zahlern zu Gute. In der Aufbau-
phase kann hingegen vor allem in Kantonen bzw. Gemeinden mit Nachholbedarf im IT-
Bereich ein Investitionsaufwand entstehen.

Der Erhebungszyklus bei den Kantonen und beim Bund (BFS/ BIT) wird durch die elektroni-
sche Erhebung und Lieferung verkirzt. Die Daten zu den Personen in Ausbildung und zu den
L ehrkré&ften werden durch das vorgesehene zentrale Modul der Datenverarbeitung des BFS
(Webschnittstelle, interaktives Plausibilisierungsverfahren) an Qualitat gewinnen.

IFL / Schulregister

Nach Einfuhrung des IFL werden Doppel erhebungen wie bspw. den Bildungsabschltissen /
Lernenden wegfallen. Fur zusétzliche Erhebungen (wie IDES, Kosten und Nutzen der Lehr-
lingsausbildung, Tree-Studie etc.) generiert der IFL einen finanziellen Nutzen, da diese mit
reduziertem Aufwand erfolgen kénnen. Die systematische Elektronisierung personenbasierter
Datensdtze in Schuladministrationssystemen bzw. in Registern erlaubt eine breite administra-
tive Anwendung. Die Kantone kdnnen die Daten aus dem geplanten nationalen Schulregister
zur eigenen Verwaltungstétigkeit beiziehen.

6.2.2  Qualitativer Nutzen

Verknipfbare Datensdtze ermdglichen auf nationaler, kantonaler und regionaler Ebene zu-
sitzliche Auswertungen (Erfolgsquoten, L angsschnittanalysen, L aufbahnen, Ubertritte, Mehr-
fachverknlUpfungen, detaillierte Segmentierung von L ernendenpopulationen). Dies erleichtert
die Bildung von Indikatoren und die Durchfihrung von Vergleichen und erschliesst neue bil-
dungspolitisch relevante Zusammenhange. Alle Lernenden und ausbildenden Betriebe — das

55



gesamte Bildungsangebot — sind im System und alle Ausbildungsformen kdnnen adaquat er-
fasst und abgebildet werden.

Dank professionalisierter statistischer Dienste sind auf kantonaler Ebene auch technisch kom-
plexe Auswertungen moglich (Zeitreihen, Prognosen), die den Bedirfnissen der Kantone die-
nen. Die Koordination der Erhebungen und die elektronische Lieferung der Daten ermdglicht
eine rechtzeitige Nutzbarmachung der Daten im Hinblick auf die Schulplanung und damit
eine adaquatere Budgetierung. Auch bisher bestehende Auswertungen (bspw. Indikatoren)
konnen qualitativ wesentlich verbessert werden, indem bisher in die Berechnung einfliessende
Schétzungen durch prazise Grossen ersetzt werden.
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7 Projektablauf und Meilensteine

Das Projekt ,, Modernisierung der Erhebungen im Bildungsbereich* bewegt sich in mancherlei
Hinsicht auf Neuland. Der Zeitplan ist an die Umsetzung der Teilprojekte Lernende, Statistik
der beruflichen Grundbildung und Bildungsabschlisse gekoppelt sowie den Aufbau des nati-
onalen Schulregisters und die Optimierung der Statistik der Lehrkréfte und der Bildungsaus-
gaben. Die Laufzeit betragt acht Jahre (2004-2011).

Aufgrund der Rahmenbedingungen und der bereichsiibergreifenden Projektstruktur erweist
sich eine nicht-lineare Phasenplanung als zweckmassig. Das traditionelle Schema Grobkon-
zept — Detailkonzept — Umsetzungsphase — Betriebsphase wird um einen adaguaten Phasen-
plan erweitert (vgl. Abb. 8).

Zu den Teilprojekten sind drei Phasen mit je einem Entscheid der verantwortlichen Instanzen
notwendig. Das BFS-interne Projekt ,, I T-Modernisierung” wird eigenstandig, aber parallel zu
den Teilprojekten in Zusammenarbeit mit den Kantonen bis Mitte 2008 abgeschl ossen.

7.1 Phasel (2006 —Mitte 2007)

Fur den IFL werden mittels einer erweiterten KNW die offenen Fragen finanzieller, rechtli-
cher, politischer und technischer Art zu beiden Varianten geklart (Kap. 6.2.1). Die Agenda zu
den Planungs- und Umsetzungsarbeiten der SVN wird berticksichtigt. = Entscheid zu den
Finanzierungsmodalitéten und zur Erstellung des Detailkonzepts IFL (V ariantenentscheid).

Fur die Statistik der Lernenden werden mittels der KNW die Kosten und Finanzierungsmoda-
litdten fUr die Lieferung von Individualdaten gemass I T-Modell geklart. Fir die SBG werden
die Kosten zur Integration der Lehrbetriebsmerkmale ermittelt und der Variantenentscheid
vorbereitet. Parallel wird die Kooperation entsprechend dem Vorgehensplan (Kap. 3.3 und
3.4) intensiviert und Akzeptanz fir die Ziele geschaffen. = Entscheid zu Finanzierungsmoda-
litdten fUr beide Statistiken, zur Erarbeitung des Detailkonzepts L ernende und zum Detailkon-
zept der Datenbank der SBG bzw. zur Umsetzung SBG.

Zum Schulregister und zur LKS wird das Detailkonzept erstellt. = Entscheid zur Umsetzung.

Die bereits gestarteten Revisionsarbeiten zur LKS und zur Optimierung der Statistik der Bil-
dungsausgaben werden fortgesetzt.

7.2 Phasell (Mitte 2007 — Mitte 2008)
Fur den IFL wird das Detailkonzept erarbeitet.

Fur die Statistik der Lernenden wird das Detailkonzept erarbeitet bzw. die bereits laufenden
kantonalen Projekte zur Individual datenlieferung begleitet. = Entscheid zur Umsetzung.

Die Massnahmen zu SBG, Schulregister, LKS und Bildungsausgaben werden laufend umge-
Setzt.

7.3 Phaselll (Mitte 2008 — Mitte 2009)

Das Detailkonzept zum IFL wird fertig gestellt. = Entscheid zur Umsetzung. Umsetzungs-
phase, kantonale Pilots + Tests auf der nationalen Ebene: Mitte 2009-2011.
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Abbildung 8: Zeitplan fir die Umsetzung des Moder nisierungsprojekts
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8

Risken und Konsequenzen einer Nichtrealisierung

Die hauptséchlichen Risiken fir ein Scheitern des Projekts — oder eines der Teilprojekte —
liegen in folgenden Punkten:

In der Mehrschichtigkeit und operationellen Komplexitét bedingt durch die gegenseiti-
ge Abhangigkeit der Teilprojekte und der foderalistischen Struktur des Bildungssys-
tems.

In der politischen Akzeptanz gegentber der Einfuhrung eines Identifikators fur Ler-
nende und dem politischen Willen aller beteiligten Partner, wo nétig die gesetzlichen
Grundlagen zu schaffen und die Modernisierung operativ zu vollziehen.

In der generellen Finanzierbarkeit des Projekts und der Akzeptanz der Verteilung der
Kosten.

Betreffend die Teilprojekte, ist das Risiko unterschiedlich zu bewerten:

1.

Die Teilprojekte LKS und Bildungsausgaben konzentrieren sich primér auf die Ver-
vollsténdigung und Harmonisierung der Daten (Einhalten der Erhebungsstandards)
sowie auf die Anpassungen des Merkmal skatalogs und der Klassifikationen.

= Tiefes Risiko

Fir das Teilprojekt SBG ist die Akzeptanz fur die Umstellung auf personenbasierte
Individual daten weitgehend vorhanden, die Erhebung der Vollzeitschulen ist weder
finanziell noch politisch problematisch. = Tiefes Risiko

Das Teilprojekt Lernende fuhrt primér die angefangene Modernisierung der Erhe-
bungen zu Ende. Als kritischer Faktor muss die Finanzierung der I T-Infrastruktur
eingeschétzt werden. = Mittleres Risiko

Dem Aufbau des Schulregisters dirften wenige Hindernisse im Wege stehen. Ein
Scheitern hétte allerdings zur Folge, dass die Synergien aus der Verkniipfung mit den
L ehrkré&ften und den Lernenden nicht genutzt werden kénnen. = Mittleres Risiko

Das Teilprojekt IFL ist mit zahlreichen Unwagbarkeiten politischer, finanzieller und
rechtlicher Natur verbunden. Sollte das Teilprojekt Identifikator scheitern, konnte ein
Teil der Ziele der Tellprojekte Lernende und SBG unabhangig davon realisiert wer-
den. Allerdings wirden durch das Wegfallen der Verknupfbarkeit der Daten keine
Synergien entstehen (Kap. 5.1 und 6.2). Der grosste Tell des Mehrwerts des Gesamt-
projekts kdme nicht zustande. = Hohes Risiko

Die Umsetzung des Teil projekts Bildungsabschltisse ist ganzlich abhangig von der
Realisierung des IFL. = Hohes Risiko

Esist deshalb vorgesehen, das Projekt mit einem professionellen Risikomanagement zu be-
gleiten.
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DSK Kommission der Departementssekretére EDK
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HSW Sektion Hochschulwesen, BFS

IFL I dentifikator fir Lernende

INES International Indicators of Education Systems

ISCED International Standard Classification of Education

KDS Konferenz der kantonalen Departementssekretére, EDK
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Anhang 1: Befragung des BFS zur Statistik der Schiler/innen und Studierenden

Auswertung der Befragung des BFS zur Satistik der
Schiler/innen und Sudierenden (L ernendenstatistik), Mai 2005

1 Projektkontext und Ziel der Befragung

Die Uberpriifung und Erneuerung der Konzepte, Methoden und Prozeduren der Statistik der
Schiller/innen und Studierenden (Lernende)* bildet eines von sieben Teilprojekten im Rahmen
des gemeinsam von EDK, BBT und BFS getragenen Projekts ,, Modernisierung der Erhebun-
gen im Bildungsbereich”.

Wichtigstes Ziel dieses Teilprojekts ist es, die Erhebungen zur BFS Statistik ,, Schiler/innen
und Studierende” bis zum Schuljahr 2008/09 vollumfénglich auf der Basis von Individual da-
ten und - damit verbunden — mittels elektronischer Datenlieferung zu realisieren. Eine durch-
gehende Individualdatenbasis ist gleichzeitig Voraussetzung fur die Einfihrung eines Identi-
fikators firr Lernende (1FL)?, welcher die Verkniipfung der Datenbanken zur Lernendenstatis-
tik mit derjenigen der Lehrvertragsstatistik und der Statistik der Bildungsabschllisse und da-
mit das Erschliessen bildungspolitisch und gesellschaftlich relevanter Zusammenhéange er-
maoglicht.

In Bezug auf eine gesamtschweizerische Individualdatenbasis besteht heute noch eine ent-
scheidende Licke: der Anteil der durch die Kantone an das BFS gelieferten Individualdaten
hat sich zwar zwischen 1995 und 2000 schweizweit von rund 30% auf 65% erhoht. Die letz-
ten fUnf Jahre verzeichnen jedoch eine Stagnation bei einem Anteil von knapp 70%.

Um im Rahmen der Konzeptionalisierung fur das Projekt ,, Modernisierung der Erhebungen
im Bildungsbereich* eine aktualisierte Ubersicht zu der heterogenen und komplexen Erhe-
bungssituation in den Kantonen und eine Grundlage fir die Projektausgestaltung zu gewin-
nen, fuhrte das BFSim Mai 2005 bei den kantonalen Verantwortlichen fir die Datenerhebung
und —ieferung eine Befragung durch (s. Liste der Auskunftspersonen im Anhang). Dank der
professionellen und engagierten Mitarbeit der kantonalen Kontaktpersonen und des erfreulich
guten Rucklaufs der Fragebogen (25 Kantone) kénnen die unterschiedlichen Ausgangslagen
im weiteren Projektverlauf bestmoglich berticksichtigt werden.

Im Folgenden werden die wichtigsten Befunde der Befragung zusammengefasst und auf die
Projektziele hin analysiert.

! Die Statistik umfasst ale Bildungsstufen von der Vorschulstufe bis zur Tertidrstufe (ohne Hochschulen).

2 Die Ei nfihrung eines nationalen Identifikators fur Lernende (IFL) ist Ziel des gleichnamigen Teilprojekts im
Rahmen des Modernisierungsprojekts.
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2
3

a)

Fragen zur Bestandesaufnanme
| ndividualdaten

Aktudler Stand in den Kantonen

Wie Tabelle 1 (s. Anhang) zeigt, lassen sich mit Blick auf die Lieferung von Individualdaten
an das BFS zusammenfassend drei Gruppen von Kantonen unterscheiden:

1

Kantone mit 100% Individual daten

Die Kantone AG, BL, BS, FR, GE und ZH liefern dem BFS die Lernenden-Daten in elekt-
ronischer Form auf Individualbasis zu 100%. BE, NE und NW haben hauptsachlich im
nachobligatorischen Bereich noch geringe Liicken. Innerhalb aller Kantone dieser Gruppe
erfolgen die Erhebungen an den Schulen gleichwohl zu einem grossen Teil immer noch
mittels Fragebogen. Die vollstandige Elektronisierung dieser Fragebogendaten erfordert
folglich noch einen betrachtlichen Aufbereitungsaufwand seitens der kantonalen Stellen.
Der Aufbau der durchgehenden Elektronisierung der Daten seit anfangs der 90er Jahre
ermdglicht allen genannten Kantonen das Fihren eines — mehr oder weniger ausgebauten
— zentralen Lernendenregisters. Teils verwenden sie einen kantonalen Identifikator im
Sinne einer Uber die Schuljahre unveranderten Personenidentifikationsnummer (FR, GE,
NE, ZH).

Die Anzahl der Lernenden aus den 9 Kantonen dieser Gruppe entspricht 54% des gesamt-
schweizerischen Totals.

Kantone mit teils Individual daten, teils Gruppendaten®

Die Kantone VD, TG, LU, SZ, GR, AR und SG liefern dem BFS bereits einen gewissen
Prozentsatz der Daten digital. Diese Anteile entsprechen in etwa denjenigen, den die kan-
tonalen Stellen selber von den Schulen/Gemeinden in elektronischer Form erhalten. Es
werden — wenn Uberhaupt — durch die genannten Kantone nur in geringem Umfang Frage-
bogendaten nachtréglich digitalisiert.

Dem entsprechend fuhren diese Kantone (mit Ausnahme von VD) auch kein Lernenden-
register und verwenden keinen Identifikator.

Die Anzahl der Lernenden aus den 7 Kantonen dieser Gruppe entspricht 30% des gesamt-
schweizerischen Totals.

Kantone ohne Individualdaten

Die Kantone Tl und VS stellen dem BFS noch keine Individualdaten zu, verfiigen jedoch
innerhalb des Kantons bereits tber einen bestimmten Prozentsatz an Individual daten.

In den Kantonen UR, OW, GL, ZG, SO, SH, Al und JU werden die Besténde an Schi-
ler/innen mittels BFS-Fragebogen erhoben und auf postalischem Weg als Papierdaten ge-
liefert. Das BFS bereitet diese anschliessend auf. Diese Kantone verfigen daher aus-
schliesslich Uber Daten auf Gruppenbasis. Dies verunmdglicht auch das Fihren von Ler-

3 Gruppendaten basieren auf der Erhebungseinheit ,, Schulabteilung / Klasse", Individualdaten auf ,, Schiler/in“.

Gruppendaten werden in der Regel in Papierform geliefert, Individual daten elektronisch.
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nendenregistern. Wie ersichtlich, handelt es sich mehrheitlich um Kantone mit kleinen
Schiler/innenbesténden.

Die Anzahl der Lernenden dieser 10 Kantone belduft sich auf 16% des gesamtschwelzeri-
schen Totals.

b) Aktueller Stand nach Bildungsstufen

Aus der Perspektive des CH-Bildungssystems gesehen, verteilen sich die insgesamt 70% In-
dividualdaten gleichmassig auf die Bildungsstufen - Vorschule 69%, obligatorische Schule
70%, nachobligatorische Schule 66% (s. Tabelle 2 im Anhang). Auch wenn nur digjenigen
Kantone betrachtet werden, die teils individualisierte teils gruppenbasierte Daten liefern,
zeichnet sich keine Bildungsstufe ab, auf der im Vergleich zu den anderen systematisch ein
grosserer Anteil an Individualdaten erhoben wird. Wahrend z.B. GR auf der nachobligatori-
schen Stufe die Schiler/innen zu knapp 2/3 elektronisch erfasst, aber auf den anderen Stufen
fast keine, verhdlt es sich bel LU und TG umgekehrt (keine Individualdaten auf nachobligato-
rischer Stufe, daftr Uber 80% auf den Stufen Vorschule und obligatorische Schule).

4 Erhebung

a) Vollstandigkeit der Daten

Die Statistik der Schiler/innen und Studierenden ist a's Vollerhebung konzipiert. Unabhangig
von der Erfassungsform der Daten (individual oder gruppenbasiert) ist der Anspruch der Voll-
sténdigkeit der erfassten Schiler/innen und Studierenden durch das BFS und die EDK gege-
ben*. Die Vor- und obligatorischen Stufen sowie die Sekundarstufe |1 werden nahezu voll-
sténdig erfasst. Hingegen fliessen im nicht hochschulischen Tertidrbereich und im Bereich der
Schulen mit besonderem Lehrplan (Sonderpadagogik) nicht ale Bildungsinstitutionen in die
Statistik ein. Diese nicht genau zu quantifizierende Liicke ist insbesondere bei den Privatschu-
len auszumachen.

b) Liefertermin

In der Befragung wurde nach einer Einschatzung der Realisierbarkeit eines einheitlichen
Termins fur die Datenlieferung an das BFS (z.B. im Januar) gefragt. Die Antworten: Grund-
sétzlich sind alle Kantone damit einverstanden. Ein einheitlicher Termin wére fir die Daten-
nutzer winschenswert. Allerdings zeichnet sich ab, dass auf dem Hintergrund der bisherigen
Erhebungstraditionen ein solcher vorerst kaum gefunden werden kann bzw. fir alle praktika-
bel ist.

C) M erkmalskatalog

Den Antworten aus der Umfrage ist zu entnehmen, dass der Merkmalskatalog des Bundes (s.
Tabelle 3 im Anhang) als Ganzes fur praktikabel und sinnvoll angesehen wird. Einige Variab-
len bereiten bei der Erhebung gleichwohl gewisse Schwierigkeiten:
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e Die Mekmale Bildungsinstitution, Geschlecht, Jahrgang/Geburtsdatum, Schulart,
Schulart der Abteilung, Anerkennungsart, Ausbildungsform und Charakter der Schule
bereiten nur in Einzelfélen Schwierigkeiten.

e Die Variable Lernendennummer findet in Kantonen ohne Individualdaten logischer-
weise keine Verwendung. Entsprechend haufig wurde darauf hingewiesen bzw. der
Vorbehalt gedussert, dass diese im Sinne eines nationalen Identifikators noch zu defi-
nieren und deren Verwendung gesetzlich zu regeln sai. (vgl. Fussnote S. 2).

e DasMerkmal Staatsangehorigkeit ist fir Migrant/innen zuwenig fein gegliedert.

e Das Merkmal Muttersprache ist zuwenig aussagekréaftig fur die eindeutige Zuordnung
von Migrant/innen. Wenn an der Definition ,, Sprache, in der die Person denkt und am
besten beherrscht® festgehalten wird, musste es praziser ,Hauptsprache’ statt , Mutter-
sprache’ heissen. Als Alternativdefinition wird vorgeschlagen: ,, Sprache, die zuhause
gesprochen wird".

Fur die Bildungssteuerung niitzlicher sei ferner nicht in erster Linie das Merkma Mut-
tersprache, sondern die Spezifizierung des Kompetenzniveaus der fremdsprachigen
Lernende in Deutsch-, respektive Franzdsisch- oder Italienisch.

e Das Merkma Wohnort/Gemeinde ist dort aufwandig in der Erhebung, wo die Postleit-
zahlgemeinde nicht der politischen Gemeinde entspricht.

e DasMerkmal zusatzicher Unterricht ist definitorisch nicht gentigend geklart.

e Das Merkmal kantonales Bildunggahr ist im Bereich Kindergarten / Basisstufe und
Sekundarstufe | unklar.

e Die Merkmale vorherige Schulart, vorheriges Bildunggahr und vorherige Ausbil-
dungsform sind schwierig zu erheben, wenn Lernende von privaten in 6ffentliche Schu-
len (und umgekehrt) wechseln oder aus einem anderen Kanton bzw. Land kommen.
Angeregt wird zur besseren Verstandlichkeit, den Begriff ,vorherig' durch ,vorjdhrig
Zu ersetzen sowie zur Vereinfachung der Erfassung die drei Variablen zu den korres-
pondierenden Variablen mit Bezug auf das aktuelle Schuljahr zu regruppieren. Ausser-
dem wirden sich die drei jeweils auf das Vorjahr beziehenden Merkmale mit einem na-
tionalen Identifikator ertibrigen.

Bezlglich der Aufnahme zusétzlicher Merkmale in das Minimalprogramm des BFS wurden
nachstehende V orschlége gemacht.

e Schwerpunktfach nach MAR

e Wohngemeinde auf Sekundarstufe Il und Tertidrstufe

¢ Bildungsinstitutionen mit zugehériger Verwaltungseinheit
e Sonderpadagogische Fordermassnahmen

e Geburtsort

e Dauer des Aufenthaltsin CH / Kanton

e Bildungs- und Soziastatus der Eltern

Weitere nicht direkt der Umfrage entnommene, aber im Modernisierungsprojekt zu revidie-
rende Klassifikationen der Lernendenstatistik betreffen die Selektivitdt auf der Sekundarstufe

4 Grundlage fir die Erhebungen der Bildungsstatistik bildet das Bundesstatistikgesetz (BstatG) vom 9. Oktober
1992 und das Konkordat 411.9 Uber die Schulkoordination vom 29. Oktober 1970, Art. 4
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I (Grundansprtiche, erweiterte Anspriiche, ohne Selektion), die Abgrenzung von Bildungsstu-
fen (z.B. Vorschule — Basisstufe - Primarstufe), die Zuordnung der Ubergangslésungen zwi-
schen der Sekundarstufe | und 11 sowie die Definition bzw. Abgrenzung von Weiterbildung.
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5 Umsetzungsorientierte Fragen

6 Auf- und Ausbaupléanein den Kantonen

AG, BL, BS, FR, GE, ZH, BE, NE und NW liefern dem BFS die Schiler/innendaten nahezu
vollstéandig auf Individualbasis. Wie erwahnt, erfolgen die Erhebungen innerhalb dieser Kan-
tone aber immer noch zu einem Grossteil mittels Fragebogen (s. Tabelle 1 im Anhang). Diein
der Befragung genannten geplanten oder laufenden Projekte zu einer Revision der Erhe-
bungspraxis haben konsequenterweise primér eine Reduktion des Aufwandes zum Ziel, indem
die Erhebungen bel den Schulen in Zukunft vermehrt 1T-gestiitzt durchgefiihrt werden sollen.
Daneben werden - ausgehend von der vorhandenen Individualdatenbasis - neue Auswer-
tungsmoglichkeiten respektive der Gewinn neuer bildungspolitisch relevanter Erkenntnisse
angestrebt - z.B. durch die Einfuhrung eines kantonalen Lernendenidentifikators oder das Er-
fassen zusatzlicher V ariablen wie sonderpadagogische Massnahmen.

In den Kantonen V'S (2006/07), LU (2007/08), VD (2007/08), SG (2008/09) und TI (2008/09)
sind viel versprechende Projekte zur Vereinheitlichung und Optimierung der kantonalen Bil-
dungsstatistiken im Sinne des Modernisierungsprojekts bereits in der Umsetzungsphase oder
befinden sich in Planung. Der jewelils angestrebte Zeitpunkt der Vervollstandigung der Indi-
vidualdatenbasis ist in Klammern angegeben.

Al, AR, GL, GR, UR, SH, SO, SZ, TG, OW und ZG nennen als moglichen Zeithorizont fir
die Lieferung von Individualdaten mehrheitlich 2008/09 oder lassen einen konkreten Termin
offen. Ein gemeinsames Modernisierungsprojekt der EDK-Region Zentralschweiz zur zentra-
len Erhebung, Verwaltung und Auswertung der Lernendendaten aller Innerschweizer Kantone
durch den Kanton LU kommt nicht zustande. Dennoch signalisiert erfreulicherweise eine
Mehrheit der genannten Kantone die Bereitschaft, ihr Erhebungssystem in Zukunft auf eine
Individualdatenbasis zu stellen, sofern einige Rahmenbedingungen im Sinne von spezifischen
Schwierigkeiten berticksichtigt werden und die nétige Unterstiitzung gewahrleistet wird.

Kein Kanton hat sich prinzipiell gegen die Ziele und den vom BFS gesetzten Zeitplan des
Teilprojekts Statistik der Schiiler/innen und Studierenden ausgesprochen.

7 Schwierigkeiten und Unterstlitzung

a) Schwierigkeiten

Haupthinderungsgriinde bei der Umstellung auf I1ndividualdaten liegen geméss den Antworten
zum einen in der Vielfalt der von Schulverwaltungen und Gemeinden verwendeten Software-
|6sungen. Die Umstellung auf elektronische Datenlieferung ist mit finanziellem und personel -
lem Aufwand verbunden, da entweder verschiedene, den jeweiligen bestehenden Applikatio-
nen angepasste Schnittstellen zum Datentransfer erstellt oder neue Softwarepakete ange-
schafft werden muissen.

Damit indirekt verbunden ist zum anderen die an den Schulen teillweise ungentigend vorhan-
denen Kompetenzen in Bezug auf das Handling der Software, das Verwenden der Nomenkla-
turen und das Plausibilisieren der Daten. Meist missen die Datensétze der Schulen auf kanto-
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naler Ebene mit einem grossen Nachbearbeitungsaufwand korrigiert und/oder vervollstandigt
werden.

Haufig werden die fehlenden finanziellen und personellen Ressourcen fur die laufende Arbeit
und insbesondere fir die Weiterentwicklung der Bildungsstatistiken genannt. Wahrend in den
(grossen) Kantonen mit gut ausgebauten Datenerhebungs-, Verwaltungs- und Auswertungs-
systemen vergleichsweise viel Stellenprozente und hohe Sachmittel - oft unter dem Dach ei-
nes kantonalen Amtes fur Statistik - zur Verfigung stehen, werden in kleineren Kantonen die
Statistiken grosstenteils im Nebenamt erarbeitet (s. Tabelle 1 im Anhang).

b) Unter stlitzung

Die erwdhnten Schwierigkeiten widerspiegeln sich in den Antworten auf die Frage nach der
gewlnschten bzw. erforderlichen Unterstiitzung zur Optimierung der Lernendenstatistik: Gut
die Hafte der Kantone, darunter die meisten, die tber keine oder nur teilweise Uber Individu-
aldaten verfiigen, braucht primér Hilfestellung im Softwarebereich. Im Zentrum steht dabei
der Wunsch nach Erarbeitung und Bereitstellung von einheitlichen Schnittstellen fir den Da
tenexport aus den gangigsten Schulverwaltungsprogrammen. Fur kleinere Schulen oder Schu-
len mit ,exotischen” Lésungen wird das Erstellen einer Internet-Applikation angeregt.

Auf kantonaler Ebene wiirde den Verantwortlichen fur die Organisation und Durchfihrung
der Erhebungen das frihzeitige zur Verfigung stellen von aktualisierten und einheitlichen
Coddlisten (zur CH-Klassifikation, Gemeinden, Berufe, Sprachen, Nationalitdten etc.) die
Arbeit erleichtern und beschleunigen. Auch hier wird vorgeschlagen, einen online-Zugriff auf
die Codelisten zu ermdglichen.

Die elektronische Erfassung der Daten ermdglicht im Gegensatz zur Papierversion weitge-
hend automatisierte Plausibilisierungsverfahren durch geflihrte Eingabe und unmittelbare
Kontrolle von Inhalt und Vollsténdigkeit. Dieses Know-how bzw. technische L 6sungen miss-
ten den kantonalen Stellen, die bisher keine Erfahrung damit haben, zur Verfigung gestellt
werden konnen. Ahnlich verhalt es sich mit den Auswertungsprozeduren und —programmen
von Individual daten.
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8

Nutzen

Zentral ist selbstredend die Frage nach dem (erwarteten) Nutzen von Individualdaten bzw.
deren elektronische Verwaltung und Lieferung.

Erweiterte Auswertungsmadglichkeiten

Die meisten Nennungen von Nutzenaspekten in der Befragung beziehen sich auf die
erweiterten, wesentlich flexibleren Auswertungsmdglichkeiten, insbesondere die be-
liebige Kombinierbarkeit von Merkmalen. Inhaltlich tritt vor allem ein verstérktes In-
teresse an der kleinrdumigen Verteilung von Schiler/innen hinsichtlich Nationalitéten
und Fremdsprachen sowie an Stufentibertritts-, Repetitionsquoten und Bildungsverlau-
fen zutage.

Ressour cen Einsparungen

Langfristig wird durch die elektronische Erfassung und Lieferung der Daten eine Effi-
zienzsteigerung und Kostenreduktion erwartet. Kantone, die ihr Erhebungssystem be-
reits auf eine Individualdatenbasis Uberfihrt haben, bestétigen mehrheitlich den Vor-
teil eines letztlich geringeren Erhebungsaufwands.

Hohere Datenqualitat
Ein vielgenannter Nutzen ist ausserdem die I T-gestitzte Datenerfassung und Plausibi-
lisilerung und damit verbunden die Vorteile von aktuellen, qualitativ guten Daten.

Verbesserte Bildungssteuerung und —politik

Aus der Kombination der erweiterten Auswertungsmaoglichkeiten und der schnelleren
Verfugbarkeit von aktuellen Daten l&sst sich die operative und strategische Steuerung
des Bildungssystems optimieren. Konkret genannt wurden in diesem Zusammenhang
eine Verbesserung der Belegungs- und Finanzplanung, ein detailliertes, kleinrdumiges
Bildungsmonitoring oder auch das Uberpriifen der Wirksamkeit von padagogischen
und strukturellen Innovationsprojekten.

Einige Kantone beflrchten, den Nutzen von Individualdaten nicht adaquat ausschopfen zu
konnen, da ihnen intern zurzeit die ndtigen Ressourcen flr das Erstellen vertiefter Auswer-
tungen fehlen.

Bemerkenswert ist, dass bei der Beschreibung des Nutzens von Individual daten meist automa-
tisch die Verwendung eines (wenn auch eventuell nur kantonalen) Identifikators ,, mitgedacht*
wurde. Das volle Auswertungspotential von Individualdaten wie das Abbilden von Verwell-
dauern in und Ubergange zwischen Bildungsstufen sowie generell das Nachzeichnen von Bil-
dungsverlaufen kommt tatsachlich erst zur Geltung wenn die individuellen Lernendendaten
Uber die Zeit verknipft werden kdnnen — sei dies Uber eine Personenidentifikationsnummer
oder auch Uber andere konstante Schuler/innen-Merkmale wie z.B. Name, Vorname und Ge-
burtsdatum.
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9 Weiteres Vor gehen

Das weitere Vorgehen wird im Grobkonzept zur Modernisierung der Erhebungen im Bil-
dungsbereich im Kap. 3.3.4 beschrieben.
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Anhang

Tabelle 1: Stand Individualdaten fur die Statistik der Schiler/innen und Studierenden in den Kantonen 2003/04
K anton _II__(e){;mde ;\er::gé é:)/er- Eﬂﬁg;nl_é?:fg Fd%tgchﬁf; Lerr_1enden- Kantqr]aler Per sonal (I)?{es— Geplanter Aus- ;Ae?%bc:g

0) (%) Kanton (%)* Register I dentifikator sourcen (%) bau Umstellung

AG 101'997 7.7 100 25 Ja Nein 133 Nein -
BL 43239 32 100 20 Nein Nein 30 Ja -
BS 33042 25 100 85 Ja Ja 50 Nein -
FR 45'984 35 100 20 Ja Ja 140 Ja -
GE 81'238 6.1 100 30 Ja Ja n.a Nein -
ZH 219422 16.5 100 63 Ja Ja 300 Ja -
BE 161'690 12.1 98 20 Ja Nein 250 Ja 2006/07
NE 30904 23 98 25 Ja Ja 100 Ja 2006/07
NW 6'278 05 98 100 Ja Nein 5 Nein -
VD 123'903 9.3 87 96 Ja Ja 100 Ja 2007/08
TG 42241 3.2 79 70 Nein Nein 0 Nein offen
LU 72'652 55 55 55 Nein Nein 100 Ja 2007/08
K74 22'760 17 47 53 Nein Nein 15 Nein 2008/09
GR 33184 25 21 20 Nein Nein 10 Nein offen
AR 9'147 0.7 8 8 Nein Nein 2 Ja 2008/09
SG 92'098 6.9 1 40 Nein Nein 20 Ja 2008/09
Al 2691 0.2 0 n.a Nein Nein 0 Nein offen
GL 6'804 0.5 0 Nein Nein 5 Nein 2008/09
ow 5751 04 0 0 Nein Nein 5 Nein 2008/09
SH 12'937 1 0 0 Nein Nein 10 Nein offen
SO 40977 31 0 0 Nein Nein 0 Nein offen
TI 52'261 39 0 40 Nein Nein 75 Ja 2008/09
UR 5574 04 0 0 Nein Nein 10 Nein 2007/08
VS 53199 4 0 15 Ja Nein 100 Ja 2007/08
ZG 18285 14 0 0 Nein Nein 50 Nein offen
JU** 12773 1 0 n.a Nein Nein n.a n.a n.a
CH 1'331'031 100 70 29

* Die Angaben sind nur bedingt aussagekréftig, dateils %-Anteile am Total der Lernenden, teils am Total der Schulen genannt wurden.

* *JU hat nicht an der Befragung teilgenommen.
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Grafik 1: Verteilung I ndividualdaten Schiler/innen und Studierende 2004/05

Verteilung Individualdaten: Schiiler/innen und Studierende, 2004/05
Répartition des données individuelles: Eléves et étudiants, 2004/05

Kantone ... / Cantons ...

~ | mit 100% Individualdaten
L ' avec 100% données individuelles

mit teils Individualdaten,
- teils Gruppendaten /
avec partiellement données individuelles,
partiellement données de groupe

- ohne Individualdaten

sans données individuelles

GE 5

= Quelle: Sektion SCHUL, BFS
© Bundesamt fur Statistik / Office fedéral de la statistique, ThemaKart, Neuchatel 2005 / K15.19 Source: Section SCHUL, OFS

Thematische Karten q.:!i[ Cartes thematiques
=
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Tabelle 2: Individualdaten nach Kanton und Bildungsstufen 2003/04
Kanton Schiler/innen Total Individual / Pseudo* Vorschule Obligatorische Schule | Nachaobl. Schule Nicht aufteilbar

Total % | Total N Individual Individual | Pseudo Individual | Pseudo Individual | Pseudo Individual Pseudo Individual Pseudo
Schweiz | 100% 1'331'031 | 69.2 92'1365 | 409805 | 106'416 | 47'364 | 575638 | 237'810 | 236'125 118042 | 3047 6'589
ZH 16.5 219422 | 100.0 219422 | 0 24'887 0 124009 | 0 68 570 0 1'956 0
BE 12.1 161690 | o985 159'269 | 2421 14'818 0 99'820 0 44365 2421 266 0
LU 55 72652 55.0 39'924 32728 | 4647 1062 35277 9223 0 22443 0 0
UR 0.4 5’574 0.0 0 5574 0 510 0 4127 0 937 0 0
sz 17 22'760 475 10'822 11'938 | 746 1482 7292 8667 2784 1'789 0 0
ow 0.4 5751 0.0 0 5751 0 403 0 4388 0 960 0 0
NW 05 6278 98.3 6174 104 580 0 4584 0 1'010 104 0 0
GL 05 6804 0.0 0 6'804 0 865 0 4607 0 1'332 0 0
ZG 14 18'285 0.0 0 18285 | 0 1'992 0 10'999 0 4697 0 597
FR 35 45984 100.0 45 984 0 3551 0 30'987 0 11'397 0 49 0
SO 31 40977 0.0 0 40977 | O 4981 |0 27241 0 8755 0 0
BS 25 33042 100.0 33042 0 3030 0 16'032 0 13980 0 0 0
BL 32 43239 100.0 43239 0 5431 0 27'533 0 9'549 0 726 0
SH 1.0 12'937 0.0 0 12937 | 0 1'503 0 8372 0 3062 0 0
AR 0.7 9147 7.7 702 8445 0 1'310 0 6762 702 366 0 7
Al 0.2 2691 0.0 0 2'691 0 405 0 2157 0 129 0 0
SG 6.9 92'093 13 1166 90932 | 0 10530 | O 57'928 1'166 22474 0 0
GR 25 33184 20.9 6'922 26262 | 9 3783 1'537 18'897 5326 3582 50 0
AG 7.7 101997 | 100.0 101'997 | 0 12'428 0 66'035 0 23534 0 0 0
TG 32 42241 78.6 33216 9025 5274 12 27942 1480 0 7533 0 0
TI 39 52'261 0.0 0 52261 | O 8192 0 29203 0 14 459 0 407
VD 9.3 123903 | 869 107677 | 16226 | 14'083 2459 69' 775 2918 23819 6344 0 4505
VS 4.0 53199 0.0 0 53199 | O 6175 | 0 32'584 0 13471 0 969
NE 2.3 30904 985 30'432 472 2973 0 18799 0 8660 368 0 104
GE 6.1 81'238 100.0 81'238 0 13959 0 46'016 0 21'263 0 0 0
Ju 1.0 12773 0.0 0 12773 |0 1'700 0 8257 0 2816 0 0

* Pseudo(-individualisierte) Daten sind Gruppendaten, welche aus auswertungstechnischen Griinden in Form von Individualrecords erfasst werden.
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Tabelle 3: Merkmalskatalog der BF S Statistik der Schiler/innen und Studierenden

VariableNr. | Merkmal Erklarung
1 Bildungsinstitution Eindeutiger Identifikator fir eine Schule (Gebaude)
2 L ernende Nummer Eindeutiger Identifikator fir eine Person
3 Geschlecht Weiblich / Mannlich
4 Staatsangehorigkeit Heimatstaat gemass Pass
5 Muttersprache Sprache in der die Person denkt und am besten beherrscht
6 Jahrgang Geburtsjahr der Person
7 Geburtsdatum (fakultativ) Geburtsdatum der Person
8 Wohnort, Gemeinde Gesetzliche (politische) Wohngemeinde

Betrifft nur Berufsschulen: Anzugeben falls Berufsmaturitat
9 Zusétzlicher Unterricht wahrend der Berufslehre absolviert wird
10 Schulart (Kanton) Unterrichtsprogramm des/der Lernenden
11 Kantonal es Bildungsjahr Kantonales Schuljahr

Eindeutiger Identifikator fir die Abteilung einer Bildungs-
12 Schulabteilungs-Nummer ingtitution

Unterrichtsprogramm der Abteilung (= gemeinsam unter-
13 Schulart der Abteilung richtete Schiller/innengruppe)

Betrifft nur nachobligatorische Schulen: Anerkennungsin-
14 Anerkennungsart stanz des Abschlusses
15 Ausbildungsform Vollzeit oder Berufschule (Schule und Betrieb) oder Teilzeit
16 Charakter der Schule offentlich / privat mit Subvention / privat ohne Subvention
17 Vorherige Schulart Schulart des Vorjahres gemass Variable Nr. 13
18 Vorheriges kant. Bildunggahr | Kantonales Schuljahr des Vorjahres
19 Vorherige Ausbildungsform Aushildungsform des Vorjahres gemass Variable Nr. 15
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Table 4: Liste der Auskunftspersonen fur die Befragung

Kanton Name Vorname Funktion

ZH Bischofberger Pius Informatik / Statistik

BE Allraum Jurgen Verantwortlicher Bildungsstatistik

LU Paravicini Bagliani =~ Gianantonio Amtsvorsteher

UR Horat Peter Direktionssekretér

SZ Bertin Hans-Peter Evaluator und Sachbearbeiter Schulstatistik

ow Peter Susanne Sachbearbeiterin Statistik

NW Gwerder Andreas Direktionssekretér

GL Base Heidi Sekretariat

ZG Ohlwein Doris Sachbearbeiterin

FR Chappuis Jean-Marie Economiste auprés du Service de la statistique

SO Michel Binder Magdalena Leiterin Stabsstelle Padagogik, DBK

BS Bucher Kuno Wissenschaftlicher Mitarbeiter

BL Brunner Ines Fachbereichleitung Bildungsstatistik

SH Wismer Hedy Assistentin Schulamt

AR Iten Claudia Sekretariat

Al Inauen Sandra Statistikverantwortliche

SG Fend Urs Sachbearbeiter Amt fir Schulgemeinden
Amacher Werner Amt fir Berufshildung
Koller Marcel Amt fur Mittelschulen

GR Maissen Marco Leiter Statistik

AG Zubler Charlotte Wissenschaftliche Mitarbeiterin

TG Mastinger Kurt Amt fir Volksschule und Kindergarten, Informatik

Leiter

TI Guidotti Cesiro Ricercatore

VD Blanchet Alex Directeur de 'URSP

VS Gapany Savioz Hélene Collaboratrice scientifique

NE Panelli Cairoli Vilma Adjointe au chef de service

GE Bottani Norberto Directeur SRED

JuU - - -
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Auswertung der Befragung des BFS zur Satistik der beruflichen
Grundbildung (L enrvertrage und L enrabschlusspr tifungen)

1  Projektkontext und Ziele

1.1 Kontext

Die Uberpriifung und Erneuerung der Konzepte, Methoden und Prozeduren der Statistik der
beruflichen Grundbildung bildet eines von sieben Teilprojekten im Rahmen des gemeinsam
von EDK, BBT und BFS getragenen Projekts ,, Modernisierung der Erhebungen im Bildungsbe-
reich*.

Die Statistik der beruflichen Grundbildung wird seit 1934 auf Basis der Lehrvertrdge und Be-
ruf sabschlussprifungen erstellt (geliefert von den kantonalen Berufsbildungsdmtern) und daher
traditionell als , Statistik der Lehrvertrége und Lehrabschlussprifungen” bezeichnet (Kurzform
»Lehrvertragsstatistik®).

2004 trat das neue Berufsbildungsgesetz (BBG) in Kraft, dessen Ziel es ist, alle beruflichen
Grundbildungen gesetzlich zu regeln und zwar unabhéngig davon, ob die Ausbildung mit oder
ohne Lehrvertrag erfolgt. Dieses Gesetz fuhrte u.a. auch neue Berufsbildungsnomenklaturen
ein. Aus diesem Grund wird die alte Bezeichnung , Lehrvertragsstatistik® durch , Statistik der
beruflichen Grundbildung” (SBG) ersetzt.

Die Statistik der beruflichen Grundbildung betrifft rund 70% der Bevolkerung im Alter zwi-
schen 16 und 21 Jahren. Sie erfasst die Merkmale Kanton (Standort Lehrbetrieb), Lehrberuf,
Fachrichtung/Branche, Geschlecht, neu abgeschlossene Lehrvertrage, Prifungskandidat/innen
und Repetierende separat ausgewiesen), Abschlisse (Fahigkeitszeugnisse) und den Gesamtbe-
stand. Die Datenbeschaffung erfolgt einmal pro Kalenderjahr.

Die beruflichen Grundbildungen mit Lehrvertrag werden Uber die kantonalen Berufsbildung-
samter elektronisch auf Gruppenbasis (nach Beruf gruppierte Daten) erfasst.

Die beruflichen Grundbildungen ohne offiziellen Lehrvertrag werden durch Zusatzerhebungen
an den beruflichen Vollzeitschulen (z.B. Handelsmittelschulen, Informatikmittelschulen), an
Landwirtschaftsschulen und bei Verbanden oder anderen verantwortlichen Institutionen erfasst.
Ohne diese aufwendigen Zusatzerhebungen wirden die fehlenden Lehrverhéltnisse zu einer
Verfalschung der Statistik fihren (z. B. bel der politisch wichtigen Anzahl der neu abgeschlos-
senen Lehrvertrage bzw. den neu besetzten Lehrstellen).

Die Berufsmaturitéten werden durch das BFS in Form von anonymisierten Individualdaten in
den meisten Kantonen direkt an den Schulen erhoben (die Kantone ZH, BE und VD erfassen
die Daten selber). Sie sind ohne Identifikator mit der Statistik der beruflichen Grundbildung
nicht verknipfbar.
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1.2 Ziee

Ziel dieses Tellprojekts ist es, die Datenbanken der kantonalen Berufsbildungsdmter (,,Lehr-
lingsregister®) zu vereinheitlichen und die dort bestehende Individual datenbasis optimal fir die
Statistik zu nutzen.

Drei Reorganisationsschritte sollen in die Wege geleitet werden:

Umstellung der Datenlieferung von berufsweise erfassten Daten zu personenbasierten In-
dividualdaten in der beruflichen Grundbildung und Erschliessung zusétzlicher Merkma-
le.

Verknipfung der Daten aus den Lehrvertragsregistern der Berufsbildungsamter mit jenen
der Lernenden tber den Personenidentifikator. Dadurch wird es moglich, ein vollstandi-
ges Register fir alle Lernenden in der beruflichen Grundbildung zu erstellen.

Erschliessung der Informationen Uber die aushbildenden Betriebe durch Einbezug der
Lehrbetriebsidentifikation bzw. Verknipfung mit dem Betriebs- und Unternehmensre-
gister (BUR).

1.3 Grundlagen

Grundlage zur Realisierung bildet das Grobkonzept des Projekts ,,Modernisierung der Erhe-
bungen im Bildungsbereich“. Das Teilprojekt , Lernende in der beruflichen Grundbildung®
stitzt ;sich konzeptionell auf die Erkenntnisse des Schlussberichts der ,, Task Force Lehrstellen
2003~

In Bezug auf die vom Bund benétigten verfeinerten Strukturdaten und auf bessere Nutzungs-
maoglichkeiten von inhaltlich aufeinander abgestimmten Datensdtzen bestehen heute noch ent-
scheidende L ticken.

A) I ndividualdaten

Nur mit Individualdaten konnen differenzierte Steuerungsinformationen zur beruflichen
Grundbildung (L ehrlingsausbildung) erstellt werden.

Eine durchgehende Individual datenbasis macht nur Sinn, wenn auch die Einfihrung eines Iden-
tifikators fur Lernende (IFL)2 redisiert wird. Ein Identifikator erméglicht die Verknlpfung der
BFS Datenbanken zur Statistik der beruflichen Grundbildung mit denjenigen der Lernendensta-
tistik (Statistik der Schiler/innen und Studierenden) und der Satistik der Bildungsabschliisse
und damit ein exakteres Erschliessen von Bildungsverlaufen und bildungspolitisch und gesell-
schaftlich relevanter Zusammenhange.

B) I nformationen Uber die ausbildenden Betriebe

Trotz der grossen wirtschaftlichen und politischen Bedeutung des Themas ist Uber die gesamt-
schwei zerische Entwicklung der besetzten Lehrstellen der Unternehmen wenig bekannt; das
heisst, es fehlen Angaben Uber den Betrieb (z. B. Uber Standort, Betriebsgrosse, wirtschaftliche
Tatigkeit (Branche) oder Rechtsform der ausbildenden Betriebe).

Eine Verknipfung der Datenbank fur die berufliche Grundbildung mit dem Betriebs- und Un-
ternehmensregister (Uber die BUR-Nummer) der ausbildenden Arbeitsstétten wirde die M6g-
lichkeit bieten, die besetzten Lehrstellen differenziert nach Branchen, Berufsfeld, Standort und
Regionen anonymisiert zu untersuchen und Anderungen festzustellen.

1 Schlusshericht Task Force Lehrstellen 2003, BBT, Bern 27. Februar 2004.

2 Die Einfiihrung eines nationalen Identifikators fiir Lernende (IFL) ist Ziel des gleichnamigen Teilprojekts inner-
halb des M odernisierungsprojekts.
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Mit der Erfassung der BUR-Nummer direkt verbunden wére eine Entlastung der Betriebe,
konnte doch dadurch auf die Fragen zu den besetzten Lehrstellen im Rahmen der Betriebszah-
lung (BZ) des BFS verzichtet werden.

1.4 Befragung

Um abzukléren, welche Datenstrukturen und Ausbaumdglichkeiten in den kantonalen Berufs-
bildungsdmtern zu den elektronisch gefihrten Registern vorhanden sind, fihrte das BFS im
April/Mai 2005 bei den Verantwortlichen fir die Statistik der Lehrvertréage und Lehrabschluss-
prifungen eine schriftliche Befragung durch.

Abgestimmt mit dem BBT und der SBBK war es im Zusammenhang mit der Erarbeitung der
gesamtschweizerischen Lehrvertrage zudem im Sinne einer Bestandesaufnahme wichtig zu
wissen, ob die fUr die Statistik der beruflichen Grundbildung zusétzlich notwendigen Informa-
tionen bereits erfasst werden oder kiinftig erfasst werden kénnen (Individual statistik, Identifi-
kator, BUR-Nummer, Lehrabbriiche, Zusatzlehren, Verknlpfbarkeit mit den Berufsfachschu-
len, Integration der kaufmannisch orientierten Vollzeitschulen usw.).

Dank der engagierten Mitarbeit der in den Kantonen zustdndigen Personen und des guten
Rucklaufs der Fragebogen (alle Kantone) kénnen die unterschiedlichen Ausgangslagen in den
Registern der Berufshildungsamter fir die Planung und Realisierung der Massnahmen im wei-
teren Projektverlauf berlicksichtigt werden.

Im Folgenden werden die wichtigsten Befunde der Befragung zusammengefasst und auf die
Projektziele hin analysiert.
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2  Fragen zur Ausbhaufahigkeit der Register

Die technische Ausbaufdhigkeit der bestehenden Informatiksysteme fir die Registerfiihrung
der kantonalen Berufsbildungsamter bildet die grundlegende V oraussetzung fir
e die Umstellung auf die Erfassung / Lieferung von personenbezogenen Individual daten

fur deren Verknupfung mit den Daten der Lernenden auf der Sekundarstufe Il durch ei-
nen gesamtschwei zerischen Identifikator sowie

fir die Integration eines ldentifikationsmerkmals der ausbildenden Betriebe (BUR-
Nummer) in die Berufsernendenregister sowie

die Integration weiterer Merkmale.

2.1 Aktudler Stand Infor matiklésungen

Die Register der Berufshildungsdmter weisen mit Blick auf den aktuellen Stand sowie auf Aus-
baufahigkeit und Modernisierungsvorhaben ihrer InformatiklGsungen eine sehr heterogene
Ausformung auf:

Alle kantonalen Berufsbildungsamter verfugen Uber elektronisch gestitzte Register fir die
Lehrvertrags- und Lehrabschlussprifungsdaten; 18 unter ihnen weisen Anderungs- oder Aus-
baupléne aus.

Fur das Fuhren der Register werden gesamtschweizerisch sechs verschiedene EDV-Systeme
eingesetzt.

Zusammenfassend lassen sich mit Blick auf die EDV-Systeme drei Gruppen von Kantonen
unterscheiden:

e Sandardsoftware: 18 vorwiegend deutschsprachige Kantone verwenden die Standard-
software Kompass (GR, LU, SG, SO, SH, TG, VD, VS, ZG, ZH) bzw. Escada von JCS
(BE, BL, BS, GL, NW, OW, SZ, UR). Unter ihnen melden 13 Kantone mittelfristig An-
derungs- oder Ausbauplane ihrer Informatiklsungen. Die vorgesehenen Arbeiten betref-
fen hauptsachlich die Migration der Daten auf neue Releases oder Updates der bestehen-
den Software. Zum Telil sollen im Rahmen der Weiterentwicklungen ausserdem auch
Schnittstellenprobleme zu den Berufsfachschulen gel st werden kdnnen.

o Spezifische Informatiklésungen: Im Gegensatz zu den Kantonen mit Standardsoftware er-
heben JU und NE die Daten mit einer eigens entwickelten Informatiklésung GAN. Auch
die Kantone FR und GE benutzen die gleichen EDV-Systeme (GFA/GGA). Tl und AG
verfligen je Uber eine eigenstandige Losung (Mantis bzw. AFB).

e Access-Datenbanken: Die beiden Appenzeller Kantone verwalten ihre Lehrvertragsdaten
mittels einer Access Losung. Der Kanton Al meldet, dass aus Kostengriinden eine Stan-
dardsoftware nicht moglich sei und AR plant aus Kostengriinden keinen Informatikaus-
bau.
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2.2 Individualdaten / Integration eines | dentifikator s

A) I ndividualdaten

Aus der Perspektive der durchgehenden Erfassung von Individual daten gesehen zeigt sich, dass
alle Berufshildungsamter tber elektronisch registrierte Daten pro Berufslernenden bzw. Lehr-
vertrag verflgen.

Alle Kantone ordnen den Daten eine kantonale Identifikationsnummer zu (in der Regel nach
Lehrvertrag). Die Identifikationsnummern dienen den Kantonen laut Befragung meist fur ad-
ministrative Zwecke.

ZH, OW, FR, VD, VS und GE erstellen damit gemass eigenen Angaben statistische Auswer-
tungen. Der Kanton Freiburg nutzt seine Kennnummer fir den Datenaustausch zu den schuli-
schen Institutionen im Berufshildungsbereich, der Tl zu den Datenbanken der NFCB (formazi-
one commerciale di base).

Die Statistik der beruflichen Grundbildung des BFS kénnte somit bereits ab 2006/07 im Rah-
men einer Testphase von der berufsweisen Erfassung der beruflichen Grundbildung auf eine
Individual datenerhebung umgestellt werden.

B) Gesamtschwei zerischer | dentifikator

Um die Daten auch Uber die Kantonsgrenzen hinaus systematisch zu analysieren und zu ver-
gleichen und um Karriereverlaufe (z.B. Lehrstellenwechsel, Lehrabbruch) zu erstellen, braucht
die Bildungsstatistik ein gesamtschweizerisches Personenidentifikationsmerkmal (IFL). Im
Hinblick darauf wurde die Frage gestellt, ob ein solches in die bestehenden Datenbanken integ-
riert werden konnte.

Eine neue gesamtschwelzerische Identifikationsnummer kdnnte gemass eigenen Angaben bei
drei Viertel der Kantone in die bestehenden Datenbank-L 6sungen integriert werden. Seitens des
BFS sind hier weitere Abklarungen bei den kantonalen Softwarespezialisten nétig.

2.3 Veknupfung zu den Berufsfachschulen

Eine Verknipfung mit den Berufsfachschulen (und damit zur Statistik der Schiler/innen und
Studierenden) gibt Informationen zu Merkmalen, die in der Statistik der beruflichen Grundbil-
dung nicht erfasst werden konnen, zum Beispiel zur Nationalitét oder Muttersprache.

In der Befragung wurde deshalb nach bestehenden oder geplanten Verkniipfungen der Register
der Berufsbildungsdmter mit den in der Statistik der Schuler/innen und Studierenden erfassten
Daten der Berufsfachschulen gefragt.

In 5 Kantonen (ZH, SG, VD, FR und NE) besteht ein Datenaustausch mittels Verknipfung mit
den an den Berufsfachschulen erfassten Daten. In 13 weiteren Kantonen bestehen im Zuge des
vorgesehenen Informatikausbaus entsprechende mittelfristige Pléne (unabhangig vom benutz-
ten Softwaresystem). Sie nennen als méglichen Zeitpunkt der Verknipfung die Jahre 2005 -
2007. In den Kantonen UR, NW, ZG, AR, GR, TI, JU, GE findet im Moment kein Datenaus-
tausch statt.
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2.4 Informationen Uber die aushildenden Betriebe

A) Integration der BUR-Nummer

Die Integration der BUR-Nummer bietet die Moglichkeit, die Ausbildungsbetriebe und damit
die besetzten Lehrstellen differenziert nach Branchen, Berufsfeld, Standort und Regionen ano-
nymisiert zu untersuchen und entsprechende Entwicklungen zu verfolgen.

Die Informatiklésungen der ,, Kompass-Kantone® wirde die Verwendung einer achtstelligen
BUR-Nummer erlauben. Fir die restlichen Berufsbildungsamter musste eine Integration mit
den Softwarelieferanten abgekléart werden.

B) Erfassung der aushildenden Betriebe

Die ausbildenden Betriebe werden mit ganz wenigen Ausnahmen in die Register integriert
(Ausnahmen SZ und TI).

C) Erfassung der Ausbildungsbetriebsverbiinde

In den meisten Kantonen existieren noch keine Ausbildungsbetriebsverbiinde bzw. gibt es erst
Pilotprojekte.

Fur die Statistik wiirde eine Erhebung der Aushildungsbetriebsverbiinde sehr problematisch, da
eine eindeutige Zuordnung der Lernenden in der beruflichen Grundbildung zum ausbildenden
Betrieb schwierig zu definieren ist.

Vi
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3  Fragen zur Aufnahme zusétzlicher Merkmale

Nachstehend werden die Befragungsergebnisse in die Register der kantonalen Berufsbildung-
samter zusammenfassend aufgefuhrt. Wo nétig, wird die Argumentation im Hinblick auf die
Aufnahme der zusétzlichen Merkmale spezifiziert.

Es handelt sich um Informationen zu Lehrabbruch, Zusatziehre, berufliche Grundbildungen in
Vollzeitschulen, Angaben zum ausbildenden Betrieb, abgeschlossene Vorbildungen auf der
Sekundarstufe 1.

3.1 Lehrabbruch

Lehrabbriiche stellen fir die Berufsbildungspolitik ein wichtiges Merkmal dar. Ausser dem
Kanton AR verfiigen alle kantonalen Register Gber Informationen zum ,, L ehrabbruch*.

Das statistikrelevante Merkmal ,, Lehrabbruch* kénnte daher ebenfalls bereits ab 2006/07 zu-
sammen mit der Umstellung auf Individualdaten im Rahmen einer Testphase erfasst werden.

Bedeutsam ist hier jedoch an erster Stelle, dass die Kantone bei der Registrierung dieses
Merkmals Uber eine einheitliche, gesamtschweizerisch festgelegte Nomenklatur (insb. Ab-
bruchgriinde) verfigen.

Die kantonalen Verantwortlichen beziehen sich in ihren Antworten zur Nomenklatur auf die
DBK-Liste, weisen aber darauf hin, dass diese erneuert werden sollte.

Fur die Registrierung dieses Merkmals muss deshalb vorgangig in Zusammenarbeit mit dem
BBT und den Kantonen eine einheitliche, gesamtschweizerisch festgelegte Nomenklatur (Ab-
bruchgrinde) erarbeitet werden.

3.2 Zusatzlehre

Die Erhebung des Merkmals ,, Zusatzlehre® zur Abgrenzung gegentiber der ,Volllehre® kann
aufgrund der Ergebnisse der Befragung nicht sofort umgesetzt werden.

Dadie im Juli 2005 durch das BBT mit den Organisationen der Arbeitswelt (OdA) ausgehan-
delten und vom SBBK-V orstand genehmigten gesamtschwei zerisch einheitlichen Lehrvertrags-
formulare die Zusatzlehre in einer Spezialrubrik vorsehen, kénnte dieses neue Merkmal eben-
fallsim Rahmen einer Testphase erhoben werden.

Die Erfassung der Zusatzlehre wirde mit der Einfiihrung eines Identifikators wegfallen, da die

Informationen in den meisten Fallen direkt aus dem Datensatz Lernende/r / Beruf abgelesen
werden konnten.

3.3 Berufliche Grundbildungen in berufsorientierten Vollzeit-
schulen

Die Ausbildungen an berufsorientierten Vollzeitschulen werden zurzeit unterschiedlich behan-
delt.

Die Ausbildungen an gewerblich-industriell orientierten Vollzeitschulen (mit Lehrvertrégen)
werden durch die kantonalen Berufshildungséamter pro Kalenderjahr erfasst. Die kaufmannisch
orientierten Ausbildungen (Handels- und Informatikmittelschulen, Fachmittelschulen) hinge-
gen werden, da sie Uber keine Lehrvertrage verfiigen, fast durchwegs nur Gber die Statistik der
Schiler/innen und Studierenden pro Schuljahr erfasst.

Lernende an kaufmannisch orientierten Vollzeitschulen sind nur im Kanton ZH vollstandig in
das Berufdernendenregister integriert. In den Berufsbildungsamtern werden am haufigsten die

VI
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eidgendssi schen Fahigkeitszeugnisse (EFZ) an Informatikmittel schulen registriert. Die EFZ der
Handel smittel schulen und Fachmittel schul diplome werden nicht registriert.

Da das BFS die Daten zu den neuen Lehrvertragen und den Lehrabschliissen aus berufshil-
dungspolitischen Griinden jedoch bereits anfangs des neuen Kalenderjahres publiziert, die Sta-
tistik der Schiler/innen und Studierenden die Daten der Berufsschiler/innen jedoch erst im
Laufe des auf die Erhebung folgenden Schuljahres (November), lassen sich die Gesamteintritte
in die berufliche Grundbildung und die Lehrabschlisse in der Statistik der beruflichen Grund-
bildung heute nur dank Zusatzerhebungen durch das BFS anfangs Jahr vollstandig abbilden.

Die Integration aler beruflich orientierten Vollzeitschulen in ein Register fur die berufliche
Grundbildung wirde es ermdglichen, die fehlenden Informationen zu den Eintritten in die be-
ruflichen Grundbildungen und L ehrabschl issen zu gewinnen.

3.4 Angaben zu ausbildenden Betrieben

In der Befragung haben sich keine Auskunftspersonen prinzipiell gegen die Ziele einer Ver-
kntpfung mit dem BUR bzw. gegen die Integration der BUR-Nummer ausgesprochen.

Die Antworten zeigen, dass bis anhin nur der Kanton TG und der Kanton ZH (testeshalber ca.
80% der aktiven Lehrbetriebe) ihren Datensdtzen eine BUR-Nummer zugeordnet haben. Die
Aufnahme eines neuen Codes ,, BUR-Nummer® ist aus Sicht der Auskunftspersonen zum heuti-
gen Zeitpunkt for rund die Halfte aller kantonalen Register nicht realisierbar.

Da die Informationen zum L ehrbetrieb (Lehrbetriebsname / Adresse) in den Registern vorhan-
den sind, bietet sich a's Variante auch die Aufnahme eines neuen Codes,, L ehrbetriebsangaben*
an.

3.5 Abgeschlossene Vorbildungen auf der Sekundarstufell

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass zu diesem Bereich keine Datenbasis vorhanden ist.

Die Integration der personenbezogenen Informationen zu den abgeschlossenen Vorbildungen in
der nachobligatorischen Bildungsstufe in die Statistik der beruflichen Grundbildung wird erst
mit einem Identifikator (IFL) méglich sein.

VIII
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4  Vorschlage zur kiinftigen Ausgestaltung der SBG

Auf der Basis der vorliegenden Umfrageergebnisse lasst sich die kinftige Ausgestaltung der
Statistik der beruflichen Grundbildung (SBG) im Rahmen des Modernisierungsprojekts wie
folgt skizzieren.

Wie bis anhin soll die Statistik der beruflichen Grundbildung nach dem Prinzip des Lehrbe-
triebsstandorts und des Kalenderjahrs erfolgen.

4.1 Statistik der beruflichen Grundbildung auf personenbasier-
ter Erfassung

Die kantonalen Register verfligen erfreulicherweise tUber die fur die Modernisierung der Statis-
tik der beruflichen Grundbildung notwendige Individualdatenbasis. Sie soll ab 2006/07 im
Rahmen einer Testphase von der berufsweisen Erfassung der beruflichen Grundbildung auf
eine Individual datenerhebung umgestel It werden.

4.2 Erschliessung zusatzlicher Merkmale

Um die von Bund und Kantonen benétigen Strukturdaten zu den Lehrstellen und bessere Nut-
zungsmaoglichkeiten von inhaltlich aufeinander abgestimmten Datensétzen zu erhalten, ist die
Erschliessung zusétzlicher Merkmale wie Lehrabbruch, Zusatziehre, Basislehrjahr, berufliche
Grundbildungen in Vollzeitschulen, Angaben zum ausbildenden Betrieb in die kantonalen Re-
gister in Absprache zwischen dem BFS, dem BBT und den kantonalen Instanzen parallel zur
personenbasierten Erfassung der beruflichen Grundbildung einheitlich festzulegen.

Die personenbasierte Erfassung der Lernenden in der beruflichen Grundbildung und die Auf-
nahme neuer Merkmale bzw. die Verknlpfung mit den Berufsfachschulen garantieren die an-
gestrebte optimale Erfassung der beruflichen Grundbildung (Abb. 1).

Abbildung 1. Optimale Erfassung/ Abbildung der Lernenden in der beruflichen Grundbildung
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4.3 Informatiklésung

BFS-intern ist im Rahmen des allgemeinen Informatikkonzepts des Modernisierungsprojekts
der Aufbau einer neuen Datenbank fir die berufliche Grundbildung geplant; ab Einflhrung des
IFL mit einer Verknipfung zu den Daten der Lernenden.

Ziel ist es, diese neue Applikation bis 2007 in Betrieb zu nehmen.
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5 WaeteresVorgehen

Das weitere Vorgehen wird im Grobkonzept zur Modernisierung der Erhebungen im Bildungs-
bereich im Kap. 3.3.5 beschrieben.
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Anhang

Tabelle 1: Liste der Auskunftspersonen fur die Befragung

Kanton Name Vorname  Funktion

ZH Bischofberger Pius Informatik, Statistik

BE M atti Jirg Wissenschaftlicher Mitarbeiter

LU Kupper Lukas Informatik, Statistik, Logistik

UR Arnold Jakob Sachbearbeiter

Z Betschart Bruno Rechnungsfithrer Amt fiir Berufshildung
ow Burch Urs Leiter Lehraufsicht

NW Graf Herbert Leiter Lehraufsicht

GL Disch Jacqueline | Sachbearbeiterin/Stellvertreterin

ZG Rosenberg Erich Leiter Finanzen/Organisation

FR Perriard Alain Responsable informatique et chef qualité
SO Borner Hugo Stv. Leiter Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung
BS Kistler Thomas Sachbearbeiter Lehraufsicht

BL Wackerli Johanna Prifungsleiterin

SH Méder Michael Kompass-V erantwortlicher

AR Kamm Marco Prifungsleiter

Al Breitenmoser Silvio Leiter Amt fur Berufsbildung

SG Amacher Werner Leiter Finanzen und Administration

GR Oggiano Massimo Prifungsleiter/Berufsinspektor

AG Scheidegger Felix wiss. Mitarbeiter Stab

TG Motteli Jirg Leiter Abteilung Berufsschulen

TI Gozzi Franco Capoufficio amministrativo, delle finanze e del controllo
VD Droz Olivier Adjoint

VS Imboden Serge Vorsteher Dienststelle fir Berufshildung
NE Rohrbach Isabelle Adjointe au chef du service

GE Fischer Erwin Directeur de laformation professionnelle
Ju Oppliger Martine Secrétaire
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