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1. Femarques prélimirnaires

Dane le mecsage du Concseil fédéral traitant de l’emploi de la
part du produit des droite d’entrée sur les carburants desti-
née aux constructions routiéresl) publié en méme temps que le
projet de construction dee routes nationales et adrescsé &
l’Assemblée fédérale, 1l introduction d'un compte routier Qénd-
ral est motivée par la nécecsitéd de disposer de documents
comptables fiables et comparables pour les deux modes de
transpoart que sont la route et le rail, Un arrété fédéral en
la matiere fut accepté par les Chambres fédérales le 23 decem-
bre 1353, En 1985, cet arrétd est appeld & étre remplacée par

la Loi sur les droits d entree sur les carburants. Dans son

article 2&, &l. 1, celle-ci contient rnotamment la disposition

suivante:

"Le Coneseil fédéral fait établir un compte routier dans
lequel lee recettes que les pouvoire publice retirent du

d frai

10
n
"

M.

trafic d veéhicules & moteur figurent & cét

[ ()
i

routiers & imputer & ce trafic.”

C'est 1'0ffice fédéral de la statistique (OFS) qui & €té
charqé par le Conseil fédéral d'élasborer ce compte. Le choix

de lz méthode & appliquer = é€té effectué en accord avec les

associations de transport. Le compte routier sulicse & ete
publié pour la premiére fois en 19¢3. Il fut suivi en 197¢ par
un compte présentant les résultats ventilés par catéqories de

véhicules (Compte par catégaoriesi2),

1) FF 19%5 11 145
2) Voir l’Anrnexe 1 et 1l Appendice



Ces derniérecs annédes, diverses rédserves, lides & l introduc

tion de la taxe peids lourds, ont été émiszesz par des instances

W

externes & propos de certaines méthodes et de certains résul-
tats., C’est ce qui & conduit le Département feédéral de 1l inté-
rieur (DFI) 3 mettre sur pied, le 6 avril 1981, une commissian
d'experts présidée par le professzeur A, Nvdegger (ci-aprécs
dénommée commission Nydegger). Le & juillet 1982, cette com-

mission a dépos€ son rapport final (ci-aprés dénommé rapport

Mydegger). Le Corceil féedéral a pris connaissance du rapport
Nudegaer le 20 octobre 13282 et chargeé le Département fédéral
de lintérieur d'examiner les recommandatidni qu‘il contenait
en collaboration avec les départements intéressés et de lul
rendre réponse en tempes utile. La direction et la coordination

de ces travaux furent confides & un petit groupe de travail

interdgpartemental constitué de reprécsentants de 1l°0ffice
fédéral de la statistigue (présidence), de l Administration
féedérale des finances, du service d'étude des transports et de
1'0ffice fédéral des routes. (e groupe a fait étudier de
maniére encore plus approfondie diverses questions épineuses
et il soumet, par le preésent rappert, les résultsts de ses
études ainsi que les requeétes gqui en découlent au Département

fédéral de lintérieur.

Le compte raeutier suisse

Le compte routier a pour cocbjectif de donner une vue d ensemble
différenciée des dépenses concédées par les pouvoires publies
pour les routes et de leur couverture par les recettes prave-

nant du trafic des véhicules & moteur. En l/cccurrence, ne

sont pris en compte que les frais d'infrastructure (construc-—

3w

tion, entretien et exploitation des routes ouvertes & 1

w



circulation des véhicules & moteur). Les effets externes de la

(11}

circulation routiére, c'est—-a-dire les colts et les profits de
nature économique ou sociale n'y sont pas pris en considéra-
tion.,

Le compte routier est effectud de gquatre maniéres différentes,

& savoir:

- Conme compte glebal, scus forme d'un compte Dépenzes

Les dépencses routiéres courantes et l7intéreét sur les soldes
de l'exercice précédent sont enregistres pour chaque année
et placés en regard des recettes & considérer, ce qui permet

de cslculer le degreé de couverture.

- Comme _compte global, scus forme d un compte Capitsal

Dans ce cas, on prend en considération comme éléments effec—
tifs des frais lez amortissements annuels des investisse-—
ments portant sur la valeur d'acquicition, l intérét comp-
table sur la wvaleur résciduelle et les soldes de l exercice
precédent, ainsi que les dépenses effectives pour l entre-
tien et 1l exploitation. De l&, on obtient (avec les meémes
recettes que dans le cas du compte Dépenses) le dg3ve

d’équilibre financier.

ous forme d’un

- Cormme compte de politigue financiére,
compte Dépences

De manie&re similaire au compte global correspondant, le
produit des droits d'entrée sur les carburants n'est porte

en compte que pour 60 % conformément & l article I&ter CFl),

- -

1) Sur la basze de ls votation populaire du 27.2.1383, cette part
a été réduite & S0 % & partir du 1.5.1923



- Comme compte de peolitique financidre, sous farme d un
compte Capital

Comme dans le compte global correspondant, dans ce type de
compte, seuls &0 % du produit des droits d'entrée sur les

carburants sont pris en considérationl),

Le plus intéressant pour les pouvoirs publics est le compte
Capital eétabli sous forme de compte global (ci-aprés deénommé

compte Capital).

Dans une autre phase, les résultsts des quatre variantes de
camptes mentionnéses ci-dessus sont ventilés dane les diverses
cate€garies de veéhicules & moteur, de maniére & €tablir ce gue

l'on 3 appelé le compte par catégories.

Pour le différencier de celui-ci, on a donng le nom de compte

routier global au compte dams lequel lees résultats ne sont pas

ventilés par catégories.

Les fondements du compte routier ainsi que les notioms les

plus importantes sont commentés dans les Annexes 1 =t 2.

3. Les examens de ls commission Mydegger

La commission Nvdegger avait mandat de précicer "dans quelle
mesure le but, la structure, la méthoede et lez bases de cslcul
utilisdes dans le compte routier peuvent &tre aujocurd hui
encore consideérées comme adéquates et suffire aux besoins &
venir", En raison de l étendue de ce mandat, la commission

Nydeqger & goumics & examen chacun des éléments du compte

routier et élaboré en peu de temps une étude détaillée.

1y Sur la baze de la votation populaire du 27.2.1282, cette part
a &té réduite & SO % & partir du 1.5.192%



Les résultats les plus importantse du rapport MNwdegger sont

résumés dans le présent document. L‘Annexe 4 donne une vue

d'ensemble compléte des requétes proposédes par la commicssion.

Remarques & propos du compte routier global

. La commission Mydegger considére toujourse comme valable

l’objectif principal du compte routier, & savoir le calcul

du degré d équilibre financier dans le domaine des frais
d’infrastructure routiére, Elle constate que le compte rou-
tier global repreécsente un auxiliaire de décision important
en matiére de politique naticnale de redevances. Four ce qui
est de la fixation des taxes, elle recommande, dans la
mesure du possible, de prendre suscsi en compte les effets
externes, la structure de la demande ainsi que les objectifs
viséds par d autres secteurs politiques. Les effets externes
(colts et profits scciaux) ne deuraient en fait pas entrer
dans un compte routier congu comme compte de frais d7infra-
structure, mais devraient &tre £tudiés spécialement., Elle
pense en revanche que les prestations fournies en faveur de

l7économie générale par l'infrastructure routiére devraient

étre intégrées au compte routier,

. Le compte Capital est considére comme étant la méthode

escentielle du compte routier, sans se pronohcer sur la

question de savoir si l‘administration doit poursuivre 1l é-
tabliszement du compte Dépencses et du compte de politique
financiére. En ce qui concerne les divers éléments de cal-
cul, la commiszsion Nydegger ne fait que des propositions de
modifications ponctuelles. Elle considére que le releve et
le contréle des donndes sont en principe corrects, mals elle

conseille de procéder de maniére plus systématique & des ré-



visions externes auprés des communes établissant un compte.

. La commission Nywdegger n“a pas entrepris de guantifier les
diverses propositions. Une gquantification effectude ul té-
rieurement, sans tenir compte des recommandations & moven ou
long terme, n“apporte pas de modifications importantes pour
le compte routier globkal. Dans le compte 1220, le degré
d’équilibre financier augmente aincsi de 87,2 % & 82,8 %, ce
qui correspond & une diminution de 103 mio Fr. de 17 insuffi-

sance de couverture,

Remargques & preopos du compte par cat€qgories

En premier lieu, la commicssion Mydegger recommande de subdivi-

er différemment lec catéqories, et notamment d'introduire

d autres catdégories pour les petits bus et les trollevbuse., Les
véhicules de trancsport de marchandises ne devraient plus &tre
classés selon leur charge utile, mais en fonction de leur
poids total et &tre répartis en dix-neuf catégories au lieu
des cept actuelles. D7autre part, une catéqorie particuligre,

regroupant les wéhicules étrangers, devrait &tre constituéde,

De l7avie de la commissiaon Nyvdegqer, il serait en ocutre judi-

cieux, sitdt acquises les donnéecs nécessaires, de faire 1

i ]
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distinction dans le compte routier entre le résesu des

nationales et les autres réseaux.

. Déns son examen des frais d'entretien, la commission Nydeg-
ger arrive 3 la conclusion gqu‘un mentant de 170 millions a
été injustement imputé exclusivement aux seuls véhicules
lourds. Tant pour ce poste que pour d adtres guestians
relevant de la technique de constructicen, la commission

Nydegger fait particuliérement remarquer gque d autres preéci -




2ions sont encore nécessaires.

. Pour ce qui est de la clef de répartition des frais de

gonstructions nouvelles indépendants du poids (codts de ca—

pacité), elle propose d’utiliser un critére qui exprime la
contrainte dans l espace et dans le temps exercée sur la
syrface routiédre par les catégories (ceritére de la contrain-

te de surface dynamique).

. A la différence du comﬁte routier global, les propositians
ont des répercussions significatives, car le deqgré d équili-
bre financier du trafic lourd s“améliore aux dépens des
véhicules motorisés légers. Comme il ressort des tableaux 1
et 2, ce sont les propositions suivantes qui provoquent les

plus importants changements:

- Nouvelle détermination des frais de réparation

- Nouvelle clef appliquée aux coQts de capacité

- Nouvelle catégorie proposéde "véhicules & moteur étrangers”
Tableau 1: Conséquences des propositions de la commission Nydegger sur

les coOts/recettes imputables au groupe des véhicules
motorisés légers (voitures de tourisme)

Propositions Cofitsl) Recettesl) | Charge supplémentairel)

Examen des coQts de
réparation + 170

Catéqorie "édtrangers” - 425 - 260
Nouvelle clef pour
coQdts de capacité + 95
Autres propositions - 20
Total - 180 - 260 + 80

Le deqré d’équilibre financier diminue ainsi de 97.6% & 92,9%

1) Modification par rapport au compte routier/par catéqories
traditionnel. Annde de référence 1980, Valeurs en mio de francs.




Tableau 2: Conséquences des propositions de la commission Nydegger sur

les coQts/recettes imputables au trafic lourd

Propositions Co(itsl) Recettesl) | Allegementl)

Examen des colOts de

réparation - 170
Catégorie "édtranqgers” - 60
Nouvelle clef pour
coQts de capacité - 120
Autres propositions - 350 - 15
Total - 400 - 15 - 385

Le deqré d’édguilibre financier croft ainsi de S2% & 112,.2%

Réactions suscitées par le rapport Nvdegger

La publication du rapport Nydegger a provoqué diverses réac-
tions. On mentionnera ici trois prises de positions parvenues

sous forme de rapportsa);

- Expertice de 1'ASTAG (élaborée par Abeqglen und Partner)
- Expertise du TCS

- Experticse de 1°AST (Association suisse des transports)

L’expertise de 1°‘ASTAG, demande que les colts de capital

soient calculéds de maniére différente., Ces propositions dé-

chargent la variante compte Capital. L’expertise du TCS, sou-

tient en majeure partie ces propositions. La ventilation des
co0ts de capacité devrait néanmoins étré effectuée selon une
autre clef (allégement des catéqories de véhiculee automobiles
légers aux dépens des catégories lourdes). Quant & l'experti-
ge de 1°AST, elle suit sur ce point celle du TCS, mais demande
pour l’essentiel un calcul plus différencié des colts & impu-

ter au trafic lourd.

1) Modification par rapport au compte routier/par catégories
traditionnel. Annge de référence 1980, Valeurs en mio de francs.
2) Voir la littérature citée et l7Annexe 4§



Le rapport Nydegger & €galement suscité une vive attention de
la part de la commission du Conseil national chargeés de 1l é&tu-
de de la vignette autoroutiére et de la taxe peoids lourd
(commission Nebiker). Le Conseil fédé€ral a3 proviscirement pris
position & l7intention de la commission 2t 3 ensuite & nouvesu
confié le mandat cité dans le but d approfondir les guestions
en suspens.,

Lee points de wue du groupe de travail sur les questions
fondamentales du compte routier suisse.

L-utilité du compte routier suisse réside dans la détermina~-
tion du degreé d équilibre financier et du degrg de couverture
du trafic routier motorisé dans le domaine dees frais dinfra-
structure routiére, Formulé ainsi, cet cbiectif ne donne au-
cune indication précise gquant & la conception concrete du
compte voutier. Le groupe de travsil fut donc placé en premier
lieu devant la t&che de définir pratiquemsnt les principes

fondamentaux de la structure du compte routier.

De 1l avis du groupe de travail, l17une des taches essentielles
du compte routier est de fournir des élémentsz de réponse aux
questions de toute nature que pose la politique des transports

{politigque de concurrence, taxes, répartition dez charges).

Pour que le compte routier soit utilisable dans de telles
questions, son élaboration doit se fonder sur certaine prin-

cipee. Il doit notamment étre

fidele & la realité

cohérent

- transparent

crédible
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. Fidélité & la rézliteé signifie que le compte routier doit

refléter le mieux possible la situation réelle, Chacune des
phases de calcul doit &tre conforme & des méthodes cscienti-
fiquee reconnues. Dans la mesure du possible, le compte
routier ne doit pas contenir d'appréciations. En aucun cas
ne doivent y figurer des jugements de valeur qui ne de-
vraient par exemple é&tre portés qu'en rapport avec la polf-

tique de redevances.

. Cohérence siqnifie que les mé&thodes sur lesquelles ze fonde

le compte routier doivent faormer un tout, D7autre part, le
compte routier doit &tre congu de telle sorte gqu’il puisse
étre employe comme bacse dans dee considérations plus appro-
fondies. Ceéi implique que les interfaces avec diautres
statistiques ou édtudes (par exemple les colts et prafits

sociaux) doivent étre clairement définies.

. Iransparence signifie que dans £a structure et sa meéthode,
le compte routier doit &tre construit de maniére logique,
Les noticons utilisdes v seront clairement définies et faci-
lement compréhencibles. Les méthodes servant de base doivent

en outre étre conformes & la pratique.

. Le compte routier devient crédible il est construit de
maniére logique, s7il s appuie sur des principes uniformes
et 8’1l est étroitement lié & 1la réalite, De plus, les

hypothéses doivent étre plausibles.

Conformément & son mandat, le qQroupe de travail s est limité &

l"étude dez questions contestées. Dans c= sens, on a pris en

considération le fait gque les propocsitions de la commiession
Nydegger deuvsaient représenter parfois des compromis enmtre

différentes interprétationg pocssibles er que 1l on ne devait
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s“en é€carter que lorsque des raisons m3jeures l imposaient.

Sur la basse des principes exposéds, le groupe de travail est
d'avis qu’il est judicieux de poursuivre la rédaction d’un
compte routier dont la conception est apparentéde & un compte

d'économie d'entreprise €laboré sous la forme dun compte des

coQts totaux. Cette limitation aux aspects relevant de 17 éco-
noemie d'entreprise a 1l avantage de permettre d'en tirer des
informations plus ou moins cohérentes et stUres. Dans un tel
compte, les colte et profites externes ne doivent pas &tre pris

en considération.

Dans ce sens, les chiffres tirés du compte routier doivent
ttre utilisgs avec prudence pour répondre aux questions de la
paclitigue des transparts du fait de la signification restric-

ert en =ffet & montrer

1n

tive du compte routier, Lelui-ci
l17évolution desz dépenses routiéres, Il a certes aussi une

certaine importance en matiére de politique financiére et de
politique des trancports, maie il ne permet pas de tirer des

conclucions directes quant & la politigque de redevances car

les besoins et les objectifs de la politique financiére et de
la politique des transports doivent dune certaine manigre
étre validés dans une secande phase, c’'est-&-dire en Cconnzis-
sance des fondements dlaborés dans le svstéme de 1l Zconomis

d’entreprise. Il incombe indubitablement aux instances politi-

L]

ignifica-~

"

ques, de décider, en se référant & d aurtres aspect
tife, quel est le degré d'équilibre financier qui peut &tre
considerég cemmes raisonnable du poeint de vue de la politique

financi&re et de 13 politique des transports.,

De mémes, un tel compte ne peut servir & répondre aux guestions

d'efficaciteg, momme de saveir quelle est 1l étendue optimale
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des prestations fournies par le trafic ou le colt minimal de
l“établissement de l’in%rastructure routiere. Dans c# but
c‘est beaucoup plus un compte des frais marginaux qu’il fau-
drait élaborer. Or de tels comptes ne seraient que trés diffi-
cilement réalizables actuellement, Le groupe de travail inter-
départemental considére neéanmoins comme judicieux, que dans la
récolte et le traitement des donndes entrant dans le compte
routier, on veille & ce que lecs éléments puissent aussi s ap-

pliquer & d’autres types de comptes.

1]

examings par le groupe de travasil

Les probléme

Choix

Les problémes & examiner ont €té sélectionnés sur la base de

points de vue suivants:

- Dees réserves avaient déjis £té émises par la commissiaon
Nydegger ou par les experts concernésg
- Des réserves ont &té suscitées & la suite d'analyses inter-

nes ou d’'expertises externes,.

Les questiens suivantes furent rgexaminées:

- Problémes particuliers du compte Capital

- Sziczie des frais dépendant du poids et des dimensions ot
leur répartition dans les différentes catégories

-~ Saisie des colts de capacité et leur répartition dans les
différentes catéqories

- Traitement du trafic des veéhicules €trangers dans le cadre
du compte routier

- Quote—-part des routes communales

- Prestations en faveur de l 'éccnomie genédrale
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6.2 Problémes particuliers du compte Capital

6.2.1 Introduction

Les colts totaux présentés dans le compte Capital sont cons-

titués des genres de frais suivants (compte routier actuel):

ColQts totaux

‘__1______,‘7\

Frais de capital: Frais courants

Constr. nouvelles
Améliorations et
corrections

[

Amortissements [;;téréts Entretien||Frais de:
(constr./ || - administration
exploit.) ||~ assurance du

personnel

- réglementation
du trafic
- cignalisation

Pour ce qui est du poste frais de capital, la commission
Nydegger s‘est vue cqnfrontée 4 d’importants problémes d es-
timation et de délimitation. Lors de la détermination des
divers éléments entrant dans les frais de capital, elle a
pris maintes fois des décisions empreintes de considérations
d’ordre pratique. Elle est partie du fait que les hypothéses
alternatives n-“auraient qu‘une influence insignifiante sur le
résultat final; c’est ce qui 17a amende & proposer de conser-
ver pour l’essentiel la méthode de calcul actuelle. Les
analyses complémentaires portant sur les procédés de calcul
des intdréts et amortissements, le début du compte et la
valeur d’établissement, ont des retombées non négligeables
sur les résultats de chacun des exercices comptables annuels
en raison de la réaction en chafne provoquée par le service

de l’intérét sur les déficits,
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Il €tait également indiqué de procéeder 3 un examen approfondi
de ces questions du fait que tant 1"ASTAG que le TCS avaient
remis en guestion les hypothé&ses correspondantes dans leur

prise de position.,

Le tableau ci-aprés montre les divers é€léments du compte
Capital soumics & discussion et dresse un parsllele entre les
recommandaticons de la commizsion Nydegger et les requétes du

groupe de trawvail interdépartemental:



- 15 -~

Eléments du Compte routier Recommandations Proposition du
compte Capital actuel de la commission groupe de travail
Nydegger
- Valeur d’établissement 500 mio 500 mio 120 mio
1) 13 1
re RC re RC re RC
- Part de la valeur 1913-17 16 30 Valeur d’établisse-
d‘établissement 1918-235 20 S0 1913-35 10 30 ment sous forme de
1926-35 40 70 la valeyr du ter-
rain: pas d amor-
tissement
- Début du compte 1913 1913 1919
routier
- Part dés le début 1913-17 10 30 10 30
du compte 1918-25 20 30 20 S0 1919-193% 50 80
1926-3% 40 70 40 70
- Part des années de 1940-45 40 70 20 35 25 40
querre
- Amortissements linédaires lindaires linéaires
- Base des amortisse- valeur valeur valeur

ments

Taux et durée
des amortissements

Constr. nouvelles,
améliorations et
corrections
Terrain

Travaux d’entretien

Taux d’intérét

d”acquisition

3% 33 1/3 ans

3% 33 1/3 ans
immédiat
intérét moyen sur

le prix de revient
des emprunts

d’acquisition

% 33 1/3 ans
3% 33 1/3 ans
immédiat

intérét moyen sur
le prix de revient
des emprunts

d’acquisition

2 1/2% 40 ans

pas amorti
8% 12 1/2 ans
intérét moyen sur

le prix de revient
des emprunts

fédéraux fédéraux fédéraux
- Base Valeur résiduelle Valeur résiduelle | Valeur résiduelle
1) rec: routes communales

routes cantonales



€.2.2 Expertises

Avant de prendre position au sujet des éléments critiques du
compte Capital, les experts du séminaire soccio-économique de
l‘universite de Zurich (Prof. Dr. G. Hauser, Dr. K. Kieliger,

A. Gnadiger)l) ont expliqué clairvement, dans une premié&re

partie de leur experticse, qu’un compte routier peut étre

congu de différentes fagons en fonction des questions posédes.
Ce sont les hypothéses de départ qui influencent par lz suite

la réponse aux questions pouvant préter a contestation.

Or peut ainsi distinguer les hypothéses de travail poessibles

sulvantes:

- Hypothése relevant de 1l économie budgétaire
- Hypotheése relevant de 1l économie d'entreprise

- Hypothé&se relevant de 1l économie nationale

Pour chacune de ces hypothéses, il est possible de considérer
17évolution financiére dans son ensemble ou seulement dans la
mesure de ses fluctuationz en fonction de certaines parameée-

tres (compte des coldts marginaux).

L'hvpothése découlant de 1l édconomie budgetaire permet de

préciszser danszs quelle mesure la circulsation routigre constitue
une charge financiére pour l°Etat. En l7ogcurrence, il suffi-
rait d'établir, au sens d'une comptabilité administrative, un

sommaire des movens financiers que les pouvoirs publics in-

-

jectent dans ce domaine. T est un gompte Dépenses qui sati

ferait & ces exigences; un compte des fraie d'infrastructuvre

routié&re proprement dit serait superflu.

1 Yoir littérature, référence (&)
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Dane le cas de l hypothése relevant de 1l 7édconomie d'entre-

price, on part de la situation fictive dune entreprisze qui
construirait des routes & las maniére d’une entreprise de
leasing, en assurerait l‘entretien et mettrait ses installa-
tians & la disposition des usagers movennant une redevance.

L actuel compte Capital du compte routier correspond & cette
hypothése, Dans un tel compte, la questicorn qui wvient au
premier plan est celle de savoir si les détenteurs de veéhi-
cules & moteur sont correctement taxeés par rapport aux adtres
habitants. Ici, les colOts et les profits externes ne sont pas

pris en considération.

Quant & l’hypothéce relevant de l7écongmie nationszle, elle

tient compte pour €3 part des effets externes. Ce genre de
compte englobe aussi la question de la conformité de la
taxation du trafic des véhicules & moteur. Mais il ne s agit
ici que d‘une idée de justice globale qui exige édgalement la

prise en compte des effets externes.

Les comptes de colts marginaux ne devralient é&tre utilisés que
i lez objectifs découlant de la politique en matiére d'allo-
cations viennent au premier plan de l7efficacite et de 17 as-

sistance.

Le groupe de travail est d avis que le compte routier devrait

étre fondeé sur l hyvpothése relevant de 1l économie dentrepri-
se et £laboreé scus la forme d'un compte des colts totaux
(voir chapitre S). Il a chargeé lez experts de poursuivre leur

travail dane ce sens.

Dans la geconde partie de 1l expertice, les sxperts prennent

101)

position sur les problémes particuliers suivants du compte
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d’infrastructure routidre relevant de 1l écoromie d entre-

prise:

- Ualeur d'établissement

~ Procédure d’amortissement

- Taux et durée de l7amartissement
- Amortissement du terrain

- Intérét comptable

- Capitalisation des travaux dentretisn.

Pour déterminer la wvaleuy détablissement (vwaleur de 1l infra-

structure routieére auy début du compte), les experts proposent
deux mEthodes possibles dans leur principe. L idée de hase de
la premiére tient dans la quantification des restrictions
imposées aux actuels usagers de la route. Un ne s’y attardera
pas ici, du fait qu’il est proposé d appliquer la zeconde
methode, qui va dans le méme sens tout en dtant plus simple,
Le principe de celle~ci réside dans le calcul de la valeur du
terrain occupé par les routes au moment de l‘établissement du
compte. Dans ce cas, et pour des raisons de cohérence, les
experts ne considé&rent comme covvrecte dans un compte routier
relevant de 1l économie d'entreprice que la prise en compte
des dépensez rdelles effectives. La charge financieére des
périodesz suivantes est déterminéde par le service des intéréts
de la valeur calculée du terrain au cours de l“ anneés d'eta-
bliscsement., La plus-value du terrain, conséquence de 53 raré-

faction, ne devrait jouer aucun rodle.

Le but de l/amorticcsement est de répartir le colt des inves-

tissementse sur toutes les annges d'utilisation. La maniére de
procéder & l’amcortissement est une question diestimaticon. Un

service conetant du capital provoquerait une char3le financie-



re constante durant toutes les anndes conesidérées., Ce service
du capital étant la résultante des intéréts et des amortisse—
ments de la valeur réciduelle des investissements (valeur
initiale moine amortissements déja réalisés), du fait que le
montant des intérérs de la valeur d'investissement ezt dé-
gressif, les amortissements doivent &tre progressifs =i 1l on

veyt que la charge du capital soit globslement constante.

La durége (resp. le tauxy de l amortissement permet de déter-

miner les périodes devant supporter les chavges Tinanciéres,
La durée devrait étre égale & la période durant lagquelle une
route est économiquement utilisable. Selon les experts, elle
pourrait &tre estimee avec une précision sufficsante en calcu-
lant l7intervalle moven de rencuvellement decs diffeErentes
parties d'une route (fondation, superstructure, ouvrages

d'art, etc.).

En ce qui concerne l gmortissement du terrasin, les experts

pensent que, du point de vue de l’exploitation, la part du
terrain ne devrait pas &tre soumisze & amortissement., Théori-
quement, le sol utilisé pourrait en effet &tre remis en
exploitation & nimporte quel moment. Il ne subit doenc aucune

dépréciation financiére.

Selon les experts, la méthode de pasiement des intéréts dépend

de la procédure d'amortissement choicie., Pour des raiscns de
coehérence, les intéreéts doivent &tre calculés sur la valeur
résiduelle des investissements (paiement de l intérgt sur la

valeur résiduelle).

Sur le plan des travaux d'entretien, les experts constatent

qu’il v a un rapport &troit entre le volume de 1l irvestisse-

ment initial et l’entretien devant e&tre effectug par la
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suite., Des investissements initiaux plus élevés peuvent ré-
duire l“étendue des travaux d'entretien ultérieurs: en revan-
che, si au départ, on limite les investissements & un mini-
mum, cela conduit généralement & une augmentation des dépen-—
ses occasionndes par l entretien et & des investissements de
remplacement prématures, C'est pourquoi les experts proposent

de capitalizer les travaux d'entretien et de les amortir.

£.2.3 La position du groupe de travail

En principe, le groupe de travail rejoint les conclusions des

experts,

Le groupe de travail estime judicieuse la proposition des

experts de déterminer la valeur détablissement sur lx base
de la valeur du terrain au moment de l établissement. Une
valeur d'établiscsement déterminde de cette maniere correspond
aussi au principe tendant & sugmenter la transparernce de la
méthodologie du compte routier. De méme, une telle démarche
est en accord avec uné applicatioen cohérente du principe de
causalité cér, 4 l7origine, les investissements conceédés sur
ce terrain n'étaient pas prévus pour le trafic motorise. Une
évaluation de la valeur d’'établissement du réseau routisr de
l7époque (147000 km de routes cantonales et 287000 km de
routes communalecs) donne une valeur de 120 mic de francsl),
La "part du terrain” de linfrastructure routiére doit &

l7avenir é&tre introduite sépardment dans un compte supplémen-—

(1 (]
[m]

taire., En accord avec les propositions des experts, le groupe

de travail estime que le terrain ne deit pas &tre amcrti. Du

point de vue de la mise en valeur de ce terrain (colt réel

1) Les bases de ce calcul proviennent de l expertice de Saitiew,
voir littérature, référence (102
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historique ou colt opportun), il adepte la position suivante:
il reconnalt qu'une estimation par rapport aux codte réesls
est d'usagqe en matiére d’économie d'entrepricse et que, de ce
peint de vue, elle devrait etre appliqude dans un compte
routier congu dans ce cadre., D’autre part, & son avis, les
entreprises constituent de cette maniére des réserves laten-
tes qui dewraient &tre ocuvertement mentiocnnées dans un compte

routier par souci de transparence,

Peur cette raison, la raréfaction du terrain devwrait appa-
rattre d'une fagon ocu d'une autre dans le compte routier. En
pratique, ceci n'est certes que difficilement possible et
c'est ce qui a conduit le groupe de travail & renoncer & ce

prajet.

Les principaux arguments servant & déterminer la walesur d é-
tablicssement valent é€galement pour l année de départ ainsi

que pour les gucotes dimputation & appliquer. Le deéplacement

dans le temps du début du compte doit concorder avec la
motorisation en Suisse qui apparut seulement & partir de
1919, D'autre part, lecs quotes d'imputation doivent #tre

augmentées jusqu’& la seconde guerre mondiale (quote des

o0

routes communales: S0%, quote des routes cantonales: 20%) du
fait que dés 1919, l7infrastructure routiére fut £laboréde

principalement pour le trafic motarisé,

Il n‘existe pas de mérhode exacte et objective capable de

traiter les colts de capital (amortissement et interéts)

parce que de nombreux facteurs pondérables, d'estimations et
d’'appréciations doivent &tre pris en considgration. Le groupe

de travail a débattu de deux méthodes:



- La méthode actuelle, proche du systéme financier et compta-—

ble des pouveirs publics, dans lequel lees frais de capital

sont dégrescife (amortissement uniforme de la valeur d ac-
quisition, intéréts de la valeur comptable résiduelle, d o0

diminution).

~ Une nouvelle procédure tendant & une répartition uniforme

des colts de capital, ceux-cl restant constants (intéréts
dégrescifs et par conséquent amortissemsSnts augmentant pra-—

gressivement).

Lee deux hypothéses de travail peuvent &tre motivées de la

maniére suivante:

met
bl

Il—
[y

hode sctuelle, proche du suvstéme finsncier =t comp-=
des pouvoirs publice:

t

s
M

En vertu de l article 36 de la loi sur les droits d'entrée
sur les carburants, les recettes routiéres des pouvoire pu-
blics provenant du trafic matorisé et & porter en compte
doivent &tre mises en balance dans le compte routier avec la
part des frais routiers qui leur incombent. En l occurrence,
il s7agit de la charge financiére gque doivent supporter les
pouvoirs publics. Dés lors, il est évident qu il faille
choisir, pour déterminer les frais de capital, la procédure
qui se rapproche le plus du svstéme financier et comptable
des pouvoirs publics. Le "nouveau modéle de compte" introdult
dane le systéme comptable de la plupart des cantons recomman-
de 1l amorticssement de la valeur comptable résiduelle, ce qui
provoque une distribution dégressive des frais ligs au ser-

vice du capital.

Le fait qu’elle goit aussi appliqude dans la plupart des

entreprises privées &t dans les compagnies de cheming de fer



parle aussi en faveur du choix dune méthode reposant sur un
service dégressif du capital. Les experts pensent dégalement
qu”il faut trouver un consensuse i l7on tient & généraliser

l7application des méthodes de l‘économie d’entreprice.

Parmi les autres motifs favorables & cette procédure, on

mentionners notamment:

- que le financement doit &tre supporté par celui qui l7occca-
sionne: c’est donc principalement la géndration qui a pro-

voqué des investissements qQui doit les assumer.

- que les frais dentretien doivent &tre compensés: ceux-ci
n'entrent en liqne de compte qQu’apré&s un certain temps, ce
qui fait que les colQts totaux consdcutifs aux investisse-
ments (fraies dégressifes de capital et entrefien augmentant

progressivement) parviennent & un certain équilibre,

Dans cette méthode, la distribution dégrescive des fraics de
capital peut B#tre obtenue aussi bien par des amortissements
lingaires (de la valeur d“acquicition} que par des amortisse-
ments deégressifs (de la valeur comptable résidueslle). La
prise en considération du fait que le trafic, et par consé-
quent l’usure des routes, augmente généralement graduelle-~
ment, pernche ici plutdt en faveur du choix de la méthode

d amortissement actuelle, lindsire (uniforme), gque pour ls

méthode dégressive.

La nouvelle méthode proposde par les experts:

De ce point de vue, on considére comme injustifié de concen-
trer les colts de capital au début de la durée d'utilisation
et on postule une procédure d amcrticsement progressif qui

assure un service de capital uniforme (linésire). Ce mode de



1)

considération prend en compte le fait que, pendant la durée
d'utilisaticon &conomique de l’infrastructure routié&re, grice
aux travaux d'entretien (gui constituent un poste de frais
bien déterminég dans le compte routier), il n’y a pratiquement
aucune dépréciation de valeurl), {3 procédure d’amortissement
progressift se justifie dés lors par le fait que l utilisation
de l/infrastructure routidre asugmente le plus souvent au
cours des années (en raison de l augmentation du volume du
trafic). Comme de plus, on ne peut pas vraiment pronostiquer
l"évolution des recettes, les colQts totaux de capital de-
vraient &tre répartis uniformément d'un point de vue comp-
table. Ce qu“il faut remarquer de fondamental dans cette
méthode, c'est gque, par rapport & la méthode lindaire, elle
entrafne un déplacement plus sensible dans le futur des codts
occasionnés durant la péricode des grandese investissements (quli

durerz jusqu’a 1l achévement du réseau des routes naticonales).

-
Le groupe de travail considére que les deux procédures
sont envisageables, Dans =3 majorité, il est d'avis qu’il n’y
a aucune raison contraignante de changer de méthode et pro-

pose en conséquence de conserver ls méthode actuelle.

Les experts ne se sont pas prononcé quant & yne durés d uti-

lisstion concreéete. Dans le compte routier actuel, on & appli-
qué un taux d’amortissement de 3%. Cette duréde d amocrtisse-
ment (33 1/3 ans) se fonde sur des calculs appliqués par les

compagnies de chemins de fer et des propositions des cantons

Il est certes pensable que lec él2ments d'investissement (p.ex. les
ponts) peuvent devenir inutilisables prématurément pour des raisons
quelconques. Il faut pourtant tenir compte de ce fait lors de l éta-
bliscsement de la durée d'utilisation économique des investissements.



gmises lors de l’établissement du compte routier. Il n'existe
aucune raison empirique slQre. Selon les experte, la durée
d’utilisation économique peut &tre estimée & partir de la
durée de vie technigue. Actuellement,‘on ne dispose en Suisse
d’aucune connaissance de ce paramétre. Une étude de M. Blu-
mer, ainsi que des informations verbales recueilliess aupreés
de spécialistes de la guestion admettent qu’elle peut attein-
dre environ S0 ans abstraction faite du terrain. La durée
d‘utilisation éconcmique est cependant plus faible, car les
rénovations de routes sont entreprises avant la fin de la
durée de vie technique. Les progres technoelegiques de méme
que l7évoluticon des besoins qui peuvent influencer cette
durée doivent également entrer en ligne de compte dans ces
estimations. Se fondant sur ces considérations, le groupe de
travail propose d’adopter une nouvelle durde d'utilization
économique de 40 ans et d'amortir en conséquence leg inves-
tissements (coenstructions nouvelles, amélicraticns et carrec-

tions) & raison d'un taux d'intéver de 2,5%. Les travaux

d'entretien doivent &tre considérés séparédment dans un pro-

chain compte routier et étre amortisz & raison de 2% dintéreét

en raison de l7intervalle de renouvellement plus court,

Les propositions des experte relatives au procedé de paie-

ment de l’intérét et & l3 capitalisstion des travaux d'en-—

tretien sont acceptées.

Quantification

Les diverses propocitions du groupe de travail provogquent les
modifications suivantes de la couverture des cofite, resp., des

dépenses en 1982:



Proposition de

modificatio

Nouvelle valeur

N

Compte Capital
Modif ., Modif .,
couverture degré
des colts d équilibre
financier
en %

Compte Dépenses
Modif . Modif .
couverture degqré de
des colts couverture

n

.
%

en mio Fr. en mioc Fr. en

e

+ 220 + 4,6

d’établissement/

pas d'amort
du terrain

Quaote plus
des 1912

Guote dess
gquerre rédu

Durée d’amc
ment 40 ans

Capitalisat

années

issement

(1))

élevée

ro

de
ite d71/2

rticse-

ion des

travaux d'entretien

Debut du compre

routier seu
191s

)

+ 0,3

1. des

Toutes les
tions de mo
tions 12

’

L
tion

Le calcul de toutes les modificaticns nfest pas
des diverses propositions prises

~J

proposi-
difica-

Par rapport au compte routier actuel, et appliquées & l7année

1932, ces propositions entratnent un accroissement du degré

P

d’'&quilibre financier de 80,7% & 85,2% et une diminuticn du

L]

deqré de couwverture de €9,4% & 6&8,4%,

Une comparaison avec les recommandations de la commissian

Nvdegqer donne pour 1980 une augmentation du degré d&€qui-

P

& %

2 o

libre financier de 89,8% 92,1

effectué par addi-
izsolément du fait de 1l inter-

dépendance qu‘il v a entre certaines d'entre elles.
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6.3 Ssiczie des colts dépendant du poids et des dimensions et
leur répartition dans les différentes catégeories

£.3.1 Introduction

Danes le compte par catégories, les éléments de fraiz directe-—
ment attribuables au trafic loeurd en raison du principe de
causalité zont traités séparédment. Jusqu'ici, on & pris uni-
quement en considération - & la seule exception des tunnels -

le poide des véhicules lourds.

La commission Nydegger s est elle aussi limitée & un examen
des colQts dépendant du poide, entrepris par 1l Institut de
constructions routieres, ferroviaires et de tumnels de 1 EFFZ

(ISETH)1),

Le schéma ci-aprés montre comment les colts dépendant du
poids ont #té subdivisés et répartisz en fonction des proposi-
tions de la commission Nydegger. On remarquera notamment que
dans le poste "Ameliorations et correcticens", on trouve Jussl

bien, par définition, ure partie des investiscements engageés

1]

dans les routes cantonales et communales Que les travaux
d'entretien (que la commission MNydegger appelle le plus sou-
vent "réparations” dane son rapport) et gue dautre part, il

frai

Wi

0]

n‘existe pas de répartition plus précise de

1) Voir littérature, référence (12)
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Répartition des colts selon l3 propocition de 13 commicssion
Nyvdegger :

Oi fférenciation Différenciation pour la répartition des Supports de frais Clé de répartitionl)
lors de 1'enre- frals
gistrement les frafs
d&i ay potds: 1| seulement Tes directement pro-
[ véhicules Tourds | lportfonnelle aux
Constructions Constructions 7,48 (plus de 3,5 t} kilométres x charge
ot ’ par essiey
nouveliles nouvelles
{ndépendant utitisation
du potds tous les spatiale et
(le reste, - véhicules -« temporelle de 1a
i Agrandissements env. 33%) surface roytiére
Amélioration {90%) {surface-heures)
P
et
transformation Réparations 107 dépendant du seulement les kilométres x
U — {travaux d'entre-L. poids: 1003 | véhicules lourds charges par essfey
108 A tien) (éxposant 2,5)
Entretien et entretien d'exploit.zt.ian tous les tilométrage
nettoyage ™1 (laucune différenciation particuliére [ véhicules ™ sangel
n'est nécessaire)

D’emblée, la commission Nydeggqer constate des incohdrences

dans l’interprétation des parametres de frais saisis. C’est

ainsi gu‘un tiers du poste "Entretien et nettoyage", est

actuellement imputé aux véhicules lourds comme étant des

frais cupplémentaires dus au poids. Une analyse approfondie
montrerait pourtant que seul dewrait figurer & ce poste le

maintien en €tat, qui est pratiquement indépendant du poids.

En revanche, & peine dix pour cent du compte "Améliorations
et transformations” entrent dans le cadre des travaux d’en-
tretien. £n raison du manque de documents plus précis, la
commission Nydegger propose de mettre entierement cette part
au compte des véhicules lourds. Sa répartition dans les
catégories des véhicules lourds devrait alors e&tre fondée sur
les facteurs de charge par essieu qui croissent exponentiel-
lement (exposant 2,3) en fonction de‘la charge effective par

essieu.



La commission Nydegger entreprend ensuite un examen partiel

des fraic supplémentaires dus au poids dane le secteur des

investiseements. Dans le compte routier actuel, ces frais ont

été éliminéds 8 la suite d'une expertise effectuéde en 1971 par
le Service fédéral des routes et des digues (SRD)1}, paur les

routes nationales, la part des colts supplémentaires dus au
poids y a é€té fixéde & 5,23%. Pour les routes cantonales et
communales, les taux, différencids zelon les "constructions
nouvelles”, resp. les "améliorations et correctione”, sont de
8%, resp. 10% (en pratique, on a calculé une moyenne de 7,4%
pour tous les investissements). Dans le cadre de son mandat,

1"ISETH a pu confirmer que la part des codts supplémentaires

se montait &8 5,29% dans le cas des routes nationales., On n'a
pas entrepris d'études analogues pour les routes cantonales
et communales., La commission Nydegger a fait particuligrement
remarqué ici gque ces guestions sont entachées de facteurs
d’incertitude qui devraient étre préciszés. La ventilsation des
codts supplémentaires dus au poids dans les différentes caté-
gories de véhicules lourds doit etre effectuéde, selan la
commission Nydegger toujours, en proportion de la charge par

essieu.,

11

FAprés 13 publication du rapport Mydegger, diverses réserve
ont éte émises par le TCS et 1'A5T quant aux celts supplé-
mentaires dus au poids. On mentionnera €galement l expertise
de 1"ASTAG publiéde par M. Blumer qui arrive & des résultats

considérablement différentsa),

1) Voir littérature, référence (S)

)

Voir littérature, référence (4)



Tableau:

Co0ts dépendant du poids Compte routier |Recommandations |Proposition du
actuel de la commission |{du groupe de
Nydegger travail

Travaux d’entretien dépendant

du_poids
¢ Travaux d’entretien contenus
dang . 1)
- compte “"améliorations et 10% (0) 10% Cant.: 40%
corrections” (100%) Comm.: 154
1)
- compte "entretien et 0 (1/3) 0 Cant.: 30%
nettoyage” (100%) Comm.: 20%
o dont dépendent du poids 100% 100% 43%

Investissements dépendant du

poids
0 contenus dane le compte “cons- en moyenne:
tructions nouvelles, routes na- S5.:5%
tionales/cantonales/communales |en pratique, comme S,6%/3,5%/4,2%
valeur moyenne |actuellement
o contenus dans le compte "amé- |[de 7,4%
liorations et corrections” ern moyenne:
roytes naticnales/cantonales/ S5,6%
communales -/6,3%/4,7%
Répartition sur les diverses ca-
téqories des colits supplémen-—
taires dus ay poids:
o Constructions nouvelles, amé- |selon les fac- |proportionnelle- |comme la commis-
liorations et corrections teurs d’équi- ment & la charge |sion Nydegger
valence km par essieu/km
o Travaux d’entretien selon les ton- |charge par essieu "
nes brutes km avec expoesant 2,3
Colts dépendant des dimensions
Tunnels 3 - 7% 3 - 7% env. 12%

Autres éléments de routes - - -

1) Pour le compte routier 1981 et 1982, la recommandation de la commis-—
sion Nydegger en la matiére avait déjd éteé prise en considération
danes la détermination des travaux d'entretien. Les hypothéses du
compte routier traditionnel, en vigueur avant 1980, sont indiquées
entre parenthéses.
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Expertises

L ISETH (Prof. H. Grob, I. Scazziga, ing. dipl. EPFZ) fut
prié d'étudier de plus prés les frais supplémentairesz dus au
poids et aux dimensions occasionnés par les véhicules

lourdsl),

Coldts dépendant du poids

Dans ce chapitre, on a surtout eu & noter des problémes

de saicie dec données. Pour déterminer les colits supplémen-

taires dus au poids, 17 ISETH & examing la deépendance du peoids
de toutes les positions de frais en analvsant dane le detail
les informations fournies par les services cantonaux et com-

des

"

muraux des routes. Des problémes particuliers sont né

11}

différences de comptabilicsation des dépenses routiéres dan

les comptes des pouveirs publics.

Les enquétes réalisdes aupres de gquatre services cantonsux de
génie civil et de 21 administrations communales ont montré
que, sur les questionnaires, dans aucune des trois positions
de frais utilisées pour le compte routier2), ne figurent lese
indications gqui correspondent aux définitions élaboréesz par
1'0Office fédéral de la statistigue et jointes dans la notice
explicative (&ppendice’, Qutre leur demande d examiner les
dépenses d autres cantons, les experts recommandent de révi-
ser le guestionnaire et le systéme de scndage des dépenses
routiéres de maniére & ce qu'on puisse plus facilement faire

la diestinction entre les positicons "constructions nouvelles”,

1) Yoir littérature, référence (1l1)

2) Constructions nouvelles, améliorations et corrections,
ainsi gu'entretien



"gcorrections”", "travaux d'entretien sur des chaussées", “"au-

vrages d'art" et "installations annexes".

La situation globsle montre en premier lieu que la correc-

tion du mode de cslcul, recommandéde danes le cadre des travaux

exdcutés pour la commission MNvdegger (non prise en considéra-
tion de la position de frais "230 Entretien et nettoyage"
pour la détermination des colts dépendant du poids), devrait
cantinuer & &tre considérée comme exacte conformément & s3
définition, mais que la diversité de la comptabilisation
donne une image peu uniforme, Ce manque d'uniformité dams la
pratique rend difficile la détermination des colts supplémen-—

taires dus au poids sur la base des chiffres disponibles.

Pour ce qui touche aux colts supplémentsives dus su polids

0

ans le secteur des travauyw d'entretien, le premier probléms

& s'étre posé était celui de la détermination des dépenses

globales concédées pour les travaux d'entretien. Au nivesu
des routes communales, ceux-ci sont assurément estimables, du
moine dans une certaine mesure. C'est ainsi que l évaluation
des communes englobédes dans 1l étude a momtre que les travaux
d'entretien des chaussées figurent pour &0% dans le poste de
frais "entretien et nettoyvage” et pour 40% dans le poste
"améliorations et corrections", Quant aux dépenses cantona-—
les, deux tiers des travaux d'entretien apparaissent dans les
"améliorations et corrections. Sur la base de ces indica-
tione, il est poscsible d'évaluer approximativement les tra-

vaux d‘entretien (voir les chiffres du tableau de lz page

(118

20)., Actuellement, les dépences en €¢ dane les travaux

[J¥]

&g
d’entretien réalisés sur les routes nationales ne sont & vral
dive pas présentées séparément. L erreur poscible dans les

coQts dépendant du poids devrait étre de l ordre de 5 & 8
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millions de francs. Il serait bon par la suite de déterminer

l’importance de la part des travaux d’entretien dus au poids.

Celle-ci pourrait &tre estimée & 45% en fonction de la moyen-

ne des dépenses engagées pour l’entretien des routes cantona-

les et communales.

Lors de la détermination des coQts supplémentaires dus au

poids dans les investissements (constructions nouvelles, amé-

liorations et corrections), il faudrait d’abord établir la
dimension des superstructures d’une "route minimale"l) o
partir de l&, on pourrait alors calculer une valeur moyenne

des colts dépendant du poids pour les investissements rou-

tiers de 5,5%.

Les indications qui fournit l‘expertise du SRD (1971) &
propos des colts dépendant du poids dans les ponts furent
examinées par un sondage réalisé auprés des ingénieurs spécia
lisés, Une part de 7,5% des colts de construction devrait

étre imputée aux véhicules lourds.

Les experts insistent sur le fait que les parts calculées des
toQts supplémentaires ne sont rigoureusement valables que
pour les échantillons considérés et la période d’analyse

correspondante. Alors que d’un cdté, on pourrait partir du

1) Dans l’expertise, on définit la "route minimale" comme étant non
seulement une route qui supporte un trafic de véhicules dont le poids
total maximal est de 3,5 tonnes (charge max. par essieu de 2,5 ton-~
nes) pendant une certaine durée raisonnable d‘utilisation et dans des
conditions de circulation acceptables, mais également comme une route
qui, conformément aux Ccritéres actuels et aux exigences usuelles en
matiére de matériaux de construction, peut aucssi @tre réellement
construite. La méme “"route minimale" devrait également offrir une
certaine sécurité quant aux conséquences du gel (élimination du
verglas!), méme si l‘on fait abstraction du cas de dommages occasion-
nés par la perte de résistance due au dégel
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fait que les colts supplémentaires dus au poids restent

stables & longque échéance du point de vue des investicsse-
ments, cette hypothé&se n“est guére valable sur le plan des
travaux d’entretien dont la tendance est 3 l‘augmentation.

Dans le cadre de la nouvelle réglementation de procédure

d’enquéte recommandge, il est donc indispensable de veiller &

ce que les parts des colts supplémentaires dus au poids

colent constamment ajuctdes & la situation donnéde.

Sur la base de calculs, on pourrait se contenter, lors de la

ventilation des investicsements dus auy poids dans les catdgo-

ries de weéhicules lourdz, de considérer uniquement une rela-

tion de proportionalité entre les colts supplémentaires et la

charge par essieu, comme le fait déjs le rapport Mydegger.,

Quant & la ventilation des travaux d’entretien dus au poids

dans les catégories de véhicules lourds, les experts confir-

ment les conclusions auxguelles ils étaient parvenus dans
leure travaux élaborés & 1l intention de la commission Nydeg-

gerl)

Probléme de la plus grande csouplescsse du tracé des routss
réservéess aux vaoitures de tourisme:

La question de saveir dans quelle mesure il serait possible
de faire des économies dans le cas de routes reservées uni-

quement & la circulation des voitures de tourisme, du fait

que leur tracé s adapterzit mieux au relief, est également

traitée dans l expertise. Les véhicules légers déterminent le

1) Modelluntersuchungen zur fAbhangigkeit der Investitiens- und LUnter-
haltskosten der Strassen von Achslasten verschiedenen Gewichtes.
Expertice de 1 ISETH du 22.10.1981 réalisée & l7intention de la
commission Nydegger (non publié)]



€.3.2.2

rayon de courbure minimal, si bien gue seule la question de

la pente doit étre examinde de plus prés. Outre la perte de

)

vitesse des camione dans les montdes, selon l’expertise, le
aspects de la sécurité des véhicules roulant en descente
durant l hiver agissent également restrictivement dans ce
cas. Meéme un calcul généreux limite le degré de liberté
supplémentaire inhérent 5 l‘augmentation de la déclivite; des

exemples chiffrés provenant des routes du Gotthard mortrent

1]

qu“ il ne faut pas attendre des différences notoires dans les
projets. En accord avec le groupe de travail, les experts ont
donc renoncé & projeter des routes fictives réservées sux

voitures de tourisme,. Abstraction faite des énormes cofits de

telles études, on n2 peut compter en effet sur dec résultats

universellement applicables. La prise en considération des

coQts consécutifs & 1l aménagement de voies lentes entratne-
rait des conséquences tout & fait nédgligeables pour les frais
dépendant du poide (deuxiéme chiffre aprés la virgqule du

pourcentage).

CoQts dépendant des dimensiocons

. —— —— - —— —— - ——————— ——— —— ——————, "

Dee frais supplémentaires ne devraient pas &tre imputés aux
véhicules en raison de leur largeur. La législation en la
matiére ne fixe qu‘une dimension maximale sans faire de
distinction entre les diverses catédgories de véhicules., Dans
la catégorie des véhicules légers, la largeur des véhicules
de livraison & cbserver peut atteindre 2,2 m. De plus, on
renvoie au rapport entre la vitesse du véhicule et l espace
latéral nécessaire gui compense la plus grande largeur des

véhicules plus lourds (et plues lents), comme le confirment &



nouveau une étude autrichiennel) et yre prise de pozitiond)

du Laboratoire des voies de circulation (LAVOC) de 1 EPFL.

Malgreé le fait que, comme dans le cas de la largeur, la
limitation de la hauteur des veéhicules (y compris de leur
chargement) ne soit pas lide & une catégorie déterminée de
véhicules, la hauteur minimale ne peut guére @tre fixéde de
maniére irrédfutable. Le renchérissement dd & la construction
de ponts et de trongons d'ajustement (remblais et déblais)

est en outre négligesble.

Dans le cas des tunnels, 7,5% des colts sont & mettre au

compte des véhicules lourds.

La pdsition du groupe de travail

Le groupe de travail soutient la proposition daméliorer la
csaisie des donndes émise par les experts. Le nouveau quesztion-
naire devrait &tre élaboré en collaboration avec les personnes
qui ont fourni les données de base avant servi au rapport
Scazziga et en considérant la différenciation directe des
coijts selon le projet de 1'ITEP3), La distinctiaon entre les
investissements et les colts d’entretien, ainsi qu’entre les
travaux d‘entretien et le maintien en é€tat présente toujours
certaines difficultés., Le groupe de travail insiste donc sur

l/importance de la formulation des questions - ebjectif, con-

1) Voir littérature, référence (137

2) Co0ts de construction lide au gabarit des véhicules, notice non

3)

publiée de M. Pigois, Lakoratoire des voies de circulation, EFFL, 3
l/intention de 1'0ffice fédéral de la statistique, 24.8.1984,

P

L’application cohédrente du principe de causaliteé dans ly saisie des

données. Proposition de l“Institut des transports et de planification

(ITEP-EPFL) dans le cadre du mandat portant sur les codts de capacite
(voir chapitre 6.4)



formité & 1la pratique et globalité - dans le nouwveau question-
naire afin de canaliser déj& & la source les réponses détail-

léecs.

Les pourcentages calculés pour les colts dépendant du poids

sont les suivants:

dans les gonstructions nouvelles:
4,2% pour les routes communales
5,5% pour les routes cantonales

S,6% pour les routes nationales

dane les amegliorations et correcticne:

4,.7% pour les routes communales

6.9% pour les routes cantonales

13 pour les routes nationalés

Ils devront &tre appliqués dans le nouveau compte routier.
FPour autant que les investissements engagés dans les construc-—
tione soient &8 1l avenir rassemblés dans un compte, il faudrait
appliquer un taux de 5,5% (auparavant 7,4%). Aprés une périade
raisonnable, ces valeurs devront &tre réexamindges et réajus-—

tées si nécessaire.

A propos de la question des colts dépendant des dimensions, le

groupe de travail fait la constatation suivante:

Four ce qui est de la largeur des routes, il faut distinguer

deux facteurs d'estimation. D une part, les véhicules larges
ont bescin d’une chaussée plus large; ceci vaut pour les
camions, les bus, et, dans une moindre mesure, pour certaines

grandes voitures de tourisme, voitures de livraison et cara-

-

1) Dane le cas des routes nationales, aucune dépense n’a jusqu’ici ete
comptabilisée dans le compte "Améliorations et corrections”,



vanes. D7autre part, la sécurité exige l’aménagement d’un
espace latéral plus important & grande witesse, ce qui, en
raicon de leur différence de vitesse par rapport aux camions,

concerne plus particuliérement les voitures de tourisme.

Il semble cependant difficile de quantifier fidélement ces
facteure d'influence. Cela nécessite en cutre de faire la
distinction entre les aut¢groutes, les routes principales et
les routes communales; et déns le cas des deux derniéres, les
vehiicules & deux roues exerceraient eux aussi une influence.
Enfin, les normes en matiére de largeur des routes renferment
également des &léments subjectifs tenant au confort et la
mattrice des véhicules, é&léments qui dépassent les imhératifs

phvsiques.

Les dtudes globales nécescsaires manquent en Suisse pour que
l7imputaticon des colts dépendant de la largeur des routes et
cccasionnés par chacune des cstéqories de véhicules soit fia-
ble. Méme dans la littérature cspécialisde &trangbre, on ne
trouve aucune étude précise qui scit orientée vers cette
définition du probléme. De telles €tudes impliqueraient un
travail considérable du fait quielles devraient se fander sur
un grand nombre de mesures empiriques se rapportant &5 la
situation du trafic routier spécifique & notre.pays. Toujours
est—-il que les édtudes réalisdes & l 'étranger et des considéra-
tions approximatives montrent que l influence des véhicules
larges et celle de la haute vitesse tendent & s’équilibrer, =i
bien qu’une imputation supplémenrntaire des colts & une catego-
rie devrait &tre plutét limitée. Les études mentionnées pour-

raient ainei trés hien canduire, aprés de lonques recherches,
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& des différences minimes dans les co(tsl). Dy fait d‘une
part, qu’une plus grande précision ne pourrait &tre acguise
qu‘a grand renfort de frais et que, d’autre part, les colts
supplémentaires nets imputables par la suite & l‘une des

catégories de véhicules sent supposés étre faibles, le groupe

ih

de travsil recommande de renoncer & d autres études et de ne

pas tenir compte de ce facteur d'influence.

En ce qui concerne les colts supplémentaires gccasionnégs par

ly hauteur des vehicules, de 1l avis du groupe de travail, tous

les &léments impliqués n'ont pas été soumics 3 examen. Four-—
tant, en accord avec les experts, il penze que les colts
supplémentaires occasionnés par 1l amé€nagement de passages
sous-vaie peuvent &tre négligés. Mais, les experts proposent
ensuite — ¢ écartant en cela de l7étude du SRD et sans le

motiver rigoureusement - d'Etendre &8 tous les tunnels la part

de 7,5% fixée dans le cas des ponts. Ce sont vraisemblablement
des coencidérations pragmatiques qui ont sbouti & cette généra-

lisation.

e 17avis du groupe de travail, en vertu des principes de cau-
salité et d’utilisation, les cotts supplémentaires occasionnés
par l aménagement de passages sur voie et de tunnels de sec-

tion importante devraient @tre portés ayu compte d'unm groupe de

"yédhicules haute" dans lequel entreraient non seulement les

camione et les bus, maic aussi certaines voitures de livrai-
son, quelques voitures de tourisme dont le toit est surélewvé

et les caravanes.

1) Bien que l‘cn ne doive pas oublier que méme un faible pourcentaqe des
coldte totaux répartis sur une petite catégorie de weéhicules peut
constituer un mantant nmon négligeable pour chacun de ceux-ci.
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Se fondant sur d’autres étudez (Elektrowatt, Locher, EPFL1L)
et des modéles élaborés par ses soins, le groupe de travail
estime que lee colts supplédmentaires dus aux dimensions se

montent & quelque 50 mic de francs dont 30 mio & imputer au

trafic lourd.

6.3.4 Quantification

Les propositions du groupe de travail entrafnent les modifica-
tions suivantes des cofltz dépendant du poids et des dimensione
par rapport & l actuel compte routier 1982, qui tient déja

compte des recommandations de la commission Nydegger:2)

Modification
en mio de Fr.

Nouvelle détermination des
colte d'investissement - 20

Nouvelle déterminaticen des
fraics de réparation dus au poids + 110

Total + 9¢

La couverture des frais, resp. des dépenses occacionnés par
les véhicules lourds diminue d‘environ 90 mio de france3), Le
degré d’équilibre financier de ces véhicules passe ainsi de

€4% & env. S?%, et le deqré de couverture de S7% & env. 3Jl%.

1) Voir liste des experts

2) Estimations, valables aussi bien pour le compte Capital que pour le
compte Dépences

3) Par rapport au compte routier traditionnel en vigueur avant 1380, la
couverture des frais s’améliore de 90 mio de Fr. L "erreur” découver-
te par la commission Nydegger (180 mic) a donc été surestimége.
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Saisie des colts de capacité et leur verntilatiorn dans les
difféerentes catéqories

Introduction

Les colts de capacité sont les colts qui restent aprés répar-
tition des frais dus au poids et aux dimensions et des frais
généraux (p.ex. administration, entretien et réglementation de
la circulation). Ceux-ci se montent actuellement & &60% des
coQts totaux. Jusqu‘ici, on est parti du fait qu’il n était
quére possible de ventiler directesment ces dépenzes dans les
diverses catégories et que, par conséquent, on €tait tenu

d’opérer & l7aide d'une clef générale de répartition.

Répartition des colQts de capacitéd dans les différentes catégo-

ries de véhicules:

Compte routier Recommandations Proposition

actuel comm, Nydegger groupe de travail

S50% selon les sur- contrainte dynamique | amélioration de la saisie
face-km (surface de surface (longueur | des données avec applica-
moy. véhic. x km moy. du véhicule + tion cohérente du principe
parcourus par an) 2 sec x v) x (largeur | de causalité: coQts résiduels

moy. de la chaussée) répartis comme suit:

Utilisation de la chaussée:
selon longueur movernne des
véhicules x km parcourus
annuellement

Installations annexes et
autres installations: selon
les km parcourus annuellement

La commission Nydegger propose de n’‘utiliser dorénavant qu’une

e

ceule clef en lieu et place des deux appliqudes actuellement.
Celle-ci doit tenir compte de la contrainte dans l espace et
dans le temps (place occupée) exercée sur les routes par les
differentes catéqories de véhicules, C’est la "contrain—

te de surface dyramigue" qui est considérée comme étant la

clef la mieux appropriége. Au sein de la commission, cet avis &




été justifié€ par le fait que la clef pProposée est déid en usa-
ge sur le plan international., A la lecture de la littérature
récente, cette idée doit pourtant etre relativisée. D autre
part, on a pu remarquer que le choix d'une clef alternative =z
une influence extrémement forte sur le degré d’équilibre fi-
nancier du trafic lourd. La clef proposéde a égzlement été

remise en question dans les expertises de 1°AST et du TCS.

€.4.2 Expertises

L’Institut des transports et de planification (ITEP) de 17EPFL
(Prof. F. Perret, Dr P.A. Jaccard) a soumis le paste colts de
capacité & un examen approfondil), Il est parvenu & la conclu-
sion que la répartiticn en bloc de coQts non homogénes dans
les différentes catégories de véhicules & moteur poserait ne-
cessairement des problémes. Il faudrait par conséquent d’abord
chercher & compiler les frais de maniére plus précicse en
améliarant la saisie des données afin qu‘iles puissent Btre
ventilés le plus directement possible dans les catégories de
véhicules auxquels ils se rapportent (p.ex. les dépenses oacca-
sionnées par l aménagement de places de parc devraient &tre
imputées directement aux catégories regroupant les voitures de

tourisme), Cette applicstion du principe de causaliteé, déis au

niveau de la compilation des donnéges, permettrait principale-
ment de ne saisir que les frais pouvant étre imputés au trafic
des véhicules motorisés. Il deviendrait alore superflu de
déterminer globalement et par aprés, 3 1l aide de quotes (quate
des routes communales, resp. des routes cantonales), la part

ne pouvant étre attribude. Cependant, la répartition de

1) Voir littérature, référence (9)
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nombreux éléments de frais dans les différentes catégories,
demande que l“on continue & calculer avec une clef de réparti-

tion.

C’est en pleine connaissance de l’/importance de cette clef de
répartition que les experts ont entrepris une analyse appro-
fondie des paramétres essentiels. Sur la base de mesures, ils
ont constaté que dans certains types de routes et pour cer-
taines conditione de circulation, la distance de sécurité de
deux secondes n“est pas une régle absolue. La vitesse ne
constitue pas un critére déterminant car d‘une part, ells est
difficilement estimable et d‘autre part, les vitesses movennes
ne sont pas trés significatives. De plus, la vitesse dépend
également des prescriptions en matiére de circulation rou-
tiére, C’est pourquei, la notion de contrainte de surface
dvynamique, telle qu elle a été proposée par la commicssion

Mydegger, est inadéguate au sens du compte routier.

Une clef de répartition judicieusement définie devrait donner
une image suffisamment fideéle de la réslité, &tre simple et
opérer avec des valeurs connues avec la meilleure précision
possible. Pour la répartition des colts ne pouvant &tre impu-
tés dirvectement, 1 ITEP propose d’appliquer lecs deux clefs de

répartition suivantes:

- Longqueur dee véhicules » kilemétres parcourus annuellement

(moyenne de chaque catégorie) pour la ventilation des coQts
liés & l'uytilisation de la chauscsée.

- Kilométres parcourus annuellesment pour la ventilation des

autres coQts (p.ex. installations annexes).



- 44 -

©.4.3 La position du groupe de travail

Le groupe de travail interdépartemental rejoint ces considéra-
tions dane leur principe. Les détails pratiques demandent
toutefois encore & &tre examinds en profondeur, raison pour
laquelle on propose dintroduire progressivement la caicie
plus précise des donndes., De méme, on ne renoncera ~ si cela

s avére nécessaive - & la quote—-part des routes communales
qu” & partir du moment o) 1l7on sera en possescsion des données
de deétail indispensables, Les clefzs de répartition proposées
doivent en revanche &tre appliquédes immédiatement, Les frais
supplémentaires dus au poids dans les investissements routiers
(p.ex. renforcement du lit de gravier) ne doivent pas &tre
répartiec s2lon les quotes globales (quotes des routes commu-
nales et cantonales), ceci dans le sens d'une application

cohérente du principe de caucsalité.

GQuantification

L application de ces propositione (abstraction faite des pos-
sibilités offertes par l ' affinement de la saisie des donnédes
dars les calts de capacité)l modifie de la maniére suivante les

coltes (dépenses) occasionnés par les véhicules lourds:

Par rapport au Par rapport aux
compte routier recommandations de
actuel la com. Nydegger
en mio de Fr., en mio de Fr.

Nouvelle clef pour les - 40 + 80

colits de capacité

Imputation des codts + 35 + 35

supplémentaires dus au
poide au prorata de ceux
qui les causent

Total + S + 1195



[\)]

(]

On voit donc due les propocsitions avancédes améliorent la cou-

verture des colts, recsp, dec dépenses du trafic lourd denvi-

ron 3 millions par rapport au compte routier actuel, alors que
cette méme couverture se dégrade d’un montant équivalent pour

les véhicules léagers.

La guestion du traitement du trafic des wéhicules 3 moteur
gtrangers dans le cadre du compte routier

Introeduction

La commicesion Nydegger recommande d introduire une nouvelle
catégorie "Uéhicules & moteur étrangers" dans le compte par
cartégories. Cette proposition est motivéee par le fait ques les
vehicules €trangers participent pour une part importante au

kilom&tres parcourus globalement sur les routes de notre pavs,

Expertises

Aucune experticse n’'a &té demandée.,
La position du groupe de travail

Dans le compte routier, les catégories sont établiez en fonc-
tion des caractériztiques physiques des véhicules qui les
composent. Actuellement, on y distingue 17 catégouries qui
regroupent tout l‘éventail des véhicules immatriculés en Suis-
se, depuis les motocycles jusqu’aux tracteurs a sellette =t
ux remorques, en passant par les diverses catégories de qoi-

tures de tourisme.

Deés lors, ot ggalement pour des raisons lides & la méthodolo—
gie, il n‘est pas possible d’approuver la proposition Mydegger

demandant l/introduction d'une nouvelle catégorie "Véhicules 3

moteur étrangers". Une catégorie séparée, reqroupant les véhi-
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cules selon leur origine (étrangére) serait en effet en con-
tradiction avec la structure unitaire du compte par catéqories
€laboré selon des critéres physiques et des considérations
d’ordre économique valables sur le plan helvétique. Danz un
tel compte, les considérations individuelles ou géographiques
doivent étre laicssédes de c@té., il fallait concidérer les
parts respectives des véhicules étrangers, cela devrait &tre
l7objet d'un troisiéme travail, c’est-3-dire d'un "compte par
catéqories en fonction de la provenance des véhicules", compte
dans lequel on séparerait les parts respectives des véhicules

suisses et étrangers de chacune des catégories,

De plus, le mode de calcul choicsi & la suite des travaux de la
commission Nvdegger est également méthodoloqgiquement indéfen-
dable. On ne peut en effet admettre que, du fait de la compo-
gition hétérogene des éléments de frais, la part des véhicules
gtrangers aux colQts soit déterminéde globalement en une seule

étape.

Darie le cas o0 le compte routier différencierait les
véhicules suisses et é€tranqers, des problémes de danndes con-—
sidérables surgiraient: l’élément determinant du coté des
recettes/produits est la consommation de carburant (droit
d’entrée de base et droit d'entrée supplémentaire). lUne répar-
tition des véhicules selon des critéres de provenance geogra-
phique entraftne des problémes d'imputation difficiles & ré-
soudre quant & la vente de carburant (achats indigé&énes et
étrangers, etc.). On observe déis certaines difficultés dans
l’enregistrement des ventes glcbales imputables au trafic
motorisé et dans leur affectation aux catégories de véhicules
& moteur. Du fait de la grande quantité de donndes statisti-

ques, ces difficultés pourraient certes &tre maftrisdes. Ce-
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pendant, l& constitution de scus-catégories "Véhicules étran-
gers", augmente fortement l’incertitude. Mé&me de petites im-
précisions modifient considérablemert les résultate. Finale-
ment, c’est la différence entre les recettes (consommation de
carburant) et les frais imputables qui est déterminante; or
celle-ci réagit également trés rapidement & des imprécizions
provenant d’estimations de ces deux éléments. Comme la situa-
tion des données ne va pas se modifier pendant une ascez
longue période, on ne peut donc s’ attendre & des résultats un

tant soit peu fiables.,

Il faut en outre se rappeler que la constitution d'une catégo-
rie de véhicules étrangers exige que l‘on tienne compte des

différences qui existent & l7échelon internstional dans la

maniére de taxer les véhicules & moteur. En matiére de circu-
lation routiére, les systémes de taxation varient assez forte-—
ment d'un pays & l’autre en Europe., Certainse salignent sur le
principe de la nationalité, alors que d’autres s’appuient sur
celui de la territorialité, Selon le premier, les véhicules &
moteur ne sont taxés que dane le pays d'immatriculation et
sont exonérés de toute redevance dans les autres pavse sous
réserve de la réciprocité (p.ex, impfts sur les véhicules &
moteur). En vertu du second principe, les taxes sont pergues
indépendamment de l’origine des véhicules dans le pays o0 ils
circulent (p.ex. droits d’'entrée sur les carburants et sur les
routes), Lors de l’application du principe de la nationalité,
il faudrait créditer aux véhicules & moteur dtrangers les
taxes spécifiques pergues dane leur pays qui, danes l7intérét
d‘une liberté réciproque, ne sont pas débitées aux véhicules

suisses circulant & l étranger.
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Une comparaison détaillée de la charge des taxes sur les
véhicules indigénes et é€trangers dans les différents pavs
présupposerait que les comptes routiers nationaux soient har-
monisés. De telles études buttent contre de grandes difficul-
tés comme le montrent les travaux réalisée dans le cadre de la

Conférence eurcpéenne des ministres des transports (CEMT)I1l) &+

des communautés économiques (CE)2), Du reste, tous les pays
européens n“établissent pas de compte routier (comptes 4 in-
frastructure routiére) et ceux qui exicstent divergqent consi-
dérablement les uns des autres quant au systéme appliqué et &
leur signification. C’est notamment le cas de l'enregicstrement
des frais occasionnés par les routes et des recettes provenant
de la circulation routiére ainsi que leur ventilation dans les

diffédrentes catégories d'usagers de la route.

0n en arrive ainsi & la conclusion que l7introduction d°une
catégorie de véhicules & moteur €trangers ne permet de dresset
dees comparaisons concluantes ni avec les véhicules indigénes
ni avec le montant des taxes grevant les véhicules suicsces
circulant & l7étranger. A partir du fait qu’aucun impdt nest
prélevé sur les véhicules étrangers en Suisse et que, par
conséquent, leur degré d'équilibre financier est plus bas que
celui des véhicules suisses (ce qui vaut édgalement pour les

véhicules suisses & l7étranger), on ne peut tirer auyczune

1) CEMT:

Etude des poscsibilités d adoption par les pays membres de
régles et principes communs pour l7imputation des coQts d’in-
frastructure, 28e Rapport Annuel 1981, VYolume 1, p. 111-138,

Imputation des coQts d’infrastructure: Quelques aspects spéci-
fiques. 30e Rapport Annuel 1983, Volume 1 p. 82-12e6.

Vers une politigue commune des transports—transpaoris terres-
tres; Communication de la commission au Concseil, COM (83) 5&, 2
févur. 1983, p, 11/12.
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conclusion immédiate quant au degré de couverture des frais
cccasionnés par les véhicules étrangers. Un systéme de rede-
vances unilatéral ne serait admiscible du peoint de vue du
droit international public que pour autant que le principe de
la nationalité socit maintenu en vigueur par des accords inter-
nationaux. De la, la ceréation, dans le compte routier suisse,
d‘une catégorie de véhicule étrangers qui ne tiendrait aucune-
ment compte des conditions rencontrées & l étranger par les
véhicules suisses pourrait conduire & des controverses peu

souhai tables.

Pour toutes ces raisons, le groupe de travail recommande de
rencncer & l7introduction d’une catéqarie de véhicules étran-
gers. Il scutient cependant les effortse faits en vue d'améliar

les documents statistiques déterminants.

Quantification

—— - —— T p w— ———

Le renoncement & la création d'une catégorie de véhicules &
moteur étrangers, telle qu’elle est recommandée par la commis-
sion Nydegger, ne provoque aucune modification par rapport 3
l“actuel compte routier puicsque cette catégorie n’'a pas enceore
éteé introduite. Par rapport aux propocitions de la commission
Nydegger, il résulte une charge supplémentaire de 165 mio de
france pour les véhicules légers et de &0 mic pour les véhi-

cules lourds.
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6.6 La quote-part des routes communales

6.6.1 Introduction

Les quote-partse des routes cantonales et communales détermi-
nent dans quelle mesure les frais routiers doivent &tre impu-
tés au trafic des véhicules & moteur. On exprime ainsi que les
routes sont aussi utilicsdes par des catégaries de véeéhiculee ne
figurant pas dans le compte routier (bicyclettes, trafic rural
et forestier). De plus, en ce qui concerne les routes commu-
nales, on doit tenir compte du fait qu'elles remplizcent
également de nombreuses fonctions d‘ordre public (zones pié-
tonnes, places de marché et de rassemblement, etc.). Pour la
quote des routes communales, la commissicon MNydegqger n's pas
adopté le récsultat de l'expertise qu‘elle avait demandée
(783%), mais elle & conservé, & la suite d'autres considé-
rations, la quote de 70%. Une étude plus approfondie ='est
donc révélée nécessaire et fut également demandée par le TLE

et 1°AST.

6.6.2 Expertises

—— o ——————

Par manque de disponibilité, le Prof. M. Rotach (EFFZ) m"a pas
éteé en mesure d'affiner son expertise destinde & la commizsion
Nydeqger, maiec il & mis & disposition du groupe de travail un
spécialiste en la personne de G. Weber, ing. dipl. EPFZ qui a
donné des bases plus largecs & l‘expertise tout en l actusli-~-
santl) | | es éléments critiques du calcul ont ainsi été définis

en étroite collaboration avec le professeur Rotach et soumis &

un examen approfondi.

1) Voir littérature, référence (lig)
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L examen & été effectué dans 56 communes choisies statistique-
ment et analysées & l1'aide d’un questionnaire détaille. Dans
le courant de l’examen, on a pu remarquer que la nouvelle
détermination des paramétres n‘avait génédralement qu’une in-
fluence minime sur le résultat final. Néanmoins, le facteur

d“imputation & appliguer aux routes en dehors dec localirtés -

facteur qui avait été estimé & 85% par analogie avec la gquote
des routes cantonales (90%) - constitue une importante excep-
tion. Une modification de 2% de cette quote influence la quote
des routes communales de 2%. Dans son estimaticn, le profes-~
seur Rotach était parti du fait que ces routes ont une fonc-
tion de liaisoen. L examen mit alors en évidence deux problée-
mes. Premiérement, ces derniéres anndes, sur la base des
critéres appliqués, on a enregistré de plus en plus de routes
de raccordement destindes & l‘agriculture et é'la éyluiculture
et qui, de fait, n‘entrent pac en considération danes un compte
routier. Secondement, méme lorzque l7on élimine du compte
routier ce genre de routes, la quote mentionnde ne devrait pas
¢tre fixde trop haut parce que, tant le trafic agricole que la
circulation des bicyclettes, jouent un réle non négligeable
sur les routes en dehors des localités, Le facteur & appliquer
devrait donc se situer entre 80% et 83%., Sur la base de ces
considérations, il semble raisonnable de diminuer de 2% la
quote proposée par le professeur Rotach. En revanche, les

calculs actualisés, ainsi que la prise en compte des dépencses

fondée sur le modéle développé par le prof. Rotach, ont sbouti

34 une quote d’environ 72-76%.

Se basant sur ces calculs, l expert parvient & la conclusion

- .

que lz guote des routes communales doit &tre maintenue & 707,

Que dans la saisie des routes, il faut procdder selon un



nouveau critére uniforme qui assure que, dans le compte rou-
tier, n“apparaiscse aucune route étrangére &% l’objet de celui-
ci. Il prepose que, dans l’enregistrement des routes situges
en dehors des agglomérations, l7on s en tienne rigoureusement
&ux routes de 3&me catédgorie figurant sur les cartes du ser-

vice topographique fédéral.
La position du groupe de travail

Le groupe de travail interdépartementsl rejoint cee conclu-
¢ions. Durant une période de transition encore & déterminer,
l’0ffice fédéral de la statistique remaniera la statistique
des longueurs de routes qui sert de base au compte routier. Il
a déjsd prics contact avec 1/0Office fédéral de la topoqrachie a
propos de cette question. Ce dernier accepte sur le fond de
répondre aux bescins du compte routier lors de la détermina-
tion des routes de 3éme catdéqorie pour autant gque cela ne
provoque pas de collision avec les critéres appliguéds actuel-

lement 3 l7enregistrement de ces routes.

A noter que l1a nouvelle conception de la saisie des données
(voir chapitre 6.4) confé&re une signification limitée & la
quate des routes communales: dans le cas oQ les dépenses &
mettre au compte du trafic routier motoricsé sont déja venti-
lées, il ne reste en effet qu’' s appliquer en complément une

quote d’imputation générale.

Quantification

Si, dans la saisie des dépenses routiéres, on se limite aux
routes de 3&me catdgorie sur la base des cartes du service
topographique fédéral, cela provoque une amélioration du degreé
d’équilibre financier. Des estimations montrent toutefois que

le changement est minime.
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6.7 La guestion du traitement des prestations en faveur de
l°économie générale dans le compte routier

€.7.1 Introduction

Les prestations en faveur de l’économie générale sont généra-
lement connues par les indemnités qu’assurent les pouvoirs
publics et les compagnies de chemins de fer. Le message sur

les fondements d‘une politique coordonnée des transportsl) jeoo

définit de la maniére suivante:

Sont considérées comme des prestations de service public

non rentables pour un mode de transport celles qui répondent

4 un intérdt supérieur et qui ne sauraient &itre exigdes d'une
entreprise & ceractire comrercial sans compensation. Leur objectif
peut 8tre de nature culturelle, sociale, dénergstique, économique,
et méme relever de la protection de l'environnement ou de la
politique de sécurité.™

Dans un compte routier, on ne tient pas compte des prestations
en faveur de l’économie générale qui se rapportent aux frais
d’exploitation, car ce compte n‘englobe que les frais de mise
en place de l’infrastructure routiére. Il ne s’agit par consé-
quent d‘examiner de plus prés que la question de savoir si les
prestations fournies par l‘infrastructure routiere doivent

étre prises en considération ou non.

Sous cet angle, la commission Nudegger mentionne l extension
du réseau routier dans les régions de montagne peu peuplées,
et cela pour des raisons d’objectifs supérieurs tenant au

développement de la structure. Son argument est que le codt de

1) FF 1983 1 %46
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ces routes de raccordement ne peut €tre couvert par des taxes
spécifiques imposées & leurs usagers en raison de la faible
fréquence du trafic qui s’y déroule et que par conséquent,
aucune entreprise travaillant dans un but commercial ne se
proposerait de les construire, Comme les frais occasionnéa par
ces routes entrent entiérement dans le compte routier, les
prestations qu‘elles fournicesent en faveur de l’édconomie géné-
rale devraient donc également vy figurer du cfté des recettes,
pour autant que certains éléments ne soient pazs déji contenus
dans les quotes d'imputation des routes communales et canto-
nales. C’est ce qui améne la commission Nydegger a demander
que de telles prestations en faveur de 1l économie générale

soient prices en considération dans le compte routier,
Experticses

Aucune expertice n‘a été demandée.

L.a position du groupe de travail

Pour ce qui est de l‘’examen de la quote—-part des routes commu-—
nalees, il est proposé d'appliquer un critére plus rigoureux
(voir chapitre 6.6) quant & la longueur des routes & considé-
rer dans le compte routier., Une partie des requétes de la

commission MNydegger est donc ainei satisfaite,

En revanche, le groupe de travail n‘approuve pas la prize en
compte de prestations en faveur de 1l économie générale gui
seraient consécutives & l’extension du rédseau routier dans les

régions de montagne,

La prise en compte de telles prestations en faveur de l édcono-
mie générale danes le compte routier est en contradiction avec

la logique de sa conception de compte d'infrastructure rou-



tidre (au sens de l7écoromie d'entreprise) (voir & ce sujet le
chapitre 5) dans lequel ne figurent que les cofits et profits
directs. Au contraire d‘un compte routier relevant éventuelle-

ment de l économie naticnale, les effets externes ne sont pas

pris en considération. Les prestations en faveur de l‘économie
générale impliquent des "profits externes” et ne doivent dorc
pas eétre englobdecs dans un compte routier dlaberé selon les

principes de l’économie d’entreprisel),

D“autre part, force est de constater que la faible fréquence
du trafic ne constitue pss un arqument pour la non considéra-
tion d’un trongon routier ou pour en compenser les frais en
~ajoutant une certaine somme - au sens d’une indemnisation - du
cbté des recettes. Sur le Plateau suisse, notamment en dehors
des heures de grande circulation, il existe des trongons de
routes nationales sur lesquels le trafic est tré&s peu dense.
1l ne viendrait pourtant & personne l‘/idée de qualifier de
prestations en faveur de l’dconomie générale ces secteurs
routiers. La situation devrait @tre considéréde différemment <i
l'utilisation des routes par des véhicules privés était sou-
mise &4 des restrictions ou & des interdictions. En conséquen=-
ce, les dépencses concédées pour de telles routes ne doivent

pas du tout figurer dans le compte routier.
6.7.4 Quantification

La démarche proposée par le groupe de travail n‘entrafne aucu-—

ne modificstion par rapport au compte routier traditionnel,

1) Ces probleémes deivent & la riqueur etre traités en relation avec le
mandat confié par le Département fédéral dees trancsports, des communi-
cations et de l énergie dans le but de poursuivre l’étude des ques-
ticns des coldts et profite sociaux du trafic.



7. Forme des comptes publiéds ultérieurement

Actuellement, dans les publications annuelles du compte rou-
tier, on fait figurer, sous forme de tableaux commentés dans
le texte, un compte Dépenses, un compte Capital et un compte
de politique financiére. Bien que l‘on accorde toujours la
place la plus importante au compte Capital, le nombre et la
divercsité des genres de comptes publide auraient plutét ter-

dance & jeter la confusion dans l7esprit du profane.

Dans le but de donner une vue d’ensemble plus claire, et en
accord avec la commission Nydegger, le groupe de travail
préconice de ne publier & l avenivr qu‘un compte Capital et un
compte Dépences dans leur forme actuelle. Il propose, touicurs -

dans le méme sens, de renconcer & publisy un compte de peliti-

gue financiére. Le fait que, danz ce mode de compte, l7on ne

puisse définir de maniére uniforme l affectation des recettes

& considérer, parle également en faveur de ce renoncement. Ce

compte englobe en effet notamment les impdte cantonaux sur les
véhicules & moteur, bien qu’il ne socient affectés & un but

précis que dans certains cantons.

Le groupe de travail reconnatt néanmoins que les informations
découlant du compte de politique financiére peuvent &tre d’un
certain intérét. Les résultats auxquels celui-ci aboutit ex-
priment dans quelle mesure les frais routiere imputables sont
couverts par lec recettes garanties par la Constitutionl), ces
résultats doivent donc conmtinuer & &tre mentionngs et commen-—

B

tés dans le texte des publications & venir.

1) Les produits des droits d’entrée sur les carburants ne doivent gtre
considérés que jusqu’d la limite fixée & l7art. 36ter de la Constitu-
tion fédérale; actuellement &0%, dés le ler mai 1398=%, 30%4%.



Quant au compte Dépenses, le gqroupe de travail constate qu’il

garde toute son importance et qu’il doit &tre poursuivi &
l7avenir de la méme maniére que le compte Capital. Cette
revalorisation tient au fait que le compte Dépenses est sujet
& moins de problémes d'estimation que le compte Capital (voir
chapitre €.2). De plus, il faut remarquer due les communautés
européennes se sont également prononcées en faveur du compte

Dépences.

La position globale du groupe de travail & propos d autres
problémes souleves par le compte routier

Corme déiad mentionné au chapitre 6.1, le groupe de travail
interdépartemental s'est limité & 1l examen des questions con-
troversées. Bon nombre de recommandations de la commission
Nydegger n‘ont pas nécessité son entrée en matiére. Ces der-
niéres sont regQroupées & l'Annexe 4 et accompagnées des posi-
tions prises par les ssscociations de transports intérescées
telles que 1°ASTAG, le TCS et 1°~ST ainsi que par le groupe

de travail.

Prés de la moitié de ces recommandations n‘ant suyscité aucune
objection de la part des associations. Elles ont donc égales-
ment été reconnues adéquates par le groupe de travail et nfoent
requis aucun examen approfondi, C'est ainsi notamment que
l’ensemble du poste recettes des pouvoirs publics & considérer
et provenant du trafic motorise a été accepté. En l7occurren-
ce, le qroupe de travail est tout & fait conscient du carac-

t&re subjectif des différentes requétes.

L’augmentation du nombre de catégories de véhicules proposés
par le rapport Nydegger, pages 103-117, est acceptée dans san

principe. Pour des raisons pratiques, les remorques servant au



transport de marchandises ainsi que les remorques de tracteurs
doivent cependant &tre regroupées en une seule catégorie, de
méme que les veéhicules des entreprises publiques de transport.
Le nombre de catégories de véhicules sera ainsi réduit de 20 3
2l, mais il reste plus important que dans l‘actuel compte

routier dans lequel n’en fiqurent que 17.

La recommandation proposant de faire la distinction, tant dans
le compte routier que dans le compfe par catéqoaries, entre le
réseau des routes nationales et les autres réseaux n’est
actuellement pas praticable. Cette diffédrenciation engendre en
effet d’autres problémes, notamment liés & la méthode. Le
groupe de travail considére que la mise en pratique de cette

proposition n'est pas urgente.

Plus lein, la recommandation de la commission Nydegger selan
lagquelle il conviendrait de faire, dans le compte par catégo-
riec, la distinction entre les véhicules utilitaires qui par-
courent de petits trajets et ceux qul circulent sur de grandes
distances ne doit pas &tre suivie jusqu’a nouvel ordre. D'une
part, il n’existe dans notre pavs aucune définition reconnue
du trafic sur courtes ou sur longues distances et d'autre
part, dans ce cas également, on se trouverait confronté & des
problémes de meéthode et de statistique dont la solution doit

d’abord &tre élabaorée.
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9. Conclusions

2.1 Gérnéralités

- Le compte routier est maintenu dans sa conception actuslle,

- A l7avenir, on donnera la méme importance au compte Déperces

gqu'au compte Capital.

On renonce & l73venir &8 la publication d’un compte de poli-
tique financiére proprement dit. Lec recettes affectées et
le degré d’équilibre financier qui en résulte figureront

néanmoins dans la publication.

- L7objectif principal du compte routier réside toujours dans
la détermination des frais d'infrastructure routiére ccca-
sionnés par le traficvdeg véhicules & moteur dans son ensem-
ble. Il admet une certaine liberté d’appréciation, notamment

dans le compte par catéqories,

- Les diverses formes données au compte routier contiennent un
nombre variable d‘appréciations. Ses résultats ne peuvent
donc constituer que des éléments & uytiliser dans les déci-~
sione de palitique des transports et de politique finan-

ciere.

- 0On a dressé ci—-aprée la liste de l enscemble des modifica-
tions par rapport au compte routier actuel. Elles sont
décrites également dans l Annexe 4. C’est 170FS qui s est

chargé d en effectuer la quantification.

9.2 Cognclusiaons relativss au compte routier glaobal

9.2.1 Problémes particuliers au compte Capital

- La valeur d’établiscsement est déterminge en fonction de la



valeur du terrain du rédseau routier qui existait en 19519. La
charge financié&ére des périodes suivantes provenant de la
valeur d“établizsement découle du service de 1l intérét de ls

valeyr fictive du terrain calculéde en 1919.
- Le taux d'amorticsement se monte maintenant & 2,5%,
- Les travaux d'entretien sont capitalisds avec un tauy des 8%.

- La valeur du terrain n'est pas amcertie.

- Les quotes (quotes d'imputation) de la période 1919-1329
sont ajustées comme suit:
Roqtes communales S0%
Routes cantonales 80%

(pendant les années de guerre 25%, resp. 40%)

Délimitation des recettes considérdes

Comme les propositions avancées par la commission Nydegqer &
propos des recettes n‘ont pas été remises en question, le

groupe de travail les a acceptées:

Dane le compte routier doivent &tre considérés les produits
des droits d'entrée ordinaires sur les carburants et les
véhicules & moteur dans. la mesure o0 ils dépassent les charges

dovanieéres movennes de toutes les autres marchandises.

1Y

9.2.3 Saisie et délimitation des frais & considérer

- & l7avenir, la saisie des frais doit ®tre plus détaillée.
L’0Office fédéral de la statistique travaille en collabora-
tion avec les experts et les cantons dans le but d'améliorer

peu & peu cette procédure.
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- L70OFS mettra & jour lec routes considérédes dans le compte
routier. En dehors des localitées ne seront désormais compri-
ses que les routes ouvertes & la circulation générale des
véhicules & moteur et figurant comme routes de 3&me catéqo-

rie sur les cartes de 1“0Office fédéral de la topographie.

9.2.4 Quantification

Selon ces propositicons, pour 1982, le degré d équilibre finan-
cier (compte Capital) se monte & 85,2% (auparavant: 80,7%), le
degre de couverture (compte Dépernzes) & 68,4% (auparavant:
692,4%). Ceci aboutit & une insuffisance de couverture des
frais de 585 mio Fr. (auparavant: 801 mic Fr.) et & une insuf-
fisance de couverture des dépenses de 1530 mic Fr. {(gupara-

vant: 14732 mic Fr.)

Cornséquences relatives ay compte par catégories

Catéqories & considérer

Dans leur principe, les propcesitions de la commicssion Nudegger
concernant une nouvelle ventilation du compte par catéguories
sont acceptées. Les remorques <ervant au transport des mar-
chandises et les remaorgues de tracteurs seront toutefois re-
groupées en une seule catégorie, de méme que les mavens de

transports publics.

Principes & appliquer & la ventilation des frais

Le principe de causalité doit @tre appliqué de manig&re coheé-
rente dans l‘imputation des colts. Les frais supplémentaires
dus aux véhicules lourds ne sont pae reéduits par les quotes

d’imputation (quotes des routes communales et cantonales).,



9.3.3 Ventilation des colts de capacité dans les diverses catégories
de véhicules

D D S el G L L ke D —————— T ——— - —— " ——— — — — _—— ————— ——————— — —— ——— — —— —" —

- Les colOts lig€s & la chausséde sont ventilés selon 1s clef

suivante:
Longueur x kilométres parcourus annuellement

- Les coQts de capacité restants sont répartis en fonction des

kilométres parcourus annusllement.

- L°0ffice fédéral de la statistique collabore avec les ex-
perts et les cantons afim de pouvoir attribuer le plus grand
nombre poscsible de postes de frais directement aux diverses
catégaries dans le cadre de la saisie des donnégecs {(applica-
tion cohérente du principe de causalité).

9,3.94 Ventilation des fraies dépendant du poids, resp. des dimensions
dans les catégories

. Y A D D Y — e — — —— G —— M - - s e . A - — T W D I S S TS T W D S D TSP T T e i S -

- La part des investissements imputables aux véhicules lourds
¢e monte mainterant & 5,5%, &4 l exception des pants (7,3%)

et dees tunnels (12%).

- Pour ce qui est des travaux d'entretien, 1°0ffice fédéral de
la statistique s“efforce de continuer & améliorer les don-
néec dont il dispose. Pour le mement, on prend en cansidéra-
tion les valeurs calculées par les experts (voir chapitre

6.3.1).

- Quant &8 la ventilation des frais supplémentaires dus au
poids dane les différentes catégaories, le groupe de travail

adopte les recommandations de la commission Nydegaer.,



9.38.5

Quantification

S8ans prendre en considération les propositione & moyven terme
tendant 8 ameliorer l7attibution des colts lors du préldvement
des données, il résulte, pour les véhicules lourds, une incsuf-
fisance de couverture des frais ectimée & environ 250 mio Fr.
(insuffisance de couverture dec dépenses: env. 550 mic Fr.).
Selon les memes comptes, l insuffisance de couverture des
frais pour les véhicules légers est de 320 mieo Fr. enwviran

(insufficsance de couverture des dépenses: env. 1 mia Fr.).

Problémes particuliers

Prestations en faveur de l‘économie générale

Les prestations en faveur de l’éconamie générale ne sont pas

prises en considération dans le compte routier.

Traitement des véhicules & moteur étrangers

Les véhicules 8 moteur &trangers ne figurent pas séparément

dans le compte routier.
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Fondements dy compte routier

Le compte routier ecst élaboré depuis 1959 selon la méthode actuelle

et considere l/édvolution des dépenses et des recettes depuis 1212,

1. Fondements

- Arrete féderal du 23.12.1953% su

-~

l“emploil de la part du pro-
duit des droits d'entrée sur les carburante destinéde aux
constructicons routiéres, art. 1817

- Arreté du Concseil fédéral du 28.2.1958 sur la tenue du compte

routiers!

“+

il

"
i

n

- "Compte routier suisce", Statistiques de 13 Suicse, 4ide

1]

cicule, février 19&8
- "Résultats par catéqories de véhicules", Statistiques de la
Suisce, S78e fascicule, juillet 1976

= Lol sur les droits d'entrée des carburants du 22.2.1985, art.

Methodes comptables

ra

- Compte global
~ comme compte Dépernces (les recettes et les dépencses sont
entiérement enregistrées)

d'inves-

n
-t
-
w
-
n

- comme compte Capital (dans les dépenses, les

(1)

ticsement sant séparés et capitalice

- Compte de politique financiére
-comme compte Dépencses
-commez compte Capital

{dane lec recettes, le produit des droits d'entrée sur les

1) RO 19e0 3e8®

2) non publié
3) FF 1985 1 835
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carburants n‘est porté en compte que dans le cadre de son
affectation légale aux constructions rvoutiéres, auparavant

60%, dees le 1.5.19832 50%).

Objectif

Le compte routier deoit donner un apergu différencid des dépen

n

153

m

concédées par les pouwoirs publics dane la construction des
routes et imputables au trafic motarisé et établir la mesure

dans laquelle ces dépences so

=

t couvertes par des redevances

particuli&res prélevdes sur le trafic motorisé.

1

Utilisation des résultats:

o comme auxiliaires dans les décisions en matiére de politique
des transports (vignétte autoroutié&re, taxe poids lourds)

o Dépencses routidres et longueurs des routes, comme critéres
servant & dE€terminer la clef de répartition devant permettre
l'attribution des droits d'entrée sur les carburants aux can-

tons

Le compte routier est congu comme un pur compte d'infrastructure

routiére; lez effets externes n’'y sont pas considéres.,

Crganicsaticn

- Acquisition des dornnédes servant au compte routier par l envoi
annuel d’un gquestionnaire spécial aux communes et aux collec-
tivités de droit public sinsi quiaux cantons

docu-

4]
0

- Contrtle, réuvision, mise & jour et uniformisation d
ments regus et des informations complémentaires
- Elaboration du compte routier et du campte par catéagories

- Publication des résultats
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Notions importantes concernant le compte routier

- Méthoede des annuités

Amor tissement d'une dette de capital par des acomptes annuels de
valeur conztante. Ceux-ci se composent de 1l amorticssement &t des

intérets de la valeur résiduelle.

- Durée d'amorticsement

Période durant laquelle un investissement doit étre amorti. Elle

est déterminége en fonction de la duréde d'utilication économigue.

- Méthodes d amortissement

Le groupe de travail a discuté des meéthodes suivantes:
- Méthode de l amortissement linédaire (de la valeur d acquisi-

et

w
th

tion). Les montants constants (linédaires) des amartis
entratnent, avec le paiement des intér&ts, un service dégressif
du capital.

- Méthode de 1l amcrtissement pragressif (de la valeur d acguisi-
tion). Les amortissements augmentent en fonction de la diminu-
tion progressive des intéreéts de telle sorte qu’il en résulte

un service constant du capital (méthode des annuités},

- Taux d amartissement

Pourcentage de 1l amortissement annuel qui résulte de ls dureés de

l“amortissement.

- Allocatian
Affectation de recsources (limitéecs). A la base du poestulat des
allocations se trouve l7idée suivant laquelle les recssources

dieponibles doivent @tre utilisées de maniére optimale.



|
23
~J

- Annexe &

Travaux d’entretien

Travaux exécutés dane le but de maintenir en état les routes
exicstantes et leurcs installations techniques, travaux complémen-

taires et correcticons nécessités par l évolution du trafic,

Entretien d’exploitation

Travaux destinéds & assurer la sécurité du trafic et la disponibi-
liteé des routes (nettoyage, service hivernal, éclairage, mar-

quage).

Degré de couverture (dans le compte Dépenses’

1

Rapport, exprimé ern pour cent, entre d'une part, les dep &

1]
"

cccasionnées par les routes et imputables au trafic motorise
pendant une peéricde et d autre part, les recettes & porter en
compte, avec price en considération de l7intérét comptable des

excédents et des déficits cumuleés des exercices précédents.,

Surface dvramiquse

NMotion introduite par la commisszion Nydsqgger pour déterminer la
clef de répartition des colts de capacité, Outre la surface de
base du véhicule, la surface dvnamigue contient également une
distance de sécurité vers l7avant qui est faonction de la vitesze,
De plus, on adopte pour chaque catégorie de véhicule une largeur

unitaire de 2,05 m (largeur de la bande de rculement).

Degreé d'édquilibre finsncier (dans le compte Capital)

Rapport, exprimé en pour cent, entre les frais occasionnés par
ES

les routees et imputables au trafic motoricé et les recettes &

porter en compte durant une péricde comptable.
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Co0ts marginaux

7]

Du point de vue du compte routier, cette expression & le sen
d“une augmentation des dépences pour l exploitation, l'entretien
et la rénovation des routes en raiscn de la présence d'une unité

supplémentaire de trafic,

Codts de capacitée

Calts d’investissement ne dépendant ni du poids, ni des dimen-

sions.,

Fraic de capital (service du capital)

Somme des amorticscsements et des intéréts du capital engage,

Compte par catégories

Calcul du degré d éguilibre financier et du degreé de couverture
aprés répartition des chiffres du compte routier dans chacune des

catéqories de véhicules.

Cofits d’opportunite

Cogts lide & une utilisation alternative manquée.

Quote-parts

Pourcentages selon lesquels les dépenses des pouveirs publics
occasionndes par les routes nationales, cantonales et communales

sont reprises dans le compte routier.

Fr

ic de réparation

s

Dans le rapport Nydegger, cette exprecsion est utilisée comme

syrnonyme des travaux d'entretien.

Valeur récsidueslle

Valeur comptable atteinte par le capital & la fin de 1l années et
correspondant & la somme de tous les investissements diminués des

amortissemerts actueles.
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- Surface statique

Surface de basze dun véhicule,

- Usleur d'établissement

Valeur du réseau routier exicstant au début du compte routier et

utilisable par le trafic de 1l époque.

- Taux d’intérét (Compte routier)

Pourcentage <elon lequel la valeur résiduelle du capital engagé
et de la suffisance et de 1l insuffisance cumulées de la couver-
ture sont soumis & Ll intérgt (intéret moven du prix de revient

des empruntse fédéraux).
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Annexe 3

Schéma du traitement des donndes c8té charges (méthode actuelle)



Investissements

Dépenses courantes

Compte _routier: Schéma du traitement des données c8té charges (méthode act.)

Compte routier global

Dates de base

Cospte par catdgories

Conpte de Capital Genres de frals

-7 -

Supports de f
€1& de répartition ris de frals

(dépenses, total) calts imputables Catégories
Quote-parts pour délerainer .
l1a part fsputable 3 1a cir-
culation des véhicules 3 moteur CoOts dépendant

val du poids 1 poids » Véhicules lourds
aleur L_7
d'établissement .
Colts de capital CoGts de capital taputables Surface
t - a1 2 la circulation des véhicules occupée i
ﬁgsze{fgilons - ?::é:gtsd.alort'sse.ent "1 3 moteur: amortissesent et frals de capacité u
Intéréts
::5::?;:::g?gn:t — ’ Véhicules légers
Entretien ot
nettoyage
Dépenses annuelles —¥ Dépenses courantes imputables M Kilonétrage
A la circulation des véhlcules
Adminis tration 3 noteur
sécuritd sociale en
favewr du personnel
réglesent du trafic
) Autres
:2§§:ﬁ§§ dos ¥ Intéréts annuels "1 Proportionel aux |_ |
autres frals
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Annexe 4

Résumé des recommandations de la Commission Nydegger et les prises de position

des associations de communications et du groupe de travail interdépartemental

. 1)
Recommandations de la Commission Nydegger prise de position
groupe
ASTAG } TCS AST de travail

1. Généralités

2
- Recommandation de la C. (page 33) ):
Utilité principale du compte global

Selon le mandat 1légal, l'utilité princi-

vale du compte routier global réside
dans la détermination du degré d'équi-
libre financier du trafic routier moto-
risé dans le secteur des frais d'infra-
structure. La Commission du compte
routier estime que la recherche d'un
équilibre financier des modes de trans-

port dans leur ensemble (aprés acquit-
tement des prestations en faveur de
1'économie générale) est encore actuel-
lement un postulat important de la
politique des transports qui s'appuie
largement sur un objectif et des prin-
cipes politiques reconmnus.

- Recommandation de la C. (page 35):
Moyen de décision pour la politique
de redevances

Le compte routier global est un moyen
de décision important pour la politique
de redevances de 1'Etat dans le trafic
routier. Le critére de 1'équilibre
financier est toutefois d'une importance
moindre pour les décisions de la poli-
tique d'investissement.

1) Le trait se trouvant dans une des quatre colonnes a pour but de signaler que la
question ne souldve pas de rrise de position ni de contre-projet de la part de la

commission correspondante.

2) Recommandation de la C. = Recommandation de la Commission Nydegger
Les indications des pages se référent au rapport Nydegger
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Recommandations de la Commission Nydegger

prise de position

ASTAG

TCS

AST gToupe

de travail

- Recommandation de la C. (page 39):
Objectif principal du compte par
catégories

L'objectif orincipal du compte par caté-
gories réside en la détermination du
degré d'équilibre financier de chaque
catégorie de véhicules. Ses résultats
sont moins significatifs que le degré
d'équilibre financier du compte routier
global car le rapport entre l'utili-
sation des routes et la cause des frais
n'est pas rigoureux.

Recommandation de la C. (page 41):
Effets externes

En principe, les effets externes ne font
pas partie d'un compte routier congu
compe compte d'infrastructure proprement
dit.

Recommandation de la C. (page 44):
Prestations en faveur de l'économie
générale

La Commission du compte routier est de
l'avis que les prestations en faveur de
l'économie générale se rapportant a la
route

- ne font pas partie d'un compte routier
congu comme un compte d'infrastructure
lorsqu'elles relévent de 1l'exploitation

Lors de la détermination des taxes
spécifiques d'utilisation, ces presta-
tions peuvent toutefois étre consi-
dérées dans une certaine mesure.

Les

frais
des sui-—
tes de
l'acci-

dent sort

& compta
biliser




Annexe 4

Recommandations de la Commission Nydegger prise de position
Toupe
ASTAG | TCS 85T | S e
- doivent €tre prises dans le compte - - -  |Avis con-
routier si elles ont trait 3 1'infra- traire
atmgcture. Des problémes méthodolo- pour rai-
giques rendent toutefois difficile une sorsde cony
quantification & court terme de ces sistance
prestations. Afin d'assurer un traite- v. chap.
ment équitable des modes de transport, 6.7
la Commission recommande aux instances
politiques d'étudier spécizlement et
sans retard les prestations de 1'éco-
nomie générale dans le trafic routier.
- Recommandation de la C. (page 48):
Comparaison du compte routier et du
compte ferroviaire
La Comrission du compte routier est de - - - -
l'avis que dans la situatior actuelle,
le degré d'éauilibre financier des
comptes routier et ferroviaire ne_sont
pas comvarables. Le compte routier n'en-
globe que les frais d'infrastructure,
alors que le compte ferroviaire considére
les frais d'infrastructure et les frais
d'exploitation.
2. L'examen du comvte routier global
~ Recommandation de la C. (page 52):
Choix de la forme du compte
La Commission du compte routier - - - Le compte
recomnande de ne publier 2 l'avenir que pe dépenseq
le compte de capital sous la forme d'un est a con-
conpte global. Il représente la méthode Feryer
v. chap.
6.2
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Recommandation de la Commission Nydegger

prise de position

ASTAG

TCS AST

groupe
de travail

appropriée a4 la justification de 1l'équi-
libre financier du trafic routier moto-
risé.

C'est l'administration qui doit décider
si le compte de dépenses et les comptes
de politique financiére doivent étre
reconduits et sous quelle forme.

- Recommandation de la C. (page 55):
Cbiectif princival/méthode du compte

L'objectif orincipal du compte rcutier
vise & comparer les ressources publiques
consommées par le trafic routier moto-
risé aux taxes spécifiques imposées 2
celui-ci. Dans ce but, la Commission du
compte routier recommande de conserver
la méthode du comote des colts totaux
appliquée jusqu'ici.

2.1 Protlémes particuliers d'un compte de

carital

- Recommandation de la C. (page 57):
Le point de départ du compte

La Commission du compte routier recom-
mande d'engager le compte routier comme
jusqu'a maintenant en 1913,

- Recommandation de la C. (page 59):
La valeur d'établisserment

La Commission du compte routier recom-
mande de maintenir 2 500 millions de
francs la valeur d'établissement qui
doit encore étre amortie.

valeur

d'établ

0

départ
1919

valeur
d'établ.
24 mio

v. chap. 6.2

départ
1919

cependant, avec
quote-part ma-
jorée pour les
années ultériew

valeur
d'établissement
120 mio

Fes
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Recommandation de la Commission Nydegger

prise de position

ASTAG 1cs

AST

groupe
de travail

- Recommandation de la C. (page 62):
La méthode d'amortissement

La Commission du compte routier recom-
nande de conserver la méthode de
l'amortissement lindaire de la valeur
d'acquisition utilisée jusqu'ici. Les
valeurs de remplacement ne sont pas
compatibles avec 1l'objectif du compte
routier. Des procédés d'amortissement
dépendant de l'utilisation ne sont pas
bien applicables actuellement.

Recommandation de la C. (page 66):
Taux d'amortissement

La Commission du compte routier recom-
mande de conserver le taux d'amortisse-

ment de 3%.

Recommandation de la C. (page 68):
Frais d'acouisition de terrains

Comme les frais d'acquisition de terraing

ne sont pas déterminables rétroactive-
ment de maniére fiable, la Commission
du compte routier recommande de con-
server la pratique d'amortissement de
ces frais utilisée jusqu'a maintenant.

Recommandation de la C. (page 71):
L'intérét comptable

La Commission du compte routier recom-
mande de fonder l'intérét comptable,
dans le compte de capital, sur le capi-
tal total investi et non encore amorti,
comme cela a été fait jusqu'a mainte-
nant. De méme, la méthode de l'intérét
sur la valeur résiduelle ainsi que le
calcul du taux d'intérét moyen du prix

méthode d'amor-
tissement pro-
gressive

taux 4d'amortisse
ment de 1,72%

méthode de l'in-
térét moyen

terrain a4 ne pas amortir

méthode d4'amord
tisserent
linéaire

taux d'amor-
tissement 2,5%

procédé de la
valeur rési-
duelle
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de revient des emprunts fédéraux
doivent étre conserves.

2.2 Déterminstion des recettes & considérer

- Recommandation de la C. (page 73):
Les taxes 3 vorter en compte

La Commission du compte routier recom-
mande de porter au compte routier, en
tant que prestations spécifiques, les
taxes qui sont produites exclusivement
ou en crande vartie var le trafic moto-
risé et qui dépassent une taxation com- %

parable d'autres objets imposables. Cett
ovtique, ourement économigue et indé-
pendante des fondements juridiques des
diverses taxes, correspond égzlement a
la démarche suivie dans le compte routien
actuel.

- Recommandation de la C. (page 78):
Les recettes douanires ordinzires

La Commission du compte routier recom-
mande d'introduire dans le compte routien
les recettes douaniére ormtinasres sur
les carburants qui dépassent la taxation
douaniere moyenne de toutes les autres
marchandises importées.

- Recommandation de la C. (page 79):
Les recettes des suvvléments douaniers

La Commission du compte routier recom-
mande d'introduire, comme jusqu'a mainte-
nant, la totalité des recettes des
suppléments douaniers dans le compte
routier.
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- Recommandation de la C. (page 80): Les

L'imp0t sur le chiffre d'affaires parts

La Commission du compte routier recom- - d::tfgzé - -

mande de ne s tenir compte des re- SDéCif.

cettes provenant de 1'imvdt sur le sant N

chiffre d'affaires des carburants et des

véhicules a moteur dans le compte routien prendre

Les parts éventuelles des prestations e?d?°n‘

spécifiques sont considérées corme com- i;oira-

pensées.

Recomrmandation de la C. (page 81):
Les implts sur les véhicules i moteur

La Commission du compte routier recom-
mande de traiter les implts sur les
véhicules & moteur, comme jusqu'l
présent, comme une recette du comvte
routier.

Recommardation de la C. (page 83):
Détermination des recettes des cantons
et des communes

La Commission du compte routier recom-~
mande de conserver la détermination des
recettes des cantons et des communes,
appliquée dans le compte actuel. Comme
nouveautés, il est proposé:

- de présenter spécialement toutes les
recettes comptabilisées

- de comptabiliser les revenus spécificued
aux véhicules & moieur seulement aprés
l'application de la quote-part aux
frais.
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2.3 L'enregistrement et la détermination des
frais 4 prendre en considération

- Recommandation de la C. (page 85):
La détermination des dévpenses

lLa Commission du compte routier recom-~
mande de conserver la détermination
actuelle des dépenses enregistrées
hormis les dépenses relatives au pré-
lévement des amendes et a4 la police

des accidents). La différenciation entre
les investissements et les dépenses
courantes doit &tre affinée.

- Recommandation de la C. (page 89):
Le systime de révision

la Commission du compte routier recom-
rande d'adapter le systéme de révision
de 1'0ffice fédéral de statistique pour
les enguétes communales, dans le but
d'obtenir des résultats plus fiables du
compte. La révision interme doit étre
remplacée par une révision externe.
Celle-ci doit englober surtout les plus
grandes communes selon un roulement
déterminé.

- Recommandation de la C. (page 98):
L'utilisation des routes communales

La Commission du compte routier estime
que le vrincive de la fonctior arpligué
est la méthode appropride & la détermi-
nation de la quote-part des routes com-
minales. La quote-part de 70% appliquée
actuellement est confirmée par celui-ci
et doit donc provisoirement étre con-
servée.

propre
modzle

8055

Reprise des pro-
positions figu-
rant dans 1l'ex-
pertise ITEP-
EPFL~Lausanne
concernant la
maniere de pro-
péder.

705% sont pro-
visoirement
maintenus.

A moyen terme
selon propo-
sition ITEP.
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- Recommandation de la C. (page 101):
Les quotes-parts d'utilisation des
routes rationales, cantonzles et
communales
La Commission du compte routier recom- - voir remarque a la page 79

3. L'

mande de conserver les cotes d4d'utilisa-
tion actuelles de 100% (routes natio-

nales) 90, (routes cantonales) et 70%

(routes communales). Dans les cotes
utilisédes actuellement, est 2 appliquer
ure adaptation pour les années de guerre
et les frais qui découlent de la valeur
d'établissement.

examen du compte par catégories

Recommandation de la C. (page 108):
La classification des genres de frais

Comme la classification des genres de
frais ne correspond que partiellement
aux besoins du compte par catégories,

la Commission du compte routier, partant
de la répartition actuelle des frais,
recommande, de procéder 2 une révarti-
tion des frais plus différenciée par
rapport au compte par catégories actuel.
En outre, sitdt que les chiffres né-
cessaires existeront il faudra entre-
prendre une répartition du compte rou-
tier selon le réseau des routes natio-
nales et le réseau des autres routes.

Recommandation de la C. (page 125):
Véhicules étrangers

La Commission du compte routier recom-
mende d'inclure une catégorie suvplé-
1"

mentaire "véhicules 3 moteur étrangers
dans le compte par catégories.

- pas.

d'accord{(v. chap. 6.5)

En collabora-
tion avec des
experts, la
classification
des frais sera
revisée
Répartition se-
lon le réseau
des routes na-
tionales et le
réseau des
autres routes
n'est pas ur-
gente.

pas d'accord
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3.1 La répartition des frais sur les usagers

- Recommandation de la C. (page 132):
la répartition des frais d'améliocration
et de transformation

- A court terme: les frais d'amélioration
et de transformation sont & répartir i
raison de 90% pour les agrandissements
et de 10% pour les réparations.

- A moyen et long terme: le dépouille-
rent des dépenses armuelles doit Stre
réorganisé le plus rapidement possible
pour toutes les catégories de routes,
de telle sorte que les dépenses af-
fectées aux agrandissements puissent
étre sépardes des dépenses relatives
aux réparations.

- Recommandation de la C. (page 134)
Les frais supplécmentaires dus au poids
des constructions nouvelles et des agran-
dissements/la ventilation sur les diffé-
rentes catégories de routes

La commission du compte routier recom-
mande de procéder de la fagon suivante
pour le calcul des frais supplérentaires
dus au poids des constructions nouvelles
et des agrandissements:

- A court terme, les pourcentages pour
les routes nationales (5,25%), canto-
nales (8%) et commnales (10%) peuvent
continuer a étre utilisés.

- A moyen terme,les frais supplémentaires
dus au poids doivent étre redéterminés
2 l'aide d'une analyse approfondie des
investissements réels effectués dans
la construction des routes et réajustég
périodiquement.

aprlica+
tion ri-
goureusd
du prin+
cipe de
causali~
té

gon plus
fondie

a exa-
miner
de fa-
gon

plus

appro-
fondie

4 examiner immé-
diatement de fa-

appro-

v. chap.
6-3

v. chap.
6-3
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- Recommandation de la C. (page 140):
Les frais supplémentaires dus au poids
des constructions nouvelles et des
agrandissements/la ventilation sur les
véhicules lourds

Les frais supplémentaires dus au poids
des constructions nouvelles et des
agrandissements doivent étre répartis
sur les véhicules lourds en proportio-
nalité directe avec les charges par
essieu entrant en considération (poids
total admissible supérieur 2 3500 kg).

Recommandation de la C. (page 144)
Les frais de capacité indépendants du
2oids

La Commission du compte routier recom-
mande de répartir les frais de capacité
indépendants du poids sur toutes les
catégories selon le critire des surface-
heures.

Recommandation de la C. (page 149):
Le trafic arrété

La Commission du compte routier recom-~
mande de considérer en principe les
utilisations spatiales et temporelles de
la surface, exercées par le trafic arrété
pour répartir les frais de capacité dans
les catégories.

Recommandation de la C. (page 150):
La détermination de la part des frais
de réparation

- A court terme, d'estimer les frais de
réparation 3 10% des colts relatifs aux
améliorations et transformations; et &

propre
Fodéle

|

examens
par in-
stance
neutre,
avec
dili-
gence

enregistré—
ment selon

méthode
ITEP

voir remarques mentionnées
ci-dessus (recommandation
de la C. page 121)

3
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- moyen et long terme, de remplacer
cette valeur par de nouveaux chiffres
reflétant les dépenses réelles rela-
tives aux réparations.

- Recommandation de la C. (page 152):
L'ipputation des frais de réparations
us au poids

- A court terme: Les frais de révara- - - - voir chapitre
tions doivent &tre imputds i cent pour 6.3
cent aux véhicules lourds.

- Recomzandation de la C. (pege 155):
La ventilation des frais de réparation
dus au poids

Stappuyant sur les développements de - - trorre | idem
1l'expert de 1'ISETH, la Commission du modele
compte routier recommande de répartir
sur les vshicules lourds selon des
facteurs de charze var essieu, les

rais supplémentaires des réparations
dues au poids qui croissent avec un
exposant de 2,5 en fonction des charges
par essieu effectives.

- Recommandation de la C. (page 156):
La ventilation des frais de réparation
indépendants du poids

La Cormission du compte routier recom- - - - idem
mande de répartir les frais de répara-
tion indépendants du poids selon la
méme échelle que les frais indépendants
du vpoids.
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- Recommandation de la C. (page 157):

Frais d'entretien des routes

En raison du manque de critéres mesu- - - 4 répar- -

rables, la Commission du compte routier tir de |

recormmande de répartir les frais de la la méme

position "Entretien et nettoyage" sur fagon

toutes les catézories de véhicules que les

suivant le critére des kilometres frais de

parcourus annuellement. capacité
- Recommandation de la C. (page 158):

Frais d'administration, de sécurité

sociale en faveur du personnel et

de réglementation du trafic

La Commission du compte routier recom- - - 4 répar- -

mande de répartir, comme jusqu'a main- tir de

tenant, les frais d'administration, de la méme

sécurité sociale en faveur du personnel fagon

et de réglementation du trafic sur que les

toutes les catégories, selon le critere frais de

du xilométrage annuel. capacité

- Recommandation de la C. (page 158):
Le service d'intéréts sur les excédents
de dépenses ou de recettes

La Commission du compte routier recom-
pande de répartir les montants qui
tombent sous le coup du service d'inté-
réts sur les exédents de dépenses ou de
recettes sur les catégories, coome
jusqu'a maintenant, d'aprées l'ensemble
des autres frais de l'année considerée.
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4. Les données structurelles

1)
- Recommandation de la C. (page 163):
Les données structurelles

La Commission du compte routier recom-
mande de réviser, respectivement de re-
déterminer les donnédes structurelles

a utiliser dans le compte par catégories
de 1980 pour la différenciation en
catégories et l'imputation des colts
qu'elle a prorosées. Flus loin, la
Commission du compte routier demande
d'adapter péricdiquement (environ tous
les 5 ans) ces chiffres aux fluctuations
de la situation.

- Recommandation de la C. (page 180):
Les facteurs de charge par essieu des
véhicules lourds et 1'enquéte du
transovort des marchandises

Sur la base de chiffres, quelque peu
dépassés, la Commission du compte routien
recormande, pour les véhicules lourds
servant au transport de marchandises:

- A ccurt terme, de calculer les
facteuwrs de charge par essieu sur la
base du modele de répartition du poids
expliqué dans le rapport

- A moyen et long terme, afin d'obtenir
des informations plus actuelles sur la
valeur et la répartition de 1l'utili-
sation de la charge utile des véhicules
suisses servant au transport des

1) Critéres d'imputations qui sont soumis & des modifications (par exemple kilométres

parcourus anmiellement, consommation de carburant, vitesse de croisiére)
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rarchandises, une nouvelle enquéte
doit 8tre effectude.
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Conséquences des demandes de modification exprimées par le groupe
de travail sur le compte routier glebal

1. Compte Capital

1,1 Les propositions du greoups de travail

Selon le chapitre €.2.1, le groupe de travail demande d” appor-
ter & la méthode acrtuelle du compte routier dee modifications

qQui tiennent en sept points:

~

- Sous forme de valeur fonciére, la valeur d'établiszement ce
moente & 120 mic Fr. Les péricdes suivantez ne sont greuvdss

que par le montant de l intérat

- Le début du compte routier est fixe & l annéde 1917

- Medification des quotes des frais imputables au trafic moto-
risé 3 partir du début du compte routier pour la périods
1919 - 1245: - routes communales SO%

- routes cantonales 80%

- Division par deux des quotes des frais imputables au trafic
motorise durant la 2e guerre mondiale 1940 - 1945:
- routes communalees 25%

- routes cantonales 40%

ft

- La valeur fonciére n'est plue amortie; elle est dégagée de

-

investiszements pour une part de 10,5% et soumise & intérer

- La durée de l amortissement des constructions nouvelles, des
améliorstions et corrections est fixée a8 40 ans. En conss-

quence, le taux d'amcrticssement se monte & 2,95%.

Ele)

- Capitalisation des travaux d'entretien sur 12 1.2 ams, ce

qui correspond & un taux d amcrtissement de 8.



1.2 Quantificaticon

1.2.1 Résultats 1980 et 1982

La quantification de ces propocitions donne, pour les annéges
1980 et 1982 et par rapport & la méthode actuelle, les résul-

tats suivants:

Tab. 1
q .
- -
Prom cummnen gar @ res FFas sussanets por b ronsm ~ Inron i'l 3 ; -
o
Smsuse ¢ comsum | 48 ! cummim e freeryin $3 Owss
—— oottt [T B o — o r— 2 -3 S ?i. § 5 =
coursata : 11
_---.F:- milbers <o (rages k3 iy ds (rasm 1
arepsaitise P S0 1N S | P UL VULRY f oo ug [ AITIBRL| Tl IV DETI | g6 [ To5rlob| WP uee] Mou by (YW n 5! 2.4
mithode asv. (172387589 | 1°610°499 | 1°421'793 14 270°081 | 1°493°033{1°346°073(1°431°77S [ 4°270°88L | 86,8 | 3'706°782 Wses | Tpse g [l 03Ty 0.2
veristim L3216 tpott t- Takbdet- e} |- dadd e W) - paef- 5K P T T TR LI S YT - A Y |
prometiies |4 I0F 0| FIMT o3 | ADIMIIWESTUT | Fo7rton | rusedet [ CTQ0 (WAT 20| a0 [Vodeat3| W] TV (rarie] fowel? | 182
mivaode ast. | 1'309°730) 1°724°850 | 1°696°491 | 4°709°071 | 1°661°346 | 1460573 ! '586°852 40709071 86,0 [4'087 10|, 62! Tewile [1'MI09 [ o7
vartasias o SMole iy |~ Mo Y2~ (JTMe |- DviuSte Jogrt] s top!- 7 -« SRSl Ma k3| T30 4 detr | -2 e S
-ne =~ ——

Cumulees, les sept demandes de modification provoguent, par

rapport & la méthode actuelle pour 1982, une amélioration de
4,5% du degré d’équilibre financier. Les modifications résul-
tant de chacune des propositions peuvent etre tirdes du

chapitre 6.2.4.
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L augmentation de la durée d amortissement des investisse-—
ments (de 23 1.3 ans & 40 ans) et la capitalisation des
travaux d’entretien (contenus aussi bien dans lez frais cou-

rarts d'exploitation que dans les améliorations et correc-—~

11}

tions; volr l expertise Scarziga) provoquent une baisse dees
amortissements de ceulement 5 mioc. En revanche, les intérarts
augmentent de 172 mic, ce qui doit &tre principalement mis au
compte du paiement de 1l intérét de la valeur d'établicszement

et de la valeur fonciére qui ne doit plus &tre amortie. La

h

diminution de 221 mic des frais d'exploitation provient de
l7glimination des travaux d’entretien. Ensemble, ces proposi-
tions améliorent de 37 mio le résultat des colts imputables
au trafic motoricé, ce qui est comparativemsnt faible, puis-—
que le cerwvice de l intérét des bénéfices et déficits cumulés
depuis 1319 contribue pour prés de trois fois autant a3 17 ameé—
lioration. L7 allégement qui en rézulte se monte ainsi & 207
mic. Selon la commission Nydegger, on peut estimer que les
recettes imputables sont en augmentation d'enviren 10 mio
(produit des droits d'entrée). L insuffisance de couwverture
de 801 mio qui figure dans le compte Capital actuel pour 13&2

ce réduit de 217 mic en raison de ces moedifications et at-—-

teint donc encore 584 mio.

"

Ce qui est impartant pour les décicsions de politique finan-

b

cidre, ce sont rotamment les tendances et l évoluticon 5 long

terme. Scusz cet angle, les résultats annuels sont moins

significatifs.

e graphigue 1 illustre les consequences des modifications

propocsédes sur le degré d'équilibre financier depuic le début
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du compte comparativement & la méthode actuelle,

La comparaison & long terme des degrés d équilibre financier
ne montre, outre une couverture légerement meilleure sur
toute la durée, aucune maodification sernsible par rapport & la
méthode actuelle. Cette situation provient principalement du
fait que les consédguences des propositions avancées - parfoisc
interdépendantes ~ ce compensent mutuellement en partie (volir
également le chapitre &€.2.4). C'est ainsi que le=s modifica-
tions prowoquent par exemple le déplacement de la pointe de
193¢ (115,5%y & 1l annge 1940 (114.9%). La divieion par deux
de la quote appliquée durant la secoende gquerre mondiale,
alliée aux mesures prises pendant les premiéres anndes, ainsi
que le service de l intéret de la suffisance et de l insuffi-
sance de couverture cumulées jusquien 1940, sont la cause de

la meilleure situation régrant durant les années de guerre.

~

Le graphigque 2 montre que les modificatione proposées ze

répercutent sur le paiement des intéréts des béndfices et
déficits cumulés sur toute las durée du compte (19151982 au

profit de la couverture des frais du compte Capital.

Par rapport & la méthode actuelle, les intéréts occasionnés
par les insuffisances de couverture des anndes 1319-1930
diminuent, alors que ceux provenant de la sufficance de
couverture des années soixante et septante croiscent. En
197S, par exemple, les intéréts ay profit du trafic motorise
ce montaient & 202 mia, ce qul constitue une améliaration
d’environ 100 mic. Si, en 1922, les intérets réduisent
encore de 92 mio les fraies du compte Capital proposé, leur
paiement gréve cependant le compte routier actuel d un mon-

tant de S5& mioc.



1
"
—

1

[ (]
N

Ces constatations, de méme que les résultats du tab. 1,

illustrent l17influence dee mesures prises durant les pre-

miéres annéss sur le paiement de l intérét dez excédents et
déficits cumulés, mesures qui ne se répercutent pas Insensi-
blement sur les deqrés d'équilibre financier des anndes csui-

vantes (mécanisme de capitalisation dec intéréts),
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Deqré d’équilibre financier en %

Graphigue 1:
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- 92 - Annexe 5

Compte Déperczes

Propositions du gQroupe de travail

Par rapport au compte Capital, trois des sept demandes de
modificaticons exprimées par le groupe de travail ont des

conséquences pour le compte Dépenses:
- Le début du compte routier est fixeé & 1l annde 19519

- Modification des quotes des frais imputables au trafic
metoricé & partir du début du compte routier pour la pe-
rfode 1919 - 1945:

- routes communasles S04

- routes cantonales 80%

- Division par deux des qucotes dee frais imputables au trafic
motoricsé durant la 2e querre mondiale 19240 - 1945;:
- routes communales 25%

- routes cantonales 40%
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2.2 Quantification
2.1 Résultats 13920 et 1982

Par rapport & la méthode actuelle, la gquantification de ces

propositions provoque pour les anndes 1980 et 1982 les résul-

tats suivants:

Tab, 2

Fram  oscausents pus s rowe

Rt
- aape

Dagre a0

Pt atuibuskie 4 o Iacirore
s % ouvere

Asssm somparaison 28 A Sownr e dbpumes

Pass aturibusble & le

suxulation des vihicules

tatal
i
suf(issace/
insuffisance de
souverturs

Wwihary da fraem 1 Mailare do (tasm %

1980 | Proposstion | I AL | ruYV4e | rBCJeb | TUM| Bb | TICN | foitSie | TUISTLS | TMMI | £ | RT
sdthode act. 1IN Ub 179 U0 £ 204 ke {Yabic] %6 I3 N | foel (2 Dk ] _rzag'wf 143343 3.2

varistica - - - - - DT o T4Wae | b S| o+ LIS (o 44

1982 | Aropesition rut S0 1304453 £ 5ag’ AN VAR IN %3 Tl s | Faridy ¥ a3’ 38§ FIsTere| rEUITLS w4
séthode act. Jug) | 38 | e i | 4N {6.3 Jeia T | 4435 (7e Lo LAk Iz ude | amgm (SR

veriazion - - - - - - o2 | - os? |+ wet| s 3pe1 |- de

Cumuldes, les trois demandes de modification entratnent, par

rapport & la méthode actuelle et pour 1982, une diminution du
degré de couverture de 1,0%. Les modifications gqu’entratne

chacune des propositions peuvent #tre tirédes du chapitre
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Dane le compte Dépences, 11 ne se produit un écart gque dans

. deficite cumulés =t pour-—

e

le paiement des intéréts sur le

13}

tant, les intérvéts augmentent de 85 mioc en défaveur des
usagers de la route. Comme dans le compte Capital, les recet-
tes & considérer (prodults des droits d'entrée) doituvent &g93-—

in

lement étre zugmentéss denviren 10 mio. En raison de ce

modifications, 1l insufficsance de couwverture présentée pour

1982 crott de 76 mic et passe ainsi de 1,473 mias & 1,249 mia,

1]

[1Y]

Le graphigue 2 1llustre les répercussions des modificastiaons

1Q

propoceées sur le degre de couvertdre depuis le début du

compte comparativement au compte Dépenses actuel. 2 ne cons-—

[0

tate guére de différences sencsibles que dans les premiéres

annges,

La détérioration des deqrés de couwverture des annges 1915 -

—+
ar

1940 est directement liée 1“gugmentation de la quote. En
raison de la division de celle-ci par deux, la couverture des
dépenzes e améliore en revanche de quelques pour cent pendant

la eeconde guerre mondiale. La diminution, constante depulc

1294&, de 13 couverture est & mettre au compte de la modifica-

n

tion des déficits cumulés des premiéres annge

w

Les modificationg apportées aux périodes passées influencent
rnorn seulement le service du capital et les fraie dexploita-

tion courants dane le compte Capital, mais aussi, et pour une

weedents

m

part non négligeable, le service de= 17intéré&t des

et déficits cumulés., En revanche, dane le compte bDépensess,

des insufficances de couverture cumuléess

t

seul le changemen
dez péricdes passzées ont de 1l importances pour las deqrés de

coyuerture actusls.
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Comme le montre le graphiague 4, l application des propoci=-

tione depuis le début du compte entraine une légére zmugmentz-—

.., Le

tion de la charge provoquée par les intérégts comptable

traceé de la courbe dewrsit cependant &tre plus intédressant

que cette comparalison. La principale caractéristique de ce

qQraphique et la croissance exponentielle des intéréts depuis

les annéecs scixante. C'est le boom des investissements enga-—
Qs & cette époque dans les routes, et les insuffissnces de

couverture qul en ont reésultéd, qui est le principal reszpon-

cable de cett gvzlution., Le volume du service de ces intd-

1]
n

réts spparatt clairement =i 17on établit une comparaison

entre les dépenses effectives et

b

u

g charge dus aux 1ntérér

comptables, Alors que les dépenses imputables zu trafic mato-

rizé en 19E2 se montent & 3,7 mia, l= service de 1l intérat

des déficits cumulds atteint lui 1,2 mia.
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Qffice fédéral de la statistique

~7 Compte routier - 103 -
3003 Berne
Téi.: 031/6186 15

Compte routier

Enquéte sur
les dépenses et recettes

Laisser en bianc

=
Commune

No compi.

communales pour les routes
{également destinée aux collectivités)
de droit public)
Questionnaire
Exarcics 1983

Commune/coll. de droit pub.:

Nom du fonctionnaire compétent:

Téi..

1 Longueur des routes communales ouvertes au trafic motorisé en
général (d'une largeur d'au Moins 2,5 m, voir explications sous chitfre 1)
{Indiquer les kilomatres avec une décimale)

2 Dépenses routiéres de (a commune
(oriére Ge consulter les explications}
210 Administration ... ... ... ...
220 Assurances sociales et mesures de prévoyance (contributions
de i'emploveur a I'AVS, I'APG, I'ACh, 3 la caisse d’allocations

farmiiiales, aux caisses de pensigns et de Maiadie; primes d’assuran-
cs-accident).

230 Entretien et nettoyage (entrsnen d'sxpiotation)

y compnis consommation d’éiectricite et frais d'entretien pour I'éctai-
rage des routes, allocations sociales, assurance responsabiiite civile

240 Travaux d'amélioration et de correction entretien de construc.

(roytes existantes) y compris le perfectionnemaent de |'éclairage et de
la canalisation des routes . . . . L L L L L oL L Lo .

250 Constructions nouvelles (anuerement nouveties) . . .. .. ..
260 Signalisation routiére imarquage de ta chaussée) . . .. . ...
270 Régiementation du trafic (pariapolics) . . ... ... ... ...
280 Autresdépenses . ... ............. ... ...
Total desdépenses . . . .. ... ... ...................

Versements pour les routes dépendant d’autres collectivitds
290 Versementsaucanton . . ... ... ... . ... ...

Colonnerg

] I laisser en blanc

km

11w 20

1N -30

)

Dégenses on francs
sang les centimes

It—a0

Al-s0

S1-8Q

gr=-19

171- 80

81-90

- 199

101110

111w 12Q ]

Coionne 10 [2 | tauser en blanc
i

1120
292 Versements i d’autres communas, auxquelles? . .. . .. .. 21-30
293 Versements 3 d’autres coll. de droit public, auxquelles? N=49
Total des versements . . ... ... ... ... ... ... ——
3 Recertes routiéres de la commune Recettes en francs
350 Emoiluments (taxes de parcage de toutgenre) . .. ... .. 1-30
360 Contributions du canton {subventions fédéraies incluses) $1-80
362 Conrtributions d’autres communes, desqueiles? . ... .. .. $1-70
363 Contributions d’autres coll. de droit public, desquelies? 7180
370 Contributions d’administrations de chemins de fer et PTT . 81~90
380 Contributions de particuliers (pius-values, etxc.) .. .. .. .. 91-100
390 Autresrecettes ... .. .. ... ... ... 191110
Total des recattes . . . ... .. ... ......... .. ... mc—— 111 =129
Remarques:
Pour i"administration communaie/coll. de droit pub.:
(Sceau et signature}
Lieu et date:

Annexes: les comptes communaux ou de la coll. de droit pub.,
y compris (e bilan de 1983
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7 Compte routier

gffice fedéral de |a statistique Enquéte sur les dépenses et les recettes routiéres
ompte routier des communes
3003 Berne

Tél. 031/6186 15 Explications relatives au questionnaire

Portée de l'enquéte

Le reievé s'étend a toutes jes dépenses de la commune et d'une collectivité de droit public pour les routes, places et ponts
ouverts au trafic motorisé en général. L2s sommes affectdes 3 la construction ou a I'entretien des places seront comptées dans
|a mesure ou celles-ci servent réeilement au trafic (parcs de stationnement comoris).

N’entrent pas en ligne de compte les chemins qui ne sont pas ouverts au trafic motorisé en général (chemins d’alpages, de
forédts, des champs et des paturages communaux), ni les promenades publiques, les quais et les routes privées.

Les dépenses routiéres faisant |'objet de I'enquéte concernent principalement les éléments de route et les ouvrages suivants:
chaussées, trottoirs, accotements, banquettes, refuges pour piétons, pistes cyclabies, barnes, garde-fous, rigoles et
fossés: ponts, tunnels, galeries, passages supérieurs et inférieurs, aqueducs, cldtures, barriéres, installations servant 3
régler le trafic, parcs de stationnement, murs de souténement et de revétement, caniveaux (y compris ceux qui sont
raccordés au systéme de canalisation), protection contre les chutes de pierres, endiguement de ruisseaux, autres travaux
de protection, plantations (arbres, haies, etc.) servant 3 (a protection de !a route, instailations de signalisation.,

1. Longueur des routes

Doivent dtre prises en considération toutas les routes communaies ou appartenant a une collectivité de droit public (syndicats
de remaniements parceilaires) qui ont au moins 2,50 m de largeur. Asphaitées ou non, eiles possédent une solide infrastructure
et sont carrossables, en sens unique, égaiement pour les camions et les cars.

2. Dépenses

On indiquera en francs (ne pas tenir compte des centimes) aussi bien les dépenses effectives proprement dites que {a vaieur des
prestations en nature,

a. On entend par dépenses les sommes payées, créditées, portées en compte au cours de |'exercice considéré pour des
travaux executés dans 'a commune méme, ainsi que les montants versés 3 titre de contributions a des tiers. Il faut
également tenir compte des dépenses extraardinaires.

b. Les prestations appréciables en argent (prestations en nature) sont les travaux nan rémunérés ou les livraisons gratuites

de matériaux pour des routes de la commune, Peu imparte qu'il s’agisse de prestations volontaires ou fondées sur une
obligation de droit public {exemples: travaux communaux exécutés gratuitement; fourniture gratuite de matériet par
des entreprises de la commune; courant non facturé et entretien gratuit de |'éclairage des routes).
Les prestations an nature doivent détrg estimées ou calculdes selon les tarifs usuels et comptées comme des dépenses
effectives. Dans (e questionnaire, la valeur de ces prestations est répartie avec les dépenses normales, suivant |'affec-
tation. A titre de contrdle, les montants correspondants aux prestations en nature doivent étre notés encore une fois
séparément sous ‘‘Remarques’’.

c. Les dépenses qui n'ont pas servi aux routes doivent étre déduites des charges du service communal de 13 voirie.

d. Les dépenses relatives aux salaires st traitements comprennent:
les allocations de renchérissement et les indemnités de résidence, les ailocations familiales, de mariage et de nais-
sance, les heures supplémentaires, les suppléments pour service de dimanche ou de nuit, les gratifications pour an-
ciennete de service et les sommes payées en cas de déces, les contributions aux caisses de vacances.

210 Administration
Dépenses de personnel et matériet de I'administration communale en ce qui concerne les routes (non compris les voyers,
les cantonniers et le parsonnel qui régie le trafic). Pour le personnel occupé partiellement au service des routes, on ne
retiendra que la part afférente 3 ce service.

220 Assurances sociales et mesures de prévoyance
Cotisations patronales 3 I'AVS, 3 I’Al, 3 I'APG, i la caisse de chdmage et 3 1a caisse d'allocations familiales ainsi que |3
contribution aux frais de gestion. Versements de 1a commune a !a caisse de pensions, 3 une caisse de secours, d'épargne
ou autre, pour des personnes n‘ayant pas droit & une pension. Primes pour i‘assurance accident (non compris "assuran-
ce en cas d’'accidents non professionnels) et les caisses-maiadie.

230 Entretien et nettoyage
Vovyers: traitements, aliocations, indemnités;

. . : : . frais de voyage et autres.
cantonniers: salaires, allocations, indemnites; } vag
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230 Suite:
entretien d'exploitation des chaussées, trottoirs, pistes cyclables, écouiement, ouvrages d’art et installations annexes:
- nettoyage des rues (collecteurs, rigoles, écoulement des eaux sans les dépenses afférentes aux égouts, lorsque les deux
réseaux sont séparés);

- éclairage des rues (consommation de courant at entretien};
lutte contre la poussiére et {es mauvaises herbes;

~travaux d’hiver: pose et retrait de balises et de barriéres 3 neige, sablage, déblaiement des routes en hiver et auverture
au printemps;

- acquisition, entretien et répartition d'outillage et de machines;

- entretien des entrepdts pour [‘administration des routes;

- assurance-responsabilité civile at assurance-incendie pour les véhicules automobiles et las entrepdts;

- primes d’assurance-responsabilité civile que les communes versent en tant que propriétaires de routes;

- dépenses relatives aux recensements de la circulation; dépenses relatives 3 |a surveillanca et 3 I‘entretien des places de
stationnement.

240 Travaux d'amélioration et de corraction (3 des routes existantas)
1. Entretien de construction: réparations, réfections, remise a neuf et renforcement des revétaments axistants ou de
la superstructure, réparations de domages dus aux éléments,

2. Travaux de correction et établissement de projets, travaux de construction proprement dits et surveillance des
d’élargissement: travaux d’élargissement de la chaussée (surface d’infrastructure, guvrage d’art et in-
stallations annexes, y compris part de l'assechement de la surface et éclairage des
routes) — pose d'un revétement différent ou nouveay; installations de signaux lumi-
neux sur des routes existantes; supression de passages 4 niveau.
250 Canstructions nouvelles
Travaux 3 des routes entidrement nouvelles: dtablissement de projets y compris sondages du sol et part refative 3 la plani-
fication régionale, acquisition de terrain, travaux de construction proprement dits ( y compris les travaux d’adaptation)
et surveillance directe des travaux de surface et d’infrastructure, revétemnent, ouvrages d’art et installations annexes {y
compris les ouvrages pour I‘écoulement des eaux, pour I'dclairage et !'installation de signaux optiques). Construction
d’entrepdts pour I’administration des routes.

260 Signaiisation routidre
Acguisition et entretien du matériel de signalisation {y compris |e marquage de ia chaussée}. Sans noms de rues et numsé-
ros de maisons dans les localités. Entretien des signaux optiques.

270 Réglementation du trafic
Salaires, aliocations at indemnités versés aux agents de la circulation, cout des instructions reiatives au trafic et du
contrdle des véhicules § moteur sur la route,

280 Autres dépenses
Dépenses communales consacrées aux routes qui ne peuvent édtre classées sous les rubriques 210 4 270. Préciser
I’affectation de ces dépenses.

Doivent dtre exclus les reports de crédit sur un nouvel exarcica, les provisions, les versements i des fonds, les amortissemants
de tout genre, les autres opérations comptables analogues ainsi que les dépenses pour la constitution de capitaux et le service
des interéts, les frais occasionnes par |'anlévement des ordures, les cotisations et subsides d des associations professionnelles.

3. Recettes
350 Emoluments
Emaluments pour autorisations de travaux routiers {p.ex. concessions, fouilles, dépdts), autres émotluments comme
les recettes des parcométras, permis de stationnement illimité, parcage de nuit.

360 Contributions du canton (y compris les subventions fédérales obtenues par le canton)
Subventions pour ies routes communales recues ou portaes en compte au cours de I'exercice (y compris les subventions
concernant les chemins agricoles et forestiers ouverts au trafic motarisé en géneral); subsides pour les recensements de la
circulation et pour les recherches en matiére de construction routiéra,

362 Cantributions d’autres communes affectées aux routes de la propre commune, desqueilas?
363 Contributions d’autres collectivités de droit public affactées aux routes de la propre commune, desquelles?

370 Coatributions d'administrations de chemins de fer et des PTT
Participations des chemins de far fédéraux et des chemins de fer privés {y compris celles des tramways) ainsi que des
PTT.

380 Contributions de particuliers
Contributions de particuliers bordiers, plus-values, paiements effectuds en remplacement de corvées non accomplies.

390 Autres recettes
Autres recettes affectées exclusivement aux routes de la commune. Préciser le genre de ces recettes.

Compte communai / Compte de la coll. de droit publi.

Joindre le compte communal ou le compte de la coll. de droit publ. de I'exercice considéra.
Dans ca compte, il faut signaler les recettes et dépenses déclarees et noter en regard le numéro de ia rubrique carrespondante
du questionnaire.
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Compte routier

Auspadenrrchaung | Compie de S¢penses M
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1955 61623 288 055 273 863 621 541 77.8 485151 Y38 432 84.§
1960 114582 298 079 291 317 704 998 79.2 558 255 40 806 86 ¢
1961 254 092 323 509 341 704 923 305§ 817 754 272 45 957 175
1962 453923 425982 414599 | 294 504 81,9 1 086 066 60 376 $6.4
1963 63107} 545 940 414 472 1651 483 852 1 407 100 79 961 54.8
1964 731 346 §20 512 $55 854 I 907 712 85,1 1623319 103 009 54,2
1965 760 206 §25 144 §92 234 1978 174 849 1678 710 125 752 $6.1
1966 776 688 632318 637472 2037178 844 1719 82¢ 170 941 61.0
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1969 y32 51y 080 765 08 154 2381 738 875 2083216 264 040 69.0
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1980 | 1338 2585 1221 41t 1315306 3862982 366 3346249 |1 009626 738
1981 | 1454206 1271181 | 437 488 4152 845 866 3597 484 || 080 a4$ 0.5
1982 | 1 «a8 567 1306 453 1509 114 4264 134 36,3 3680754 1135579 69,4
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- 3) In dieser Rechrung werden sdmtliche Strassenausgaben des Rechrungsjahres belastet
4) Im Verhilinis zu Spalte 5 vom Blatt "Kapitalrechmumg"
5) finschliesslich Verzinsurz des kumulierten Aufwandiiberschusses der Jahre 1913 - 1958
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Le Compte par catégories

(le Compte capital classé par catdgories)

Strassenrechmins Compte routier
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