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PRISE DE POSITION DE LA KBSTAT

1 Introduction et remarque
préliminaire

Lors de sa séance du 29 mars 2023, la Commission de la statis-
tique fédérale (KBStat) a pris connaissance et discuté du rapport
d'évaluation 2022 de I'Office fédéral de la statistique (OFS) sur la
mise en ceuvre du programme pluriannuel de la statistique fédé-
rale 2020-2023. A la suite de cette séance, la KBStat a adopté sa
prise de position par voie circulaire le 19 avril 2023.

Pour la commission, il est essentiel que I'OFS soit en mesure
de remplir son mandat de base. Selon l'interprétation de la KBStat,
ce mandat consiste a mettre a disposition de la société et du sys-
téme politique, des informations claires et compréhensibles. C'est
la une condition indispensable pour assurer la cohésion sociale et
fédérale et pour que les institutions étatiques puissent prendre des
décisions fondées, et donc fonctionner correctement. A cet égard,
les priorités définies par le programme pluriannuel de la statistique
fédérale sont toujours pertinentes. Nous estimons toutefois que le
programme devrait étre complété comme suit: a I'époque fréné-
tique qui est la nGtre, avec ses crises, tant le domaine politique que
le public ont besoin de données disponibles rapidement afin de
pouvoir évaluer la situation objectivement. Dans ce sens, nous pro-
posons que I'OFS se fixe 'objectif de mettre rapidement a disposi-
tion certaines données importantes, méme de maniére provisoire.

2 Appréciation générale

La KBStat a la satisfaction de constater que la plupart des projets
de I'Office fédéral de la statistique (OFS) avancent comme prévu
et que le nombre de projets en retard a diminué par rapport a 2021.
En examinant de plus prés les raisons pour lesquelles il n'est pas
possible d'atteindre les objectifs pour certains projets, c'est inva-
riablement le méme schéma qui se présente: les ressources sont
souvent insuffisantes relativement aux prestations attendues.
Force est de constater qu'a court terme comme a long terme, le
financement des prestations de I'OFS n'est pas assuré intégrale-
ment. Dans son rapport d'expertise du programme de gestion na-
tionale des données du 13 avril 2022, le Contréle fédéral des fi-
nances (CDF) a lui aussi constaté une lacune de financement de
quelqgue 15 millions de francs rien que pour le projet mentionné.
Les politiciens doivent prendre conscience que toute prestation a
un codt. Une observation qui vaut en particulier pour les projets
impliquant d'importants investissements dans l'infrastructure de
données, etc. Dans ce sens, nous pourrions réfléchir si, a I'avenir,
il ne faut pas allouer une contribution d'investissement unique a
toute nouvelle statistique, enquéte, base de données, systeme, etc.
Un tel financement initial permettrait ensuite, en escomptant des
gains defficacité ultérieurs, d'économiser des fonds qui,
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actuellement, ne semblent pas étre suffisants pour assurer I'ex-
ploitation courante. Il serait en outre utile d'évaluer les économies
que pourraient réaliser les autres départements et offices grace a
la diminution des colts engendrée par implémentation du pro-
gramme de gestion nationale des données et d'autres projets de
I'OFS. En effet, il est prévu que la production commune de données
et de statistiques, ainsi que le principe once-only, réduisent les
colits dans toute I'administration, sans que le niveau des presta-
tions n'en patisse. Reste que de nouvelles possibilités suscitent
aussi un besoin en nouveaux produits et services, ce qui peut a
nouveau générer une augmentation des codts.

3 Conclusions

La KBStat estime que I'OFS doit impérativement rendre les co(ts
plus transparents et étre en mesure d'indiquer le prix de chacune
de ses prestations. Cela permettrait de réfléchir aux prestations
que I'OFS peut et doit fournir, et a quel colt. La KBStat est bien
consciente que ce n'est pas la chose aisée, notamment parce
gu'une méme collecte de données peut constituer la base de plu-
sieurs produits statistiques. Dans sa prise de position du 22 juin
2022" sur I'évaluation 2021 du PPA, la KBStat avait déja demandé
des mesures dans ce sens. Malheureusement, les questions rela-
tives a un éventuel potentiel d'économie n'ont, pour la plupart, regu
que des réponses générales. Soulignons toutefois que la majorité
des projets en cours semblent viser un gain d'efficacité et promou-
voir 'utilisation multiple des données.

La KBStat estime néanmoins que I'OFS doit rester actif a tous
les niveaux de la statistique publigue. Elle estime en particulier que
linteropérabilité (114Y) est absolument centrale et qu'il faut claire-
ment prioriser la prochaine étape dans cette direction. La KBStat
tient a souligner que la collaboration interne devrait étre améliorée
et promue de maniere plus ciblée dans toute I'administration fédé-
rale. Elle recommande vivement a I'OFS de rendre le projet NaDB
plus compréhensible au sein de 'administration, qui pourra ainsi
le mettre en ceuvre partout et rapidement. L'OFS pourra alors as-
sumer le leadership pour toute question émanant de I'administra-
tion fédérale relative aux données et aux statistiques. Mettre en
place la gestion nationale des données et le principe once-only a
tous les niveaux de I'administration fédérale implique en outre que
I'OFS collabore étroitement avec les cantons et les communes.
L'OFS doit aussi implémenter les besoins de ces derniers dans la
plateforme 114Y, parallelement aux besoins de I'administration fé-
dérale, de sorte a créer les conditions nécessaires pour assurer
l'efficacité du systéme de données et de statistique suisse. En
outre, la KBStat accorde une importance capitale au flux d'infor-
mations au sein du nouveau paysage des organes. L'OFS devrait
pouvoir y consacrer suffisamment de ressources, notamment
pour assurer les échanges avec les producteurs de données et de
statistiques dans les cantons.
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