Geschichte der schweizerischen Sozialstatistik

Hans A.Traber

(aus: Gewerkschaftliche Rundschau, Heft 8, 1974, mit freundlicher Genehmigung)

Der nachstehende Artikel ist eine erweiterte Fassung des Kurzvortrages « Geschlchte
der Sozlalstatistikn, den Dr. Hans A. Traber, Sektionschef des Bundesamies tor
Industrie, Gewerbe und Arbeit, am 8. September 1973 Im «Einmaleins der Volkswlirt-
schaft» von Radio Beromiinster gehalten hat.

1. Vorgeschichte

Mit der beschleunigten Industrialisierung der Schweiz seit der Griin-
dung des Bundesstaates nahm auch die «Soziale Frage» rasch an
Bedeutung zu. Im Mittelpunkt der damaligen 6ffentlichen Diskussion
standen diejenigen Fragen, welche sich aus der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Lage der industriellen Arbeiterschaft erga-
ben. Bereits in diesen Diskussionen wurde die Schaffung einer
schweizerischen Sozialstatistikangeregt.Imersten Volkswirtschafts-
Laxiken der Schweiz heisst es dazu: «Eine derartige Statisiik wirde
uns ~itle mi: Entsetzen erfillen, das lehren einen Jeden, der sehen
will, die Vorkommnisse in seiner nachsten Umgebung.» Sie wiirde
namlich zahlenméssig nachweisen, «wie Viele besitzlose Birger
dieselbe berherbergt, ungeniigend genahrt und gekleidet, wie Viele
ohne Berufserlernung aufwachsen, ... wieviele Fremde den Landes-
kindern vorgezogen werden»'. Im Jahre 1882 verlangte eine national-
ratliche Motion eine allgemeine Enquéte iber die sozialen Verhalt-
nisse im Land. Doch bereits im Geschaftsbericht fir das Jahr 1883
erklarte der Bundesrat die Motion als erledigt, «<nachdem vereinzelte
Erhebungen lber Gewerbe, Landwirtschaft, Zoll und Auswanderung
gemacht worden waren»?2.

Trotz weiteren Vorstéssen im Parlament (erheblich erklarte national-
ratliche Motion im Jahre 1908) und Eingaben an den Bundesrat
(1908 von der Schweizerischen Vereinigung fiir internationalen Ar-
beiterschutz und 1914 vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund)
dauerte es bis 1920, bis mit der Errichtung des Eidgendssischen
Arbeitsamtes - dem heutigen Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit (BIGA) - ein spezieller sozialstatistischer Dienstzweig
geschaften worden ist. Ausserer Anlass dazu war der Beitritt der
Schwelz zur Internationalen Arbeitsorganisation und die formale
Notwendigkeit, die aus diesem Beitritt erwachsenden Aufgaben zu
l6sen. ‘

Ausschlaggebend waren indessen die im Gefolge des Weltkrieges
1914-1918 verschéarften sozialen Spannungen, die — noch in der
Epoche des «frohgemuten Interventionismus» des Bundesstaates -
der Erkenntnis zum Durchbruch verhalfen, dass der Bund die Gestal-
tung der Beziehungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer nicht
mehr wie zu Zeiten des reinen Liberalismus dem freien Spiel der

! Volkswirtschafts-Lexlkon der Schwelz, herausgegeben von A. Furrer, Band lil,
Bern 1891, Selten 93/4.

2 Botschaft des Bundesrates vom 11, April 1818 betreffend Ordnung des Arbelts-
verh&litnisses, Bundesblatt 1920, 1. Band, S. 846,



Krafte liberlassen kénne und ein sich mit diesen Fragen befassendes
Organ zu schaffen habe. Als unerlassliche Voraussetzung fir die
Tatigkeit dieses Organs wurden bezeichnet «eine fortgesetzte Be-
obachtung der wirtschaftlichen Entwicklung, die Erforschung der-
jenigen Faktoren, die eine gerechte Ordnung des Arbeitsverhalt-
nisses und die Lust und den Willen zur Arbeit zu férdern geeignet
sind, die Kenntnis der Lebensbedingungen und -bediirfnisse der
Arbeitnehmer auf der einen und der Leistungsfahigkeit der Arbeit-
geber auf der anderen Seite»?,

Das Bundesgesetz betreffend die Ordnung des Arbeitsverhaltnisses
vom 27. Juni 1919 wurde zwar von den beiden Raten einstimmig
angenommen. 60 093 Stimmberechtigte haben jedoch das Referen-
dum angerufen, und in der Volksabstimmung vom 21. Marz 1920
wurde die Vorlage mit 256 401 Nein gegen 254 455 Ja verworfen. Die
Opposition richtete sich insbesondere gegen die geplanten «Lohn-
kommissionen», denen das Recht eingeraumt werden sollte, Léhne
verbindlich festzusetzen.

Eine gesetzliche Regelung des Arbeitsverhiltnisses erwies sich
jedoch immer mehr als notwendig. Wenige Monate nach der nega-
tiven Volksabstimmung legte der Bundesrat einen neuen modifi-
zierten Entwurf (iber die Errichtung eines eidgenéssischen Arbeits-
amtes vor. Die Bundesversammlung stimmte der Vorlage in wenig
veranderter Form zu; sie beseitigte allerdings die vom Bundesrat
vorgesehene Dringlichkeitsklausel. Die Reterendumsfrist blieb dies-
mal unbeniitzt, und der Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1920 iiber
die Errichtung des Eidgendssischen Arbeitsamtes wurde auf den
1. Februar 1921 in Kraft gesetzt.

-Zum 50jahrigen Bestehen der schweizerischen Sozialstatistik hat
das Eidgenéssische Volkswirtschaftsdepartement kiirzlich ein Hand-
buch* veréffentlicht, in dem alles Zahlenmaterial gezeigt wird, das
von der heutigen Abteilung fiir Sozialstatistik des BIGA produziert
wird. Obwohl sich die Geschichte der Sozialstatistik bereits in die-
sem Zahlenmaterial widerspiegelt, soll sie an dieser Stelle auch
textlich dargestellt werden.

2. Begriffliches

Was ist aber unter Sozialstatistik uberhaupt zu verstehen? Der
Begrift ist nicht leicht zu umschreiben, da iber seinen Inhait weder
in der Theorie noch in der Praxis eine einheitliche Vorstellung be-
steht. Auch die Fachliteratur vermag meistens nur eine Definition
hdchst allgemeiner Art zu vermitteln. Eine - weitgefasste - Meinung
versteht die Sozialstatistik als die «Beschreibung und kausale Er-
grindung der zahlenmassig erfassbaren Zustande und Vorgange
des sozialen Lebens». Die Sozialstatistik hat sich somit zwar in
erster Linie mit den quantitativen Aspekten des sozialen Lebens zu
befassen. Dariiber diirfen aber die qualitativen Zusammenhange
nicht ausser acht gelassen werden; das eine oder das andere
wirde zu Verzerrungen der Ergebnisse und damit zu falschen
Schlussfolgerungen fithren. Die Sozialstatistik ist demnach ein

? Botschaft des Bundesrates vom 21. Juni 1920 Gber die Errichtung des Eidgends-
slschen Arbeltamtes, Bundesblatt 1820, 11, Band, S. 637.

* Handbuch der schwalzerischen Sozlaistatistik 1932-171, Sonderheft Nr. 85 der
«Volkswirtschaftn, Bern 1973.



wichtiger Teil der Sozialwissenschaft, die das gesamte gesellschaft-
liche Zusammenleben und Zusammenwirken der Menschen zum
Gegenstand hat, das heisst eine Meinung, die angesichts des stan-
digen Ineinandergreifens der gegenseitigen Wechsel- und Riick-
wirkungen und damit der Untrennbarkeit der sozialen und wirtschaft-
lichen Verhéltnisse eigentlich selbstverstindlich sein sollte.

Eine andere —in der Praxis noch heute haufig anzutreffende - wesent-
lich eingeschranktere Auffassung bezeichnet die Sozialstatistik nur
als jens, die «die Lage der arbeitenden Klasse charakterisierenden
Tatsachen zu ergriinden hat». Ohne Zweifel war diese unter dem
Begriff « Arbeitsstatistik» bekannte Art von Sozialstatistik den Zeit-
umstinden entsprechend leichter zu realisieren. Sie hat auch in der
Schweiz der eigentlichen Sozialstatistik den Weg geebnet. Doch
ihrem Ergebnis fehlte notgedrungen der innere Zusammenhang; sie
vermochte weder von der wirtschaftlichen Lage noch von den sozia-
len Verhéltnissen der Arbeitenden ein klares Bild zu lieferns.

Der Gesetzgeber selbst hat vor 50 Jahren eine mittlera Stellung
eingenommen, als er der Sozialstatistik die Aufgabe tbertrug, «die
Arbeitsverhdltnisse und Arbeitsbedingungen in Heimarbeit, Indu-
strie, Gewerbe und Handel zu erforschen, die Kosten der Lebens-
haltung festzustellen und den Arbeitsmarkt zu beobachten»®, um
in Kenntnis der wirtschaftlichen und sozialen Realitaten die nationale
Gesetzgebung und die internationalen Beschliisse iiber das Arbeits-
recht vorbereiten und vollziehen und Arbeitskonflikte vermeiden

und beilegen zu kénnen. Der Aufgabenkreis der Sozialstatistik
wurde zwar nicht gleich auf das gesamte soziale Leben ausgeweitet;
es fehlte aber auch jede Beschrinkung auf den Bereich der Arbeit-
nehmer, weil - wie damals im Parlament zu vernehmen war - nicht
nur ein Arbeitsrecht des Arbeitnehmers, sondern auch ein solches
des Arbeitgebers existiere.

Trotzdem beschrédnkte sich die sozialstatistische Praxis lange Zeit
nicht nur auf den Bereich der Arbeitnehmer, sondern auf den noch
engeren Begriff der Arbeiter und blieb somit auf dem Stand der
«Arbeitsstatistik» stehen: Die Angestellten werden von der von
Anfang an betriebenen Lohnstatistik erst seit 1942 und von der
ebenfalls 50jahrigen Beschaftigungsstatistik sogar erst seit 1961
erfasst. Eine - aus heutiger Sicht noch gravierendere — Beschrin-
kung ergab sich bei der Ermittlung der Lebenshaltungskosten. Dafir
fallen, so liess sich sogar der erste Leiter der Sozialstatistik verneh-
men, vor allem die Bediirfnisse des «eigentlichen Existenzbedarfes»
in Betracht’, Allerdings wurden damit nicht etwa der soziale oder
gar der kulturelle Existenzbedarf, sondern der lebensnotwendige
Bedarf gemeint. Wohl in Erinnerung an diese Beschréankung in
historischer Zeit wird der die Entwicklung der Lebenshaltungskosten
reprasentierende moderne «Landesindex der Konsumentenpreise»
noch immer ab und zu als « Arme-Leute-Index» apostrophiert.

¥ Relchesberg N.: Soziale Gesetzgebung und Statistik, Ein Beitrag zur Frage der Er-
richtung eines Eidgentssischen Sozialstatistischen Amtes, Bern 1908, S. 28.

¢ Artikel 3 des Bundesbeschlusses vom 8. Oktober 1820 Uber die Errichtung des Eid-
pendssischen Arbeitsamtes.

7 Gordon H.: Zur Berechnung einer Indexziffer der Kosten der Lebenshaitung, Zelt-
schrift fOr schweizerische Statistik und Volkswirtschaft, 74. Jahrgang, Heft 3, 1938,
S. 280,



Die Griinde fiir diese praktische Beschrankung der Souzialstatistik
liegen teils beim Gesetzgeber selbst. Er hat schon bei ihrer Schaf-
fung das Departement und den Bundesrat dringend ersucht, in der
Zuteilung von Personal zuriickhaltend zu sein, und damit den neuen
Dienst zweifellos von Anfang an zu einer von der Sache her gesehen
fragwiirdigen Konzentration gezwungen. Teils sind fir die praktische
Beschrankung aber auch die - noch heute - ungelésten Methoden-
probleme der Statistik und die durch einen Methodenpluralismus
verschleierten logischen und technischen Unzulanglichkeiten der
alten und der modernen Struktur-, Prozess- und Aggregatkonzepte
massgebend. Die Konzentration ist so bloss die Folge einer peinlich
genauen Beobachtung der Erkenntnisgrenzen der Sozialstatistik und
entspricht einer weisen Selbstbeschrankung.

3. Mdihevoller AUf- und Ausbau

Die junge sozialstatistische Bundesstelle musste glicklicherweise
nicht am Nullpunkt beginnen. Sie konnte sich zum Teil auf umtang-
reiche Vorleistungen von anderen Bundesstellen, von Kantonen und
Gemeinden, von Wirtschaftsorganisationen, Berufsverbanden und
Privaten stiitzen. Vor allem zahlreiche Gemeinden gehoren zu den
Mitbegrindern grosser sozialstatistischer Bereiche; etliche der fur
die Sozialstatistik wichtigen Informationen fallen primar in und bei
den Gemeinden an. Die Gemeinden sind daher eigentliche Mit-
arbeiter der Sozialstatistik. Sie erheben fir «Bern» und meist aut
ihre Kosten zum Beispiel die Nahrungsmittelpreise und die Miet-
sinse. Eine mittlere Indexgemeinde legt heute fur die halbjahrliche
Mietzinserhebung fast 5000 Franken aus, so dass alle 40 Index-
gemeinden zusammen allein fir die Mietzinsstatistik pro Jahr schat-
zungsweise eine halbe Million Franken aufwenden. Auch das 1860
gegriindete Eidgendssische Statistische Amt lieferte wichtige Unter-
lagen; seine periodischen Volks-, Wohnungs- und Betriebszahlun-
gen bilden die Fixpunkte, an denen sich auch die Sozialstatistik
orientiert. Weitere gewichtige Beitrage waren von Wirtschafts-
organisationen und Berufsverbianden erarbeitet worden: Der Ver-
band Schweizerischer Konsumvereine berechnete ab 1912 den ersten
periodischen Landesindex der Kosten der Lebenshaltung, und das
Schweizerische Arbeitersekretariat fihrte unter der Leitung von
Herrman Greulich eine erste allgemeine Lohnerhebung durch.

Der Auf- und Ausbau der Sozialstatistik ging trotzdem nur sehr
langsam, ja sogar nur harzig vor sich. Einerseits erforderte die Auf-
gabe ihrer verhéltnismassigen Neuheit wegen etliche umfangreiche
und zeitraubende Experimente. Anderseits blieb die Sozialstatistik
~ trotz des gesetzlichen Auftrages - bis heute weitgehend auf die
freiwillige Mitarbeit der angesprochenen Kreise angewiesen, obwohl
ein Nationalrat bei der Aufgabenformulierung vor 50 Jahren meinte:
«lhr habt das Gesetz angenommen, also seid lhr auch verpflichtet,
an der Ausgestaltung mitzuarbeiten.»® Dementsprechend hatte und
hat sie mit allerhand Schwierigkeiten zu kampfen, unter denen auch
die weitverbreitete geringe Wertschatzung statistischer Ermittlungen
keine geringe Rolle spielt; noch heute verweigern Renitente die
Lieferung des verlangten Materials an den «Staat».

s Amtliches stenographisches Bulletin der Bundesversammiung, Jahrgang 1820,
S. §70.



Der Sozialstatistik kommt jedoch zugut - und in dieser Hinsicht
unterscheidet sie sich in bedeutender Weise von den (ibrigen Schich-
ten der Bundesstatistik -, dass sie sich nicht nur bei der Vorberei-
tung und Durchfiithrung der Erhebungen auf die Kontakte, Befugnisse
und Inspektionstatigkeit der ibrigen Dienststellen des BIG A stiitzen
kann, sondern auch bei der Auswertung des gewonnenen Zahlen-
materials von den Erfahrungen dieser Dienststellen mit der Wirt-
schaft profitieren kann. Manchmal hilft auch die blosse Erinnerung
an die vom BIGA ertelliten Ausweise, Bewilligungen und Subven-
tionen|

Bezeichnend fiir die skizzierten Schwierigkeiten ist schliesslich die
erst 1925 erfolgte Konstituierung der «Sozialstatistischen Kommis-
sion», Diese Kommission, die paritatisch aus Vertretern der Arbeit-
geber, der Arbeitnehmer, der Landwirtschaft und der Wissenschaft
Zusammengesetzt ist, steht seither dem BIGA als konsultatives
Expertengremium beratend zur Seite. Etliche Bereiche der Sozial-
statistik mussten jedoch schon vorher konzipiert werden, und diesér
erst nachtrégliche Einsatz der Experten ist woh! die eigentliche
Ursache der noch heute bestehenden Auffassungsnuancen (iber
die Aufgaben der Sozialstatistischen Kommission. Fir die einen
ist sie mehr eine Statte der Aussprache iber Wesen und Technik
der Sozialstatistik. Fiir andere konzentriert sich ihre Aufgabe ent-
sprechend dem ersten Einsatz als «Indexkommission» auf die
Schaffung und Uberwachung der Grundlagen des Landesindexes der
Konsumentenpreise. Nach einer dritten Nuance hat sie sogar aktiv
in das ganze Arbeitsgebiet der Sozialstatistik einzugreifen.

Dieser «Eingriff» kommt der Praxis am nachsten, obwoh! die Kom-
mission keine Aufsichtsbehérde ist und keine Weisungen, sondern
nur Ratschldge zu erteilen hat: Fachlich hat sie sich rasch Gehér
und damit Gewicht verschafit, und Entscheide gegen ihren Ratschlag
sind nicht getroffen worden.

4. Das Resultat darf sich sehen lassen

Ungeachtet aller Schwierigkeiten beim Auf- und Ausbau, darf die
Sozialstatistik das Resultat ihrer Tétigkeit sehen lassen. Sie ist
- selbst international gesehen - umfassender und besser als ihr
Ruf; das beweist der Uberblick dber ihre Entwicklung:

1921 Die neugegriindete Sozialstatistik beginnt mit dem Aufbau der
Beschaftigungs-, Lohn- und Arbeitsmarktstatistik. Uber die
Beschiftigungslage werden die hauptséchlichsten Industriever-
bénde befragt. Den Akten der Schweizerischen Unfallversiche-
rungsanstalt werden die Lhne verunfallter Arbeiter entnommen
und - gruppiert nach Wirtschaftszweigen - fiir gelernte, an-
gelernte und ungelernte Arbeiter, Frauen und Jugendliche dar-
gestellt. Auf Grund der Vorschriften des Bundes tber die
Arbeitslosenunterstiitzung werden die Ganzarbeitslosen, die
Teilarbeitslosen, die offenen Stellen und die von den Arbeits-
amtern neu vermittelten Stellen gezihlt.

1922 Diein den einzelnen Kantonen und Gemeinden durchgefiihrten
Erhebungen (ber Haushaltungsrechnungen von Familien un-
selbstdndig Erwerbender werden zu einem fiir die ganze
Schweiz giiltigen Bild der Lebensbedingungen der Bevélkerung



verarbeitet. Es wird mit den Erhebungen iber die Kleinhandels-
preise begonnen und gestiitzt darauf eine Indexziffer der Le-
benshaltungskosten berechnet.

1924 Eine grossere Anzahl von Industriebetrieben wird in die Be-
schaftigungsstatistik einbezogen. Die vierteljahrlichen Fragen
beziehen sich auf das beschaftigte Betriebspersonal, die wo-
chentliche Arbeitszeit und die Verédnderung der dem Betriebs-
personal bezahlten Lohnsétze. Ausserdem werden die Be-
triebsinhaber gehalten, den Mangel oder Uberfluss an Arbeits-
krdften auf Grund der jeweiligen Arbeitsmarktlage und
die Beschaftigungslage und die Beschaftigungsaussichten im
Blick auf den Auftragsbestand, den Maschinenpark und den
Arbeitseinsatz zu beurteilen. Damit erméglicht die Beschaf-
tigungsstatistik seit 50 Jahren als einzige amtliche Statistik
einen Ausblick auf die mutmassliche Entwicklung im jeweils
kommenden Quartal.

1926 Die Arbeitslosenstatistik wird durch regelméssige Umfragen bei
den anerkannten Arbeitslosenkassen erganzt. Es werden die
wehrpflichtigen Auswanderer und Riickwanderer sowie die aus-
landischen Einwanderer erfasst, die zum Aufenthalt in der
Schweiz einer besonderen Bewilligung bediirfen. Auch die
Bautitigkeit (neu gebaute Gebaude mit und ohne Wohnungen)
wird in den Gemeinden mit 1000 und mehr Einwohnern ermittelt.
Der Index der Lebenshaltungskosten wird durch eine besondere
paritdtische Indexkommission vollstiandig revidiert und ersetzt
als Verstandigungsindex die bis anhin von den interessiertan
Kreisen selbst berechneten Zahlenreihen. Der friihere « Kampf
um den Index» war zu Ende; er ist bis heute nicht wieder auf-
genommen worden!

1927 Die Statistik der Streiks und Aussperrungen und in Erganzung
dazu die Tatigkeit der kantonalen Einigungsamter wird auf-
genommen. Eine gréssere Zahl von Konsumgenossenschaften
beteiligt sich an den Erhebungen iiber die Kleinhandelsumsitze;
und als spezieller Indikator des Fleischkonsums werden die
Schlachtungen in den wichtigsten Schlachthéfen gezahlt.

1928 Ein seit 1921 von Privaten berechneter Grosshandelspreisindex
wird zugunsten einer amtlichen Indexziffer aufgegeben. Der
neuen Konstruktion liegt die Idee zugrunde, neben den Arbeits-
kosten (Lohnindex) und den Kapitalkosten (Zinsstatistik) auch
die Kosten der wichtigsten in den inlandischen Produktions-
prozess eingehenden Materialien als dritten hauptsachlichsten
Produktionskostenfaktor festzuhalten. Die halbjahrlichen Er-
hebungen lber die Wohnbautitigkeit werden durch monatliche
Umfragen in einer grosseren Anzah! von Stadten erginzt.
Ausserdem werden die von den Fabrikinspektoraten begutach-
teten Bauvorlagen statistisch erfasst; sie geben einen gewissen
Hinweis auf die Entwicklung der industriellen Bautatigkeit.

1929 Zusammen mit den Berufsverbinden wird eine Sammliung der
Gesamtarbeitsvertrige eingerichtet.

1932 Eine zusammenfassende Darstellung derin den Gesamtarbeits-
vertragen oder Besoldungsordnungen festgesetzten Zeit/ohn-



1933

1936

1937

1942

sélze - ergénzt durch entsprechende Erhebungen in den finf
Grossstddten - dient der Abrundung der bisherigen Lohn
statistik. Diese wird zusétzlich verbessert, indem die Léhne
verunfallter Arbeiter nach Altersklassen gruppiert werden. Die
Uberzeit, die von den Kantonen gemiss Fabrikgesetz zu bewil-
ligen ist, wird statistisch dargestelit.

Mit dem Bundesgesetz liber die berufliche Ausbildung vom
1. Januar 1933 wird die Statistik der Berufsberatung, der Lehr-
vertrdge und Lehrabschlusspriifungen und der héheren Fach-
prifungen ermdglicht. Die Statistik der Kleinhandelsumsétze
kann auf eine Gber die Konsumvereine hinausreichende brei-
tere Basis gestellt werden.

Die Lebenshaltung der Bevélkerung wird durch neue Erhebun-
gen liber Haushaltungsrechnungen festgestellt, um eine Grund-
lage zur Uberpriifung der Berechnungsmethode des Landes-
indexes der Lebenshaltungskosten zu gewinnen.

Mit der Leerwohnungszihlung werden in den Gemeinden mit
tber 2000 Einwohnern die am 1. Dezember leerstehenden ver-
mietbaren Wohnungen erfasst.

Die allgemeine Lohn- und Gehaltsabrechnung schliesst eine
empfindliche Liicke der Lohnstatistik, indem sie sich nicht nur

~wie die Unfallohnstatistik auf Arbeiter, sondern auch auf An-

1943

1944

1947

1949

1955

1956

gestellte erstreckt. Neben den Stundenverdiensten werden nun
auch Monatslohne ausgewiesen.

Bei den Haushaltungsrechnungen wird auf jahrliche Enquéten
iibergegangen.

Die Léhne verunfallter Arbeiter werden nach dem Zivilstand der
Verunfallten entsprechend dem Ort des Unfalles nach Kanto-
nen und Gemeinden gegliedert.

Die Sammlung der Gesamtarbeitsvertrige wird durch jahrliche
Erhebungen (iber die in den zweiseitig korporativen Gesamt-
arbeitsvertragen festgelegten Zeitlohnsitze und Arbeitszeiten
ergénzt.

Bei den Kantonen wird im Februar erstmals der Bestand an
kontrollpflichtigen ausléndischen Arbeitskriften gezahlt. Die Ende
der dreissiger Jahre vorgesehene, wegen des zweiten Welt-
krieges verschobene Revision des Landesindexes wird durchge-
fuhrt. Auch die Lohn- und Beschéftigungsindices werden neu
basiert, um unter anderem den durch den zweiten Weltkrieg
eingetretenen Strukturveranderungen Rechnung zu tragen.

Das Messinstrument der Preisbewegung im Kleinhandel wird
umgetauft: Der Landesindex der Konsumentenpreise 15st jenen
der Kosten der Lebenshaltung ab.

Die kontrolipflichtigen auslindischen Arbeitskrifte werden halb-
jahrlich, das heisst wie bisher im Februar und neu im August
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1961

1963

1966

1967

1969

1971

1972

gezahlt. Das festbesoldete Gastwirtschaftspersonal wird in die
allgemeine Lohn- und Gehaltserhebung einbezogen.

Die Beschiftigungsstatistik wird auf die wichtigsten Bereiche
des Dienstleistungssektors ausgedehnt und in diesen Berei-
chen neben dem Betriebspersonal auch das Verwaltungs-
personal erfasst.

Der 1928 geschaffene Grosshandelspreisindex wird endlich den
verdnderten Verhaltnissen angepasst. Neben den bisher er-
fassten Rohstoffen werden vorerst zahlreiche Halbfabrikate
und Konsumgdter neu einbezogen, wahrend die Erfassung der
Investitionsgdter fiir eine spitere zweite Revisionsphase vor-
gesehen wird. Er ist damit - trotz des beibehaltenen alten Na-
mens ~zu einem Index der Industriegiiterpreise geworden und
erscheint von 1966 an im neuen Kleid.

Der Landesindex der Konsumentenpreise wird erneut revidiert.
Die Beschrankung seines Warenkorbes fillt weg: Von der
Indexrechnung sind lediglich jene Giiter und Dienstleistungen
ausgeschlossen, denen im Haushaltverbrauch nur eine geringe
Bedeutung zukommt oder fir die mit dem zur Verfiigung ste-
henden Apparat keine zuverlassige Ermittlung der Preisverin-
derung moglich ist. Wichtigstes Beispiel dieser letzten Kate-
gorie von Gltern sind Personenautomobile, die bei der Nieder-
schrift der «Geschichte» im Indexschema zwar noch fehlen,
seitzwei Jahren jedoch versuchsweise preislich erfasst werden.
Das Arbeitsgesetz von 1964, das am 1. Februar 1966 das Fabrik-
gesetz von 1914 ablgst, bedingt entsprechende Anpassungen
bei der Fabrikstatistik und bei der Zahlung der von den Kan-
tonen bewilligten Uberzeit. Auch die Statistik der von den
Arbeitsinspektoren begutachteten Bauplanen «industrieller
Anstalten» wird modifiziert und verbessert. Angaben iber das
beschiftigte Verwaltungspersonal sind tur die Industrie und die
Bauwirtschaft verfiigbar. ,

Die Wohnbautitigkeit wird auch in den Gemeinden mit weniger
als 1000 Einwohnern erfasst, so dass von nun an gesamtschwei-
zerische Zahlen vorliegen.

Die Lohnstatistik wird auf das sogenannte Trinkgeldpersonal im
Gastgewerbe und die Beschaftigungsstatistik auf das Personal
der allgemeinen Bundesverwaltung erstreckt. Die Beschifti-
gungsentwicklung in den kantonalen und kommunalen Ver-
waltungen kann dagegen noch nicht mit einer Kennziffer dar-
gestellt werden.

In der Beschaftigungsstatistik wird zusatzlich' nach Mannern
und Frauen unterschieden; die Neugruppierung deckt sowoh|
kurzfristige als auch mittelfristige Entwicklungsunterschiede
auf.

Es ist ein Index der Spitaltaxen konstruiert worden. Die dabei
gewonnenen Erfahrungen werden bei der allfalligen Aufnahme
dieser Bedarfsgruppe in das Schema des Landesindexes von
Nutzen sein.



1973 Die Unfallohnstatistik wird neu strukturiert; sie erfasst neben
dem Betriebspersonal auch das Verwaltungspersonal. Zudem
werden die Erhebungs- und Aufarbeitungsperioden mit Hilfe
der Elektronik drastisch gekiirzt, so dass die Verdienstangaben
quartalsweise zur Verfiigung stehen.

Im Rahmen der Verbesserung des konjunkturpolitischen Infor-
mationssystems wird im industriellen Bereich eine Erhebung
uber die Auftrags-, Umsatz- und Lagerverhdltnisse eingefiihrt.
Desgleichen wird versucht, nicht nur die Anzahl und den um-
bauten Raum der geplanten industriellen Bauten geméiss Ar-
beitsgesetz, sondern auch die voraussichtlichen Wertsummen
der Bauten und der darin vorgesehenen Einrichtungen zu er-
fassen; damit soll ein besserer Indikator iber die zukiinftige
industrielle Investitionstatigkeit gewonnen werden,

Uber den Aufbau und die Anwendung des Landesindexes ent-
steht infolge der «Erdélkrise» und der dadurch ausgelosten
Preisexplosion bei Heizél und Benzin eine breite Diskussion,
und um das Vertrauen der Offentlichkeit in den Index wieder
herzustellen, wird eine Totalrevision an die Hand genommen.
Eine grundsatzliche Abkehr von der durch die Sozialpartner
einvernehmlich festgelegten Berechnungsweise wird jedoch
vom Bundesrat nicht als angezeigt erachtet. Auch die Sozial-
partner lassen deutlich erkennen, dass sie nach wie vor am
«Verstandigungsindex» festhalten und ihre Gespriache nicht
mit Auseinandersetzungen (ber das Teuerungsbarometer be-
lasten wollen.

Zweifellos weist die schweizerische Sozialstatistik auch nach dem
S0jahrigen Auf- und Ausbau noch immer grosse Licken auf. Diese
Licken sind aber nicht nur Méngel, sondern decken auch dije Gren-
zen der Sozialstatistik auf:

Als eine die Tatsachen feststellende Einrichtung kommt sie wie jede
andere Statistik grundsétzlich immer «zu spat». Im Rennen mit den
insbesondere im «statistischen Zeitalter» dauernd erweiterten Wiin-
schen und Bediirfnissen kann sie stets nur den zweiten Rang be-
legen, und der Wunsch nach einer besseren Voraussicht der Zu-
kunft ldsst sich nicht ohne weiteres mit dieser formellen Grenze
auf den gleichen Nenner bringen.,

Der Sozialstatistik ist schliesslich noch eine materielle Grenze ge-
setzt: Sie hat sich an die von den vorgesetzten Stellen - das heisst
letzten Endes vom Gesetzgeber - bestimmte Dringlichkeitsordnung
zu halten. thr forcierter Ausbau zur Schliessung der unbestritten
empfindlichen Liicken scheint daher in dem Lande nicht méglich,
das erst heute - 126 Jahre nach der Griindung des Bundesstaates ~
die Verfassungsgrundlage der konjunkturpolitisch erforderlichen
statistischen Erhebungen zu schaffen versucht. Ein Grossteil der
gegenwartigen und der kinftigen sozialstatistischen Daten ist ndm-
lich auch fiir die Konjunkturpolitik von eminenter Bedeutung und
deshalb mit dem Fiir und Wider dieser Politik belastet. Das aber
wirkt noch heute bremsend bei jedem Ausbau der Sozialstatistik]
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