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1. Die sozialstatistischen Erhebungen des BIGA

Der Landesindex der Konsumentenpreise ist eine der sozialstatisti-
schen Erhebungen des BIGA. Vor der detaillierten Beschreibung seiner
Grundlagen soll deshalb das gesamte Gebiet der Sozialstatistik kurz
vorgestellt werden.

Organisatorisch wird das Gebiet der Sozialstatistik von einer Abtei-
lung des BIGA betreut, die sich aus 3 Sektionen zusammensetzt,
namlich:

- Sektion Léhne und Gehilter

- Sektion Preise und Verbrauch

- Sektion Arbeitsmarkt und Beschaftigung.

Ferner fiihrt die Abteilung fiir Sozialstatistik die Redaktion der Mo-
natszeitschrift «Die Volkswirtschaft».

Aus statistischer Sicht kénnen diese Tatigkeiten in sechs Bereiche
gegliedert werden:

1.1 Lohne

- Kurzfristige Entwicklung
- Jahrliche Erhebung iiber Léhne und Gehiilter
- In Gesamtarbeitsvertrigen festgelegte Léhne

1.2 Preise

- Landesindex der Konsumentenpreise
- Grosshandelspreisindex

1.3 Verbrauch

- Detailhandelsumsitze
- Erhebungen iiber Haushaltungsrechnungen

1.4 Arbeitsmarkt

- Beschaftigungsinde x

- Arbeitslosigkeit

- Kurzarbeit

- Offene Stellen

- Arbeitslosenversicherungsstatistik
- Berufsausbildungsstatistik

- Streikstatistik



1.5 Arbeitszeit

- Wochentliche bezahite Arbeitszeit
- In Gesamtarbeitsvertragen festgelegte Arbeitszeit
- Gesamtarbeitsvertraglich festgelegte bezahite Ferienanspriuche

1.6 Produktion

- Index der industriellen Produktion

- Auftrdge, Umsitze und Lagerbestande in der Industrie
- Auftrage im Baugewerbe

- Wohnbaustatistik

- Leerwohnungszahlung

- Planvorlagen in industriellen Betrieben.

Bei naherer Betrachtung dieser Liste stellt man fest, dass die Bezeich-
nung Sozialstatistik eigentlich etwas irrefihrend ist. In der Tat kon-
zentrieren sich die aufgelisteten Tatigkeiten auf den Bereich der
Wirtschafts- und Konjunkturstatistik. Dies geht auch aus den gesetz-
lichen Grundiagen hervor, auf welche sich die meisten statistischen
Erhebungen des BIGA abstitzen, das heisst auf das Bundesgesetz
uber Konjunkturbeobachtung und Konjunkturerhebungen vom
20. Juni 1980.

Die Resultate samtlicher Erhebungen werden in der «Volkswirt-
schaft» publiziert.

Die Abteilung fir Sozialstatistik wird bei der Erledigung ihrer Aufga-
ben von einer Expertengruppe begleitet, namlich von der Kommission
far Konjunktur- und Sozialstatistik. In dieser Kommission sind die So-
zialpartner, die Wissenschaft, die Konsumenten, die Nationalbank, die
Landwirtschaft sowie die Statistiker von Bund und Regionen vertre-
ten. Sie spieit als Beratungsorgan seit mehr als 50 Jahren eine wich-
tige Rolle, namentlich bei der Konstruktion der Grundiagen des Lande-
sindexes der Konsumentenpreise.

2. Der Landesindex der Konsumentenpreise

2.1 Zielsetzung des Landesindexes

Trotz der Popularitat des Landesindexes machen sich viele Leute eine
falsche ldee uber seine Bedeutung. Sie sehen in ihm oft einen bestim-
menden Einflussfaktor fiir ihre Lebenskosten an Stelle eines einfachen
Messinstrumentes. Der Ausdruck Lebenskosten hat sich im Gbrigen
als sehr widerstandsfahig und zah erwiesen, obwohi der Ausdruck
Konsumentenpreise seit langem verwendet wird und technisch gese-
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hen exakter ist. Der Landesindex zeigt die Preisentwicklung der fiir die
privaten Haushalte bedeutsamen Waren und Dienstleistungen und
gibt an, in welchem Umfang die Lebenshaltung infolge von Preis-
verdnderungen, aber unbeeinflusst durch Anderungen im Konsum-
verhalten oder durch Veranderungen der Giiterqualititen teurer oder
billiger geworden ist.

Durch diese Definition unterscheidet sich der Landesindex von einem
«echten» Index der Lebenshaltungskosten. Mit einem solchen «ech-
ten» Index solien die Kostenverdnderungen jener Giiterkombinationen
gemessen werden, die dem Haushalt einen bestimmten im Zeitablauf
gleichbleibenden Nutzen stiften. Es ist aber bisher nicht gelungen, die
fur solche Berechnungen notwendigen Nutzwerteinheiten operabel zu
definieren und zu messen.

In unserem Lande wurde deshalb der Index, der sich bis 1955 Lan-
desindex der Lebenshaltungskosten nannte, zum Landesindex der
Konsumentenpreise. Durch diese neue Namensgebung solite unter-
strichen werden, dass der Index nicht die Ausgaben misst, welche die
Individuen oder die Haushalte zur Bestreitung ihres Lebensunterhaltes
tatigen. Er konzentriert sich im Gegenteil auf die Messung der Preis-
entwicklung derjenigen Waren und Dienstleistungen, die fiir den Kon-
sum der Privathaushalte von Bedeutung sind.

Das wissenschaftliche Fundament der heutigen Indexberechnung ist
vor mehr als 100 Jahren insbesondere vom deutschen Statistiker
Laspeyres entwickelt worden. Seine Idee ist einfach: Es wird fest-
gestellt, was eine Gitergesamtheit eines friiheren Basiszeitpunktes
heute kostet. Die Giitergesamtheit wird durch einen unverédnderlichen
Warenkorb dargestellt, der vom durchschnittlichen Indexhaushalt ge-
kauft wird. Wird nun der Wert dieses Korbes im Basiszeitpunkt mit
dem aktuellen Wert verglichen, so lasst sich die durchschnittliche
Preisveranderung ermitteln. Die Voraussetzung eines konstanten Wa-
renkorbes stimmt natdrlich nicht mit dem tatsachlichen Verbrauchs-
verhalten der Konsumenten (berein. Diesen grundsitzlichen Mangel
behebt man durch regelmissige Revisionen des Warenkorbes, was im
ubrigen durch die Entstehungsgeschichte des heutigen Indexes besté-
tigt wird.

2.2 Geschichtlicher Riickblick

Der Landesindex der Konsumentenpreise wird regelmassig seit 1922
berechnet. Er erlebte bereits vier Totalrevisionen, namlich 1926,
1950, 1966 und 1977. Zudem wurden 1982 die Berechnungsme-
thode und die Gewichtung des Warenkorbes geandert. 1922 enthielt
der Index nur drei Bedarfsgruppen, namlich Nahrungsmittel, Heizung
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und Beleuchtung sowie Bekleidung. Er wurde von der Offentlichkeit
ebensowenig akzeptiert wie die verschiedenen damals existierenden
offiziellen, halboffiziellen oder privaten lokalen Preisindizes.

Es war deshalb nétig, sich mit den verschiedenen interessierten Krei-
sen uber die Grundlagen des indexes zu einigen. Diese Einigung wurde
1926 gefunden. Die damalige Sozialstatistische Kommission uber-
prifte den Warenkorb des Indexes und fligte ihm die Bedarfsgruppe
der Wohnungsmieten bei. Seither wird der Landesindex nach den von
der Sozialstatistischen Kommission einhellig erarbeiteten Grundlagen
ermittelt.

Die zweite gegen Ende der 30er Jahre begonnene Revision des Lande-
sindexes wurde durch den 2. Weltkrieg unterbrochen und erst 1950
abgeschiossen. Sie gestattete eine beachtliche Bereicherung des Wa-
renkorbes, indem die Bedarfsgruppen Reinigung und Diverses beige-
fugt wurden.

In den 60er Jahren wurde eine neue Totalrevision der indexgrundla-
gen eingeleitet. Diese Revision diente namentlich dazu, den verschie-
denen damals gedusserten Einwdnden Rechnung zu tragen, die eine
Berucksichtigung des verbesserten Lebensstandards der Bevolkerung
zum Ziele hatten. 1966 wurde diese dritte Totalrevision der Index-
grundlagen abgeschlossen. Der damals konstruierte neue Warenkorb
enthielt erstmals grundsitzlich samtliche Waren und Dienstleistun-
gen, die fiir die Privathaushalte von Bedeutung sind. Das alte Waren-
schema wurde in diesem Sinne erganzt und in neun Bedarfsgruppen
gegliedert.

Gegen Ende 1973 wurde der Landesindex zum Gegenstand einer brei-
ten Welle von Kritik, als die durch den Schock der Olkrise ausgeléste
Preisexplosion beim Heiz6l in einem an sich schon stark inflatorischen
Klima schlagartig zu vorher seit dem 2. Weltkrieg in unserem Lande
unbekannten allgemeinen Preissteigerungsraten von 11 und 12% ge-
geniiber dem Vorjahresstand flihrte. Diese Kritik fand ihren Nieder-
schlag in einer Reihe von Vorstdssen in den eidgendssischen Raten
und flihrte schliesslich zur vierten 1977 abgeschlossenen Totalrevi-
sion der Grundlagen des Landesindexes.

Schiliesslich wurde die seit 1949 angewendete und 1966 und 1977
tiberprifte Berechnungsmethode des Indexes anfangs 1983 durch
die sogenannte Methode der Basisrelationen abgelost. Ursache dieser
Umstellungen waren die seit 1977 bei Indexpositionen mit haufig
stark und gleichzeitig gegenlaufig schwankenden Preisen aufgetrete-
nen Uberhéhungen der entsprechenden Teilindizes. Dies traf vor allem
fur Fruchte und Gemiise als Guter mit typischem Saisoncharakter zu,
die auch den Totalindex nicht unerheblich belasteten.



2.3 Aktuelle Grundlagen des Landesindexes

Zur Ermittlung eines nach dem Konzept von Laspeyres konstruierten
Preisindexes braucht es drei Elemente, namlich den Warenkorb, die
Preiserhebungen und die Verkniipfung dieser beiden Elemente, den
Berechnungsmodus. Mit seiner Hilfe werden die erfassten Preise resp.
deren Verdnderungen entsprechend dem Warenkorb gemittelt und
stufenweise zum Totalindex aufgerechnet.

2.31 Warenkorb

Der Warenkorb wurde in der Schweiz letztmals 1977 erweitert, neu
zusammengesetzt und gewichtet, und zwar im wesentlichen auf-
grund der Ergebnisse der Erhebung iiber die Haushaltungsrechnungen
aus dem Jahre 1975. Im Hinblick auf den neuen Basismonat Dezem-
ber 1982 wurde die Gewichtung anhand der Haushaltungsrechnun-
gen wiederum Uberarbeitet, um den seit 1977 eingetretenen Ver-
anderungen der Lebensgewohnheiten der Bevdlkerung Rechnung zu
tragen. Die Struktur des Warenschemas nach Bedarfsgruppen und
Warengruppen blieb jedoch im wesentlichen unverandert'.

Wie bereits erwihnt, sollte sich der Warenkorb des Indexes nach
Méglichkeit auf diejenigen Waren und Dienstleistungen beziehen, die
tatsachlich konsumiert werden. Als statistischer Massstab dazu die-
nen die Erhebungen uber Haushaltungsrechnungen. Weitere objektive
Kriterien, um einzelne Bedarfsgruppen aus dem Indexschema auszu-
schliessen oder ausdriicklich einzubeziehen, existieren namlich nicht.
Deshalb werden nur diejenigen Waren und Dienstleistungen wegge-
lassen, fir die man keine reprasentativen Preisreihen erheben kann,
fur die die Erfassung solcher Preisreihen mit einem unverhaltnismaéssi-
gen Aufwand verbunden wire, oder die nur einen sehr kleinen Teil der
Haushaltausgaben ausmachen.

Bei den Nahrungsmitteln handelt es sich dabei z.B. um tierische Fette,
Pferde- und Kaninchenfleisch sowie geddrrte Gemiise und Frichte. In
der Bedarfsgruppe Heizung und Beleuchtung fehlen die Hauswartsko-
sten und in der Bedarfsgruppe Haushalteinrichtung und -unterhalt die
Umazugskosten. Bei der Bedarfsgruppe Verkehr wurden die Mieten fiir
Garagen und Parkplitze sowie Autofahrstunden ausser acht gelas-
sen, wihrend bei der Bedarfsgruppe Kérper- und Gesundheitspflege
auf medizinische Gerite (Brillen, Hérapparate usw.) verzichtet wurde.
In der Bedarfsgruppe Bildung und Erholung schliesslich sind die Auf-

1) Die detaillerte Darstellung dieses Warenkorbes, d.h. seiner ungefdhr 400 Unter-
gruppen und Einzelpositionen, befindet sich im Artikel «Die Neuberechnung des Lan-
desindexes der Konsumentenpreise auf der Basis Dezember 1982 = 100», der in der
Februar-Nummer 1983 der «Volkswirtschaft» erschien.



wendungen fir Musikinstrumente, Wohnwagen, Mobitheime und
Boote sowie die Ausgaben fur Kultuszwecke nicht enthalten.
Schliesslich hat man die sogenannten Gesellschaftsausgaben (wie
Vereins- und Verbandsbeitrage, Spenden und Geschenke, Bussen,
Anwaltskosten, Darlehenszinse und Spieleinsatze) und Artikel der
personlichen Ausstattung (wie Schmuck, Uhren, Taschen, Mappen,
Hute, Schirme) auf der Seite gelassen.

Auf diese Weise bestimmen 88,6% der Verbrauchsausgaben die
Gewichtung des Landesindexes von 1982 und bilden den Warenkorb.
Die Gegenubersteilung der Indexquoten zeigt, dass sich zwischen
1977 und 1982 nur geringfligige Verschiebungen ergeben haben (vgl.
Tabelle 1); die Abweichungen machen bei keiner Bedarfsgruppe mehr
als 1% aus. Dies gilt in der Regel auch fur die Untergruppen und die
einzelnen Indexpositionen. Man kann sich fragen, ob deshalb im
Lichte dieser kleinen Unterschiede eine Neugewichtung per Dezember
1982 iberhaupt notwendig gewesen wire. Aus methodischer Sicht
ist es jedoch zweifellos am saubersten, mit der Anwendung einer
neuen Berechnungsmethode fir den Index nicht nur einen neuen
Basismonat zu definieren, sondern auch der Gewichtung in diesem
Zeitpunkt eine moglichst aktuelle Verbrauchsstruktur zugrunde-
zulegen.

Tabelle 1. Indexquoten 1939, 1966, 1977 und 1982

Indexquoten in %

Bedarfsgruppen

1939119661977 {1982
Nahrungsmittel .. ... .. . ... 40 31 20 21
Getranke und Tabakwaren . . ... 3 5 5 5
Bekleidung . ... .. 15 13 8 7
Wohnungsmiete ... . ... .. 20 17 19 18
Heizung und Beleuchtung ... . 7 6 4 5
Haushalteinrichtung u.-unterhalt 5 7 7 6
Verkehr .. 5 9 15 14
Kdrper- und Gesundheitspflege . 2 7 7 8
Bildung und Erholung ... . . .. 3 5 15 16

Total ( 100 | 100 | 100 | 100

Es wird im dbrigen immer wieder behauptet, die Haushaltungsrech-
nungen, welche zur Gewichtung verwendet werden, beruhten auf
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einem veralteten Stichprobenmuster, seien zudem nicht reprasenta-
tiv und ihre Zahl sei zu klein, um eine zuverlassige Gewichtungsgrund-
lage zu bilden.

Tatsachlich beruht das Stichprobenmuster immer noch auf Ergebnis-
sen der Volkszahlung von 1970 nach Haushaltgrésse und Regionen.
Die entsprechenden, fiir die Haushaltungsrechnungen notwendigen
Angaben aus der VZ 1980 lagen jedoch erst gegen Ende 1983 vor,
sodass eine Aktualisierung des Stichprobenplans nicht mdaglich war.
Was die Ubereinstimmung der erfassten Haushalte mit dem Stichpro-
benplan oder mit andern Worten die Représentativitat betrifft, so ist
daran zu erinnern, dass die Daten mit der sog. Rechenbuchmethode
erhoben werden, d.h. die Haushalte fiihren ein Jahr lang jeden Tag de-
tailliert Buch uber ihre samtlichen Einnahmen und Ausgaben. Diese
Methode hat sich fiir eine genaue Erfassung und Wiedergabe der Ver-
brauchsstruktur bis heute als weitaus am zweckmassigsten erwie-
sen. Die Teilnahme ist aber fir die Haushalte sehr aufwendig. Es
versteht sich von selbst, dass man in unserem Lande niemanden von
Staates wegen zwingen soll und kann, eine solche Aufgabe auf sich
zu nehmen. Die Teilnahme ist deshalb freiwillig und wird - nebst einer
detaillierten Jahresabrechnung - lediglich mit einer beinahe symboli-
schen Entschadigung von Fr. 300, — pro Jahr honoriert. Aus diesem
Grund erweist es sich immer wieder als schwierig, einzelne Haushalt-
kategorien, z.B. Haushalte Alleinstehender, Haushalte mit sehr tiefem
oder sehr hohem Einkommen in genugender Anzahl als Teilnehmer zu
gewinnen.

Auch die Zahl der erfassten Haushalte ist nicht sehr gross; 1975
wurde - im Hinblick auf die Neubasierung des Indexes im Jahre
1977 - eine Grosserhebung mit 980 Haushalten durchgefiihrt, doch
in einem «normalen» Jahr kénnen nur etwa 600 Haushalte beriick-
sichtigt werden, da das vorhandene Personal beim BIGA damit voll
ausgelastet ist. Da zudem die Verbrauchsgrundlagen des Landesinde-
xes nach wie vor auf den Haushaltungsrechnungen Unselbstandiger-
werbender basieren, konnten aus der Erhebung 1981 lediglich die
442 entsprechenden Haushalte beriicksichtigt werden, wihrend die
ebenfalls verfliigbaren Rentnerhaushalte nicht einbezogen wurden.
Wollte man den Umfang der erfassten Haushalte vergrossern, so miis-
ste man pro 100 Haushalte jeweils einen zusitzlichen Mitarbeiter an-
stellen, was im Zeitalter der Personalplafonierung - insbesondere
kurzfristig - kaum realisierbar ist. Im Bereich der modernen privaten
Markt- und Meinungsforschung sind ubrigens Stichprobengréssen
von 500 Befragten gang und gabe, sodass sich unsere Erhebung mit
gegen 500 Haushalten und iiber 1000 Personen, die wohlvermerkt je-
weils ein Jahr lang Buch fiihren, durchaus sehen lassen kann.
Schliesslich wird dem Landesindex auch oft vorgeworfen, die eine

9



oder andere Bedarfsgruppe sei - wegen den erwahnten Problemen bei
den Haushaltungsrechnungen - zu schwach gewichtet, der Index
deshalb zu wenig hoch und folglich z.B. der Teuerungsausgleich zu
tief. Am Beispiel der Nahrungsmittel wirde das etwa bedeuten, dass
eine Erhohung ihres Gewichts nach Meinung der Kritiker automatisch
auch einen héheren Index nach sich ziehen wiirde. Dies ist jedoch nur
in Perioden Gberdurchschnittlicher Nahrungsmittelteuerung der Fall;
eine unterdurchschnittliche Nahrungsmittelteuerung muss, wenn sie
im Index starker gewichtet wird, nach aller rechnerischen Logik auch
zu einem vergleichsweise tieferen Gesamtindex fuhren. Dies kann an-
hand eines konkreten Beispiels gezeigt werden {vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2. Einfluss der Gewichtung
und der Preisentwicklung auf die Indexergebnisse

Sept. 66=100 Sept. 77=100 Sept. 66 =100
bis Sept. 77 bis Dez. 82 bis Dez. 82

-—

. Nahrungsmittelindex 152,9 135,5 207,2
2. Totalindex 168.6 124,7 2101
3. Totalindex bei

doppelter Gewichtung

der Nahrungsmittel 161.6 127,4 205,8
4. Differenz zwischen
2 und 3 - 7,0 2:7 —414

5. Totalindex bei
doppelter Preiser-

hohung der

Nahrungsmittel 185,0 131.,8 243,8
6. Differenz zwischen

2und 5 16,4 7.1 33.6

Der Nahrungsmittelindex stieg zwischen September 1966 und Sep-
tember 1977 unterdurchschnittlich von 100 auf 152,9 Punkte, der
Gesamtindex von 100 auf 168,6 Punkte. Wirde man den Anstieg des
Nahrungsmittelindexes mit dem doppelten Gewicht in die Berechnung
einbeziehen, so ergabe sich lediglich ein um 7 Punkte kleinerer Antieg
des Totalindexes von 100 auf 161,6 Punkte. Stellt man die gleiche
Rechnung in der Periode tiberdurchschnittlicher Nahrungsmittelteue-
rung zwischen der zeitlichen Ausgangsbasis September 1977
und dem Dezember 1982 an, so ergibt sich nach der Berechnung
mit dem unveradnderten Nahrungsmittelgewicht im Dezember 1982
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ein Stand des Totalindexes von 124,7 Punkten, mit verdoppeltem
Nahrungsmittelgewicht eine um 2,7 Punkte verstirkte Steigerung
von 127,4 Punkten.

Insgesamt stieg der Landesindex von 1966 bis 1982 von 100 auf
210,2 Punkte; hitte man fir die ganze Periode ein verdoppeltes
Gewicht fir die Nahrungsmittel unterstelit, wire er auf 205, 8 Punkte,
also um 4,4 Punkte weniger hoch geklettert.

Anhand dieses Beispiels wird der erwihnte, je nach Preisentwicklung
unterschiedliche Effekt deutlich sichtbar. Es zeigt sich aber auch, dass
der Einfluss von Gewichtungsverschiebungen auf das Indexergebnis
relativ bescheiden ist, ergibt sich doch selbst bei den im Beispiel ange-
nommenen extremen Gewichtungsunterschieden tiber eine Zeitdauer
von 16 Jahren lediglich die erwihnte Differenz von 4,4 Indexpunkten,
oder, bezogen auf den Indexstand von Dezember 1982, eine Diffe-
renz von 2, 1%. Damit werden auch die gegeniber den Haushaltungs-
rechnungen vorgetragenen Vorbehalte erheblich relativiert.

Ganz anders présentiert sich der Einfluss unterschiedlicher Preisver-
anderungen auf den Totalindex. Wiirde man namlich statt des Ge-
wichts der Nahrungsmittel deren Preisentwicklung verdoppeln, so
wurde sich der Index vom September 1966 bis zum Dezember 1982
von 100 auf 243,8 Punkte erhéhen, was einer Differenz zum ausge-
wiesenen Ergebnis von 33,6 Punkten resp. 16% entspricht.

2.32 Preiserhebungen

Der korrekten Konzeption des zweiten Elements des Landesindexes,
also dem System der Preiserhebungen, ist dementsprechend eine
ganz erhebliche Bedeutung beizumessen.

Die fiir den Landesindex massgebenden Preise werden namlich entge-
gen einer weitverbreiteten Meinung nicht den Haushaltungsrechnun-
gen entnommen, sondern regelmaéssig erhoben, sei es monatlich, was
die Nahrungsmittel sowie die Brenn- und Treibstoffe betrifft, sei es
vierteljahrlich fiir den Rest der Bedarfsgruppen mit Ausnahme der
Wohnungsmieten. Insgesamt bedeutet dies, dass pro Monat ungefihr
15000 Erhebungsformulare zirkulieren, die zwischen 100000 und
200000 Preismeldungen von (iber 3000 Verkaufsstellen enthalten.
Dazu kommen halbjahrlich 100000 Angaben Gber Wohnungsmieten,
die von den Wohnungseigentimern und den Mietern geliefert werden.
Die Preise der Nahrungsmittel und der Gruppe Heizung und Beleuch-
tung werden durch Gemeindefunktionire jeden Monat in 48 Stadten
und Gemeinden erhoben. Diese Orte repriasentieren ungefahr die
Haélfte der schweizerischen Bevdélkerung. Es handelt sich hauptséach-
lich um Hauptorte der K antone oder Agglomerationszentren. Die loka-
len Behdrden erheben im Mai und im November jeweils auch in 85
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Gemeinden die Wohnungsmieten. Ohne die Hilfe dieser Gemeinde-
behérden, d.h. von ungefahr 130 Gemeindefunktionadren, konnten
die beschriebenen Erhebungen kaum durchgefihrt werden.

£s muss gewahrleistet sein, dass die Meldestellen innerhalb der vor-
geschriebenen Artikelquantititen und -qualitdten eine Auswahl von
marktgangigen Artikein treffen und diese Auswahl auch von Erhe-
bung zu Erhebung beibehalten. Nicht mehr gangige Artikel sind recht-
zeitig durch gleichwertige neue Artikel zu ersetzen, andernfalls wirde
der Landesindex und sein noch so sorgfaltig modernisierter Waren-
korb immer wieder rasch veraiten.

Die Qualitat dieser Preismeldungen und die anschliessende Aufarbei-
tung beim BIGA und bei den regionalen Amtern ist von zentraler
Bedeutung fur die Aussagekraft des Landesindexes. Da der Konsu-
mentenpreisindex als Preisindex die Aufgabe hat, die Preis-
veranderungen der fur den Konsumenten bedeutsamen Guter im
Zeitablauf aufzuzeigen, ohne dass Anderungen im Umfang oder in
der Zusammensetzung des Konsums den Index beeinflussen, sollen
grundsatzlich nur jene Preisdnderungen berticksichtigt werden, die
nicht auf Qualitdtsanderungen der erfassten Produkte zurickgehen.
Als Kriterium fir diese Beurteilung gilt der Nutzen eines Produktes fur
den Konsumenten. Es soliten somit vom Berichterstatter jene Pro-
dukte ausgewahit werden, von denen er glaubt, dass ihre Qualitat,
Ausfihrung und Ausstattung lber eine geraume Zeit gleich bleiben.
Dazu kommt jedoch, dass diese Produkte auch umsatzstark sein soll-
ten, damit der Preisindex nicht aufgrund von Artikeln ohne Markt-
bedeutung berechnet wird und er demzufolge flir den Konsumenten
rasch ebenso unbedeutend wird. Es bleibt somit weitgehend dem
Berichterstatter tiberlassen, hier den richtigen Mittelweg zwischen
Aktualitat und Kontinuitat zu finden. Seibstverstandiich sind die Erhe-
bungsstellen verpflichtet, ihm dabei zu helfen.

Ist die Qualitat einer neuen Artikelvariante mit derjenigen des fruheren
Artikels vergleichbar, wird die entsprechende Preisdnderung voll fur
die Indexberechnung berlcksichtigt, im andern Fall wird sie ausge-
schlossen.

im Rahmen der Preiserhebungen hat auch immer wieder die Frage
nach den massgebenden Preisen breiten Raum in den Diskussionen
beansprucht. Diese Frage ist jedoch von der Zielsetzung des Landes-
indexes her rasch beantwortet. Als index der fir die Konsumenten
massgebenden Preise hat er sich grundsatzlich auf die Marktpreise
der erfassten Artikel zu beziehen. Das heisst, massgebend ist der vom
Kéaufer bar zu bezahlende Preis; der Indexpreis beriicksichtigt somit
auch alle im Marktpreis enthaltenen Subventionen und indirekten
Steuern.

Seit 1977 werden auch Aktionspreise im Index berucksichtigt, sofern

12



die Aktion im Zeitpunkt der Erhebung stattfindet. Ausverkaufspreise

gehen dagegen nicht in die Berechnung ein, denn die entsprechenden

Artikel geniigen in der Regel dem Anspruch einer geniigenden Ver-

gleichbarkeit mit der Vorerhebung nicht.

Samtliche Tatigkeiten im Zusammenhang mit den Preiserhebungen

werden mit Hilfe des Computers durchgefiihrt. So werden die Erhe-

bungsformulare vom Computer ausgedruckt. Nach dem Eingang und
der Verschliisselung der ausgefiiliten Erhebungsformulare werden die
gelieferten Daten mit Hilfe des EDV-Systems detaillierten Plausibilitéits-
tests unterzogen. Diese Uberpriifung geschieht etwa nach folgenden

Schritten:

- Zuerst erfolgt ein Vergleich der einzelnen Preismeldungen mit dem
durchschnittlichen Preis. Fiir die einzelnen Artikelgruppen wie fiir
die positiven und negativen Abweichungen existieren unterschied-
liche Toleranzgrenzen, die je nach Situation auf dem Markt im Zeit-
ablauf geandert werden konnen.

- Zweitens wird das Datum der letzten Preisverinderung kontrolliert.

~ Drittens dberprift man die Verénderung der einzelnen Preise im
Vergleich zur letzten Erhebung. Abweichungen von einer bestimm-
ten Gréssenordnung werden ausgelistet. Unklarheiten werden
durch die Mitarbeiter des BIGA mittels Riickfragen abgeklart. Ist
dies nicht méglich, werden die fraglichen Preise nicht in die Index-
berechnung einbezogen.

~ Viertens wird (iberprift, ob in jeder Erhebungsposition mindestens
funf Preise gemeldet wurden, was fiir eine minimale Reprasentati-
vitat der Ergebnisse notwendig ist. Zudem dient diese minimale
Anzahl von Meldungen auch dem Anliegen eines geniigenden Da-
tenschutzes. Preisveranderungen einzelner Berichterstatter dirfen
auf keinen Fall publiziert werden, nur weil bei einzelnen Erhebungs-
positionen die Datenmasse zu klein ist. Eine Ausnahme von dieser
Regel machen lediglich Fille, wo aufgrund bestimmter Umstinde
nur eine einzige Preismeldestelle vorhanden ist, also z.B. Dienstlei-
stungen der PTT oder der SBB.

- Finftens erstrecken sich schliesslich die Plausibilititskontrollen
noch auf einige formale Aspekte. So kann beispielsweise eine neue
Preismeldung nicht denselben Identifikationsbegriff haben wie
eine schon bestehende Preismeldung usw.

Erst nach diesen aufwendigen Uberpriifungen sind die Daten bereit fiir

die eigentliche Indexberechnung.

2.33 Berechnungsmethode beim Landesindex

Bereits das bis 1982 verwendete Verfahren lehnte sich an das Kon-
zept von Laspeyres, die Preisveranderungen eines unverdnderlichen
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Warenkorbes im Zeitablauf zu messen. Es bestand darin, aus den er-
hobenen Preisen fiir jede Indexposition eine mittlere Preisveranderung
zur Vorerhebung zu berechnen, diese Veridnderung an den Indexstand
der Vorerhebung anzuketten und die so ermittelten Indizes mit dem
Gewichtungsschema zum Totalindex aufzurechnen. Dieses Vorge-
hen, insbesondere die Berechnung von durchschnittlichen Preisverin-
derungen zur Vorerhebung, stimmt jedoch mathematisch nicht genau
mit der Laspeyres-Formel Gberein. Die Unterschiede sind jedoch dann
gering, wenn die Preise und ihre Verdnderungen nicht allzu stark
streuen.

Zudem wurde die aite Methode seit 1949 bereits fiir einen Grossteil
der Indexpositionen angewandt, ohne dass sie in diesem langen Zeit-
raum zu Beanstandungen Anlass gegeben hitte. lhre grosse Stérke
liegt darin, dass sie den laufenden marktbedingten Verianderungen
des Guterangebots auf einfache Weise Rechnung tragen kann.

Mit der starken Erweiterung des im Index bericksichtigten Giteran-
gebots im Rahmen der Revision 1977 stieg jedoch auch die Komplexi-
tat der erfassten Artikel und damit die Streuung der Preise und ihrer
Veranderungen erheblich an. Diese Entwicklung war 1977 aufgrund
der damals verfiigbaren Informationen unterschitzt worden, was
schliesslich zu den bereits einleitend erwiahnten Uberhhungen des
Indexes insbesondere bei Saisonprodukten wie Friichte und Gemiise
mit saisonal stark variierenden Preisen fihrte.

Die seit 1983 angewandte Methode kann mathematisch aus der
Laspeyres-Formel hergeleitet werden und vermeidet diese Schwiiche.
Der wesentliche Unterschied zur alten Methode besteht darin, dass
auf dem Niveau der einzelnen Preismeldungen aktuelle Basisrelatio-
nen gebildet werden; indem man die Veranderung zur Vorerhebung an
die Basisrelation der Vorerhebung ankettet. Aus diesen Basisrelatio-
nen ermittelt man anschliessend direkt den durchschnittlichen Index
pro Indexposition. Die neue Methode bedingt allerdings ein im Ver-
gleich zur alten sehr komplexes Vorgehen zur Berdcksichtigung des
laufenden marktbedingten Sortimentswechsels.

Insgesamt haben die gewalteten Diskussionen und die durchgefuhr-
ten Untersuchungen aber eines deutlich gezeigt: die einzig richtige
Berechnungsmethode und damit den absolut richtigen Index oder
wahren Wert gibt es nicht. Unterschiedliche Methoden fihren auch zu
unterschiedlichen Ergebnissen; jede Methode hat ihre Vor- und Nach-
teile. Zwischen diesen Vor- und Nachteilen sowie den Zielen und
Zwecken, denen der Index dienen soll, muss immer wieder sorgfaltig
abgewogen werden. In Anbetracht dieses grundsatzlichen Dilemmas,
in dem sich die zustindigen Entscheidungsinstanzen befinden, ist es
von ausschlaggebender Bedeutung, dass schliesslich eine Lésung ge-
funden wird, der alle interessierten Kreise zustimmen kénnen und ein
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Index berechnet wird, der das Vertrauen aller wieder geniesst. Dies
scheint nun 1982 wiederum gelungen zu sein, indem die zustandige
Kommission sich einstimmig auf die sog. Methode der Basisrelationen
als neues Berechnungsverfahren geeinigt hat. Ein Teuerungsbarome-
ter, dem seine nun seit Uber 50 Jahren aufrechterhaltene Verstandi-
gungsgrundlage endgliltig entzogen worden wiire, hitte auch auf der
Ebene der Indexanwendung zu einer unerwiinschten und fir unser
Land schwerwiegenden Unsicherheit insbesondere bei den Sozial-
partnerverhandiungen gefihrt,

2.4 Anwendung des Landesindexes

Alligemein dient der Landesindex der Konsumentenpreise den politi-
schen und wirtschaftlichen Entscheidungsinstanzen als Massstab fiir
die Intensitit der Teuerung, oder m.a.W. als Orientierungshilfe fir
wirtschaftspolitische und wirtschaftliche Entscheidungen. Er ist
heute sicher nicht der einzige Wirtschaftsindikator, der notwendig ist,
aber er ist sicher einer der wichtigsten und der am héufigsten ange-
wendeten.

tm Rahmen der Statistik und der Wirtschaftswissenschaften dient der
Index oft als Instrument, um den Einfluss der Teuerung zu eliminieren,
beispielsweise fiir die Berechnung der realen Entwicklung von Léhnen
und Umsétzen, oder auch fir die Preisbereinigung der Reihen der Na-
tionalen Buchhaltung.

Was die Anwendung des Landesindexes in der rechtlichen und wirt-
schaftlichen Praxis betrifft, so bekriftigte die beratende Kommission
1977, sich wiederum nur mit der Konstruktion des Indexes zu befas-
sen und die Anwendung den interessierten Kreisen zu Gberlassen.
Auch der Bundesrat und das BIGA verfolgen ihre bisherige Haltung
weiter, die darin begriindet ist, dass die wirtschaftspolitischen Behér-
den die Tarifautonomie der Sozialpartner voll anerkennen. Sie sind
sich bewusst, dass die Tarifautonomie der Wirtschaft in unserem
Lande einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung des sozialen Friedens
in den letzten 50 Jahren geleistet hat. Der Bundesrat hat denn auch .
wiederholt die amtliche Zurickhaltung in bezug auf das Tarifwesen
betont und seiner Uberzeugung Ausdruck gegeben, dass die Vertrags-
partner auch in Zukunft durchaus in der Regel sein werden, Lésungen
zu treffen, die geniigend flexibel sind, um den jeweiligen wirtschaftli-
chen Gegebenheiten gebuhrend Rechnung zu tragen. In der Tat sind
Teuerungsklauseln in Arbeitsvertrigen in unserem Lande stark ver-
breitet. Das Bundespersonal und das Personal der meisten Kantone
und Gemeinden erhalten aufgrund des Gesetzes seit langem Teue-
rungszulagen, die der Entwicklung des Landesindexes angepasst
sind. In der Privatwirtschaft sind es vor allem die Gesamtarbeitsver-
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trage, die die Angleichung der Léhne an die Veranderung der Lebens-

kosten regein.

Nach den verfugbaren Unterlagen sind in rund zwei Dritteln der zwei-

seitig korporativen Gesamtarbeitsvertrige Teuerungsklauseln enthal-

ten. Diese Klauseln sind jedoch in den meistens Fillen sog.

Verhandlungsklauseln, d.h. dass bei Anderungen der Konsumenten-

preise Lohnverhandlungen aufgenommen werden, ohne dass der Ver-

trag gekindigt wird. Das Ausmass der allfilligen Anpassung bleibt

den Verhandlungen Uberlassen. Lediglich in knapp 17 % der Vertrage

ist ein eigentlicher «Indexautomatismus» im Sinne einer automati-

schen Anpassung der Lohne an die Preisentwicklung ohne vorherige

Absprache zwischen den Sozialpartnern festgestelit worden. Teue-

rungsklauseln sind jedoch nicht nur in Arbeitsvertragen zu finden,

sondern sie kommen auch in vielen andern Bereichen der Wirtschaft

und Gesellschaft vor. So finden sich Indexklauseln oder Indexbindun-

gen in irgendeiner Form:

- inLiefervertragen im Exportbereich zur Anpassung der Preise an die
inlandische Materialpreis- und Lohnentwicklung

~ in Bauwerkvertrigen

- in Dienstleistungstarifen von Architekten, Ingenieuren und Arzten

- in Alimentenvertragen

- in Versicherungspramien {Gebaudeversicherung)

- in der Anpassung von Gebaudewerten

- in Wohnungs- oder Geschiaftsmieten

- in Steuertarifen von Kantonen

- in Anséatzen fiir Naturalbezige bei Steuern und AHV

- bei der Anpassung der AHV-Renten usw.

Diese Aufzahlung ist nicht vollstandig. Bei allen Beispielen schimmert

indessen der Gedanke des Schutzes der Einkommen vor K aufkraftver-

lusten recht deutlich durch.

Die beschriebene vielfaltige Nutzung des Landesindexes ist eigentlich

auch ein wesentlicher Grund fiir die immer wieder auftauchende Kritik

an einzelnen Iindexelementen. Der Index darf deshalb nicht ohne Be-

zug zur Praxis im Elfenbeinturm konstruiert werden, sondern er soll

das Ergebnis einer Verstandigung zwischen den interessierten Kreisen

darstellen. Die Erfahrung zeigt, dass er nur auf diese Art wie seit 50

Jahren weiterhin seine niitzliche Funktion erfiillen kann.
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