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ZWISCHENBERICHT ZUM STAND DER REVISION DES LANDESINDEXES
DER KONSUMENTENPREISE

Vorbemerkungen

Der Vorsteher des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes
hat am 23. November 1973 die Sozialstatistische Kommission beauf-
tragt, « die Totalrevision des Landesindexes der Konsumentenpreise
beforderlich an die Hand zu nehmen ». Die Sozialstatistische Kom-
mission diskutierte diesen Auftrag an ihrer 67. Sitzung vom 14. Januar
1974. Sie nahm insbesondere von den zahlreichen Revisionspostulaten
Kenntnis, die teils den Aufbau des Indexes, teils seine Anwendung
betrafen und ihrer Niederschlag in einer Reihe von Vorstéssen in den
eidgendssischen und in kantonale Riten und in den Massenmedien
fanden. Sie beauftragte einen Ausschuss mit der Sichtung der Probleme
und mit der Aufstellung eines Arbeitsplans zur Anpassung des
Landesindexes an den seit 1966 erfolgten Wandel der Konsum-
gewohnheiten und an die technischen Neuerungen der Indexkonstruk-
tion sowie mit der Uberpriifung der moglicherweise verinderten grund-
sitzlichen Auffassungen iiber die Indexberechnung. Der Ausschuss
setzte sich’ aus folgenden Kommissionsmitgliedern zusammen:
Dr. W. Kull, Ziirich, Prasident; Prof. Dr. A. Guth, Basel; Dr. B.
Hardmeier, Bern; Dr.J.J. Senglet, Bern; Dr. A. Thommen, St. Gallen;
Dr. K. Wynderle, Basel; J. Wiiest, Brugg und Dr. U. Zwingli, Ziirich.

Der Ausschuss hat seinen Auftrag an acht Sitzungen zwischen
Februar 1974 und Februar 1975 bearbeitet. Das Ergebnis seiner
Tatigkeit ist im vorliegenden Bericht enthalten, der von der Sozial-
statistischen Kommission am 17. Mérz 1975 einstimmig gutgehelssen
worden ist.

Die Redaktion’des Berichts wurde von der Abteilung fiir Sozial-
statistik des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit besorgt.
Sie lag in den Hinden von Dr. H. Traber, Frl. A. Hofmann,
H. Fliickiger, D. Koch und R. Sintucci.

1. Ausgangslage

‘Dem Landesindex der Konsumentenpreise liegt wie den meisten
vergleichbaren auslindischen Indexziffern ein festes unveridnderliches
Verbfauschs,schema zugrunde. Ein solcher nach der Formel von
Laspeyres ! berechneter Index gibt die Preisverinderungen der im
Warenschema der Basisperiode enthaltenen Giiter und Dienst-
leistungen im zeitlichen Verlauf wieder und bietet somit den Vorteil
grosster definitorischer Klarheit und allgemeiner Verstindlichkeit,
aber auch einer relativ einfachen und mit vertretbarem Aufwand
durchfiihrbaren Berechnungsweise. Das Festhalten an einem be-
stimmten Waren- und Gewichtungsschema entspricht freilich nicht
dem tatsdchlichen Verhalten der Verbraucher. In Wirklichkeit
verindern sich im Laufe der Zeit — und auch in Abhingigkeit von-

2P ™

1 Sie lautet L = 0 — . 100

by
. py . my
po

r

oder anders ausgedriickt

Dabei bedeuten

It = Ipdex mit Berichtstermin t
P, = Preis eines Gutes im Basiézeitpunkt o
Py = Preis eines Gutes im Berichtstermin t
m, = von den Haushalten gekaufte Menge eines Gutes im Basiszeitpunt o, so dass
PO . M, die Ausgaben der Haushalte fiir dieses Gut darstellt.
= Summe

X

einander — nicht nur die Preise, sondern auch die mengenmissige
Zusammensetzung des Verxbrauchs. Der nach der Laspeyres-Formel
berechnete Landesindex wird daher umso unrealistischer, jé « ilter »
er wird. Deshalb muss von Zeit zu Zeit das massgebende Waren- und
Gewichtungsschema den Verinderungen der Verbrauchsgewohn-
heiten angepasst werden. Zudem konnten sich kiinftig Revisionen
haufiger als notwendig erweisen, da sich die Verbrauchsgewohnheiten
rascher als bisher zu 4ndern scheinen.

Dies hat die Kommission schon bei fritheren Revisionen festgestellt.
Sie hat sich immer wieder mit diesen Grundlagen befasst und insbe-
sondere die Verschiebungen im Gewichtungsschema des Landes-
indexes, wie ‘sie sich durch die unterschiedliche Prelsenthcklung der
einzelnen Artikel ergeben, mit den tatsichlichen Verbrauchsgewohn- -
heiten gemédss Haushaltungsrechnungen verglichen (Tabelle 1). Im
Sommer 1973 sah sie zwar noch keinen unmittelbaren Anlass fiir eine
Revision. Im Hinblick auf die sich abzeichneniden Verschiebungen
winschte sie aber bereits damals, dass die fiir eine spitere Indéx-
revision unerlisslichen Daten iiber den Verbrauch rechtzeitig beschafft
werden. '

Der rapide Anstieg der am Landesindex gemessenen Teuerung
gegen Ende 1973 16ste jedoch eine breite Welle der Kritik am Index
selbst aus, und die Inangriffnahme einer neuen Revision der Index-

- grundlagen wurde vordringlich. Bereits bei den Beratungen iiber den

vom Vorsteher des Eidgenossischen Volkswu'tschaftsdepartementes
erteilten Auftrag gelangte die KXommission zur Auffassung, die Neu-
gestaltung des Indexes kénne nur eine Gesamtrevision und keine Teil-
revision sein. Fiir den Verzicht auf eine Teilrevision oder sogar
mehrere sich etappenweise aufeinanderfolgende Teilrevisionen. spre~
chen sowohl grundsitzliche als auch fachtechnische Erwigungen. Vor
allem vermag, wie die Erfahrung zeigt, nur eine Gesamtrevision dem
Index das unumgéngliche Vertrauen in die Berechnungsgrundlagen zu
bewahren oder neu zu verschaffen. Teilrevisionen erwecken dagegen

" den Eindruck von Improvisation.

Diese Auffassung schlug sich auch in den Antworten des Bundes-~
rates auf die Postulate der Nationalrite Egli, Weber und Baumann
und von Stinderat Honegger sowie auf die Kleine Anfrage von
Natjonalrat Letsch, nieder. Uberdies legte der Bundesrat dar, dass
jede Verdnderung der Berechnungsgrundlagen des Landesindexes mit
den Soiialpartnern abgesprochen werden miisse, sofern seine Bedeu-
tung als anerkannte Richtgrsse fiir die Veranderung der Kaufkraft
gewahrt werden soll.

Der Uberblick iiber die Revisionsbegehren zeigt, dass diese swh
von der Neufestlegung des Waren- urid Gewichtungsschemas und der
Uberpriifung der Berechnungsmethode, d.h. von Fragen der Index-
konstruktion, bis zu den Problemen der Indexanwendungen erstrecken.
Der Ausschuss hat diese Begehren eingehend gepriift. Er gelangte
dabei zur Auffassung, dass sich wegen der Wechselbezichungen
zwischen den Fragen der Indexkonstruktion und der Indexanwendung
kein Index konstruieren lisst, der in allen Anwendungsbereichen
unbestritten wire. Dennoch ergab sich, dass im Zusammenhang mit
der Anwendung des Landesindexes keine grundsitzlich neue Berech-
nungsmethode geboten ist. Abgesehen von der Problematik jedes
Preisindexes, der sich auf eine Vielzahl von Giitern bezieht, wird die
sachgerechte Anwendung des Landesindexes nach wie vor durch eine
klare und methodisch einwandfreie Konstruktion als Preisindex der
fir die Lebenshaltung der Bevolkerung massgebenden Giiter und
Dienstleistungen erleichtert. Eine solche Konstruktion betont den
Geltungsbereich des Indexes und hebt auch die Grenzen seiner
Anwendbarkeit deutlich hervor. Die Sozialstatistische Kommiission
sollte sich daher wie bisher — und unter gebiihrender Beriicksichtigung



Anteile der Bedarfsgruppen gemiss Landesindex und Haushaltungsrechnungen in%

1 Landesindex Haushaltungsrechnungen
Bedarfsgruppen Basis- relative Gewichte 1 '
gewichte
1966 1971 1972 1973 1972 1973

1. Nahrungsmittel ............ciiiiiineiriiiannn.. 31.00 29.62 29.55 28.82 25.92 24.91
2. Getrdnke und Tabakwaren ..............ccveveenn.. 5.00 4,70 4.77 4.72 5.10 5.06
3. BeKIeidung «.ovvinenr i it 13.00 12.04 12,18 12.35 11.11 10.88
4. MICte .o i e s 17.00 20.10 20.43 20.01 18.56 18.51
5. Heizung und Beleuchtung ......... ..ot 6.00 6.80 6.20 7.37 3.90 4.06
6. Haushalteinrichtung u. -unterhalt .................... 7.00 6.26 6.17 6.02 8.80 10.04
T. VerKehr ..ottt i i e i e 9.00 8.78 8.91 8.82 8.18 8.46
8. Korper- und Gesundheitspflege ............... ... ..., 7.00 6.99 7.16 7.19 8.05 7.72
9. Bildung und Unterhaltung ..............coiiiiinn.. 5.00 4.71 4.63 4.70 10.38 10.36

Total Verbrauchsausgaben? ............coviiinnnn.. 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

i Die relativen Gewichte zeigen die durch die unterschiedlichen Preisentwicklungen in den Bedarfsgruppen bedingten Veréinderungen der Basisgewichte. Das relative Gewicht
z.B. von 28,82 % der Bedarfsgruppe Nahrungsmittel im Jahre 1973 verglichen mit dem Basisgewicht von 31 % bringt zum Ausdruck, dass der Anstieg der Nahrungsmittel-

preise seit 1966 geringer war als der Anstieg des Totalindexes.

2 Die Bedarfsgruppen des Landesindexes umfassen 87,29 der Verbrauchsausgaben der Haushaltsrechnungen Zur besseren Vergleichbarkeit sind diese fiir d1e Basis-

gewichte massgebenden 87,2 %, auf hundert umgerechnet worden.

der Bediirfnisse der am Index interessierten Kreise — nur mit den
Problemen der Indexkonstruktion befassen und die Anwendung des
Landesindexes der Praxis iiberlassen.!

2. Zielsetzung des Landesindexes

Der Ausschuss beantragt, der Landesindex sei wiederum als Preis-
-index nach der Formel von Laspeyres zu konstruieren. Wegleitend

fiir diesen Antrag sind folgende Uberlegungen: Der Landesindex
soll wie bisher dass Mass fiir die Preisverinderungen jener Giiter und
Dienstleistungen liefern, die fiir die privaten Haushalte von Bedeutung
sind. Er soll angeben, in welchem Umfang die Lebenshaltung infolge
von Preisverinderungen teurer oder billiger geworden ist, ohne dass
Verinderungen im Umfang oder in der Zusammensetzung des
konsumierten Sortiments die Indexentwicklung beeinflussen.

Zu diesem Zwecke sind die Preisverinderungen von Anderungen des
Konsums zu isolieren, d.h. dem Landesindex ist ein grundsitzlich
feststehendes Verbrauchsschema zugrunde zu legen. Andernfalls
wiirden sich im Index neben den Preisbewegungen auch alle Verande-
rungen der Mengen und des Sortiments der gekauften Waren nieder-
schlagen. Das Resultat wire eine Kennziffer der Ausgabengestaltung
und keine Kennziffer der Preisentwicklung.

Es ist nach wie vor dieser Preisindex nach der Formel von Las-
peyres, der in fast allen Lindern als anerkannter Massstab fiir die
Verinderung der Preise im Zeitablauf verwendet wird. Anderen
Formeln ist es schon deshalb nicht gelungen, sich bei der laufenden
Berechnung von Indexziffern in der Praxis durchzusetzen, weil sich
die Informationen iiber die jeweils aktuelle Verbrauchsstruktur
nicht rechtzeitig beschaffen lassen. Der « echte » Index der Lebens-
haltungskosten konnte auf praktischer Ebene ebenfalls nicht weiterent-
wickelt werden. Mit einem derartigen Index sollen die Kosten-
verinderungen jener Giiterkombinationen gemessen werden, die
dem Haushalt einen bestimmten, im Zeitablauf konstanten Nutzen
vermitteln, Doch gelang es bisher nicht, Nutzwerteinheiten operabel
zu definieren und einen Weg zum Aufbau von Giiterkombinationen
gleichen Nutzens aufzuzeigen.

Die wichtigsten Neuerungen auf dem Gebiet der Indexziffern der
Konsumentenpreise haben sich — international gesehen — hinsicht-
lich des sozialwirtschaftlichen Geltungsbereichs der Indexreihen
ergeben, werden doch dem Verbrauchsschema des Indexes nicht mehr

1 Der Landesindex kann grundsitzlich frei beniitzt werden. Einzig Vereinbarungen

iiber indexgebundene Mietzinse haben sich an die Bestimmungen des Bundes-

beschlusses vom 30.6.1972 iiber Massnahmen gegen Missbriuche im Mietwesen
zu halten.

wie urspriinglich die Verbrauchsstruktur ausgewéhlter Bevolkerungs-
gruppen, sondern in zunchmendem Masse die Lebensgewohnheiten
der ganzen Bevolkerung zugrunde gelegt. Dementsprechend ist eine
Tendenz zur Erweiterung des Warenkorbes festzustellen.

Uberdies hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass dem Umfang
und dem Inhalt des Warenkorbes, den Methoden und der Héufigkeit
der Preiserhebungen sowie dem Ausmass und der Behandlung von
qualititsbedingten Preisverinderungen der Indexartikel eine grissere
Bedeutung zukommt als der — noch vor kurzer Zeit allzu stark
betonten — Gewichtung der Artikel und Artikelgruppen innerhalb
des Indexes. Wenn diesen Uberlegungen vermehrt Rechnung getragen
wird, sind die Konsumentenpreisindizes auch nach der Meinung des
Internationalen Arbeitsamtes trotz mancher Unzuldnglichkeiten im
allgemeinen das am besten geeigniete Mass fiir die Prelsveranderungen
der Verbrauchsgiiter.

3. Konzept der Indexrevision

Mit der Festlegung der Zielsetzung des Landesindexes ist das
Konzept seiner Revision in grossen Ziigen bereits vorgezeichnet.
Die Revision muss sich auf die einzelnen Elemente der Indexberech-
nung erstrecken. Es sind dies die massgebenden Verbrauchsgrund-
lagen, die Methode der Indexberechnung sowie Technik und Organisa-~
tion der Preiserhebungen. Schliesslich werden im Rahmen der
Revision die Periodizitit der Preiserhebungen und die Darstellung der
Berechnungsergebnisse iiberprift werden miissen.

3.1 Erneuerung und Erweiterung Eler Verbrauchsgrundlagen

Die fiir den Landesindex massgebenden Verbrauchsgrundiagen
sind 1966 in Anlehnung an die Ergebnisse der Erhebung iiber Haus-
haltungsrechnungen aus dem Jahre 1963 festgelegt worden. Die eine
Revision des Landesindexes anvisierenden Begehren wurden denn
auch weitgehend mit dem Hinweis auf die seit 1963 eingetretenen
Verschiebungen in den Verbrauchsgewohnheiten der Bevolkerung
begriindet. Der Ausschuss ist ebenfalls der Meinung, der Index sei
auf die heutigen Verbrauchsgewohnheiten umzustellen.

Fiir diese Erneuerung der Verbrauchsgrundlagen geniigen aber
wie schon bei fritheren Revisionen die laufend durchgefiihrten Erhe-
bungen iiber Haushaltungsrechnungen nicht. Diese beziehen sich auf
eine relativ kleine Zahl von Haushaltungen. Die Erhebung sollte
daher wihrend eines Jahres auf eine breitere Basis gestellt werden, da
nur eine Vielzahl von Einzelangaben ein zuverldssigeres Bild der
heutigen Lebens- und Verbrauchsgewohnheiten in der Bevdlkerung
vermittelt.

AEN T



Verteilung der Haushalte nach Einkommensstufen 1974

2 Einkommen in Fr. pro Jahr
Gegenstand
bis 18 000 30 000 42 000 54 000 66 000 78 000
18 000 bis bis bis bis bis und
) 30 000 42 000 54 000 66 000 78 000 mehr
Effektive Verteilung der Haushalte gemiss Stichproben-
muster ESTA in % 7.6. 33.9 32.0 13.8 53 3.2 4.2
.
Verteilung der fiir die Erhebung?! 1975 angemeldeten Haus- ) '
halte 2.2 26.7 42.5 18.8 7.0 1.8 1.0

1 Aus den angemeldeten Haushalten ist eine Stichprobe von 1000 Haushalten gezogen worden, die dem Stichprobenmuster weitgehend entspricht.

Das Mass an Anerkennung, das der Landesindex findet, hingt
wesentlich davon ab, ob diese Verbrauchsgrundlagen, auf denen die
Indexberechnung aufbaut, glaubhaft und fiir die schweizerische
Verbrauchsstruktur wirklich repridsentativ sind. Diese Vertrauens-
wiirdigkeit der Verbrauchsgrundlagen wird, wie sich aus den Revisions-
antrigen deutlich ergibt, in letzter Zeit in Zweifel gezogen. Nicht
zuletzt wird beméngelt, dass der Index allein auf den Verbrauch von
Unselbstindigerwerbenden mit Kindern (Familienhaushalte) abstellt.
Unbefriedigend sei, dass dadurch die Konsumgewochnheiten von
Selbstindigerwerbenden, von Arbeitnehmern in der Landwirtschaft,
von nicht*miehr Erwerbstitigen, von Alleinstehenden und von kinder-
losen Ehepaaren bei der Festlegung der Verbrauchsgrundlagen -
unberiicksichtigt blieben, obwohl einzelne dieser Gruppen an
’ Bedeutung gewonnen hitten. .

Der Ausschuss ist der Meinung, dass grundsitzlich die Verbrauchs-
gewohnheiten auch dieser Bevilkerungsgruppen bei der Neufest-
legung des Landesindexes beriicksichtigt werden sollten. Verbrauchs-
erhebungen bei der heterogenen Gruppe der Selbstindigerwerbenden,
bei den Arbeitnehmern in der Landwirtschaft, deren Verbrauchs-
gewohnheiten schwierige Bewertungsprobleme aufwerfen, und bei
den bei der Ermittlung der Ausgaben eingehend zu betreuenden Rent-
nern brichten jedoch kurzfristig erhebliche zusitzlich Schwierig-
keiten mit sich. Dies hétte — wie die Erfahrung des Statistischen
Amtes der Stadt Zirich anlidsslich der Ermittlung der Verbrauchs-
struktur von Altersbeihilfebeziigern zeigt — mindestens eine wesent-
liche Verzogerung der Indexrevision zur Folge. Der Ausschuss nimmt
daher zur Kenntnis, dass zur Zeit der Einbezug von Selbstindiger-
werbenden, Rentnern und Arbeitnehmern in der Landwirtschaft nicht
mdglich ist. Er empfiehlt jedoch, die Vorbereitung der entsprechenden
Verbrauchserhebungen an die Hand zu nehmen. Auf lingere Sicht
wire auch zu priifen, ob nicht die laufende Verbrauchsstatistik auf
eine erweiterte Basis gestellt werden konnte, so dass kiinftige Index-
revisionen nicht mehr einer derart langen Vorbereitungszeit bediirfen.

Dagegen ist es unerldsslich, bereits jetzt der grésser gewordenen
Bedeutung der Kleinhaushalte (Ein- und Zwei-Personenhaushalte)
angemessen Rechnung zu tragen. Die zu erweiternden Erhebungen
iiber Haushaltungsrechnungen sollten sich iiberdies besser als bisher
auf alle Regionen und Gemeindetypen erstrecken und méglichst alle
wichtigen Einkommensgruppen umfassen.

Der Ausschuss hat mit Befriedigung zur Kenntnis genommen, dass
das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit die Erhebung iiber
Haushaltungsrechnungen bereits auf 1000 Haushaltungen von Unselb-
stindigerwerbenden (unter Ausschluss der Arbeitnehmer in der Land-
wirtschaft) ausgedehnt hat, die im Jahre 1975 iiber ihre Einnahmen
und Ausgaben Buch fithren werden. Die Reaktion der Bevolkerung
auf den Aufruf des BIGA, sich 1975 an der Erhebung iiber Haus-
haltungsrechnungen zu beteiligen, war ausserordentlich erfreulich.
Die Anmeldungen waren so zahlreich, dass die buchfithrenden Haus-
halte weitgehend entsprechend einem zusammen mit dem Eidg.
Statistischen Amt aufgestellten Stichprobenmuster nach Haushalt-

kategorien, Region und Bruttoverdienst ausgewihlt werden konnten.
Die an der Erhebung 1975 beteiligten Haushalte stellen daher ein
reprasentatives Muster der fiir den Index massgebenden Bevilkerung
dar (Tabelle 2). .

Die Erhebungen iiber die Verbrauchsgewohnheiten sollen nach
Meinung des Ausschusses wiederum nach der Methode des Haus-
haltungsbuches durchgefiihrt werden. Diese Methode ist zur Erfassung
der gesamten Ausgaben und ihrer Struktur am besten geeignet.
Gestiitzt anf die Erfahrungen wihrend der Revisionsarbeiten in den
Jahren 1963 bis 1966 werden aber trotzdem fiir etliche Xonsum-
bereiche zusétzliche Untersuchungen durchgefiihrt werden miissen,

“um die von den Konsumenten bevorzugten Artikelvarianten, Artikel-

qualititen, Absatzkanile etc. kennenzulernen. Zum Teil werden
dafir die Erfahrungen von Marktfortschungsinstituten beansprucht
werden miissen. C

Die Haushaltungsrechnungen fiir das Jahr 1975 sind nach Meinung
des Ausschusses so aufzuarbeiten, dass allfillige Unterschiede in der
Verbrauchsstruktur nach Haushaltkategorien, Haushaltgrosse und
Einkommen des Haushaltes sowie nach Regionen sichtbar werden.
Eine solche Darstellung diirfte eine merkliche Verstirkun g der Glaub-
wirdigkeit der Verbrauchsgrundlagen und damit des Indexes an
sich zur Folge haben. Sie werden ausserdem neue zusitzliche Einblicke
in die Verbrauchsstruktur ermdglichen. Die daraus zu gewinnenden
Erkenntnisse sind nicht nur fiir die Indexberechnung, sondern auch
fiir weitere Bereiche von Bedeutung. Die Ergebnisse der Haushaltungs-
rechnungen sollten daher z.B. auch der Nationalen Buchhaltung dienst-

bar gemacht werden.

3.2 Modernisierung des Waren- und Gewichtungsschemas

Aufgrund der mit den Haushaltungsrechnungen 1975 zu beschaf-
fenden Daten wird das Waren- und Gewichtungsschema des Landes-
indexes iiberpriift und neu aufgebaut werden miissen, um es zu einem
moglichst getreuen Spiegelbild der Verbrauchsgewohnheiten zu
machen. Diese Modernisierung des Waren- und Gewichtungsscliemas
diirfte wie schon 1966 zu einem vergrosserten Katalog von Index-
positionen und damit zu einer Ausweitung der Preiserhebungen
fithren (Tabelle 3).

Das Waren- und das Gewichtungsschema des Landesindexes
soliten nach der herrschenden Meinung moglichst die Gesamtheit
der Konsumausgaben umfassen. Es wire bloss auf solche Ausgaben-
positionen zu verzichten, fiir die reprisentative Preisreihen iiberhaupt
nicht oder nur mit einem unverhiltnisméssigen Aufwand erarbeitet
werden konnen. Im Hinblick auf die Revision hat das BIGA schon
vor langerer Zeit die Schliessung bereits bekannter Liicken der Preis-
statistik in Angriff genommen.?

2 Es sind dies die erstmals 1972 publizierte Indexreihe der Spitaltarife, die in
Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt aufgebaut
worden ist und die Entwicklung der von erwachsenen Patienten zu bezahlenden
Tarifansdtze zeigt, sowie die zusammen mit dem Autogewerbeverband neu ein-
gerichtete'Sammiung der Detailverkaufspreise von Personenautomobilen.



Tabelle 3

‘Anteile ausgewiéhlter Artikelgruppen an den Warenschemas .
1914, 1939 und 1966

in %

Nahrungsmittel .................c.cccvus
Milch und Milchprodukte
darunter
pasteurisierte Milch...................
Butter ...ttt
KASE +iivei ittt iencenienninanns
Rahm und Joghurt
| 23T U
Fleisch und Fleischwaren ...............
darunter
Fisch- und Fleischkonserven...........
Poulets .....coiiiiiiiiiinianaaians
Speisefett und -6l ........... ...l
Brot, Gebiick und andere Getreideprodukte
darunter
Feingebick ......cooiiviiiiiiiiennen
Kartoffeln . ....oovvviiiiiiii e,
Gemiise !
Fridchte .. .ovvveiiie e iiaaneecaanneans
Gemiise- und Friichtekonserven2 .........
darunter
kiichenfertige Nahrungsmittel und Tief-
- kithlprodukte ....................0.
Suppenpriparate ........oieeiiiaiinas
- Zucker 3
Kakaohaltige. Nihrmittel und Schokolade
Kaffee und Kaffeepulver ................
Auswirts konsumierte Mahlzeiten .......

..............................

Getrinke und Tabakwaren
Alkoholische Getrinke .................
darunter :
Spirituosen ........ eeeeaere s
Alkoholfreie Getrinke ..................
darunter
Mineralwasser und Siissgetrinke
Tabakwaren .......oovvivivreenanonenes
AT2:1 515 H
Zigareften .......... e,
Rauchtabak ....... e eieeeeaaaean

Bekleidung .. ... e
Kleider ...ovvvrniiriiineiaiaranannnns
Herrenkleider .........covveeeeunnnnn.
Kinderkleider ........covvvevnneeann.
Damenkleider
Kleiderstoffe ... ...ovivrieeonnnnnnn,
Strickwo]le% ............................
WASCHE vvviieireiienicacnsnnnennannns
Herrenwésche
Damenwische .......ccovcvvviinnnne .
Schuhe
Herrenschuhe ........c.oovviiin.
Damenschuhe
Kinderschuhe ............... ... .o,
Schuhreparaturen ............cceveveeens

1914
57,0
22,0

4,9
2,1

2,3
12,1

2,7
10,6

2,0

. 0,6

2,3
0,9
1,5

0,6

21,0

1 1914 nur Hiilsenfriichte, 1939 inkl. Hiilsenfriichte (0,1).

2 1966 inkl. Bienenhonig (0,09).

3 1939 inkl. Bienenhonig (0,16); 1914 inkl. Bienenhonig (0,41).

1939

40,0
13,2

3,8
1,8

2,0
8,9

1,6
5,1

1,2
3,1
1,5

15,0
5,8
3,9

1,9
2,0
0,8
3,0
1,5
1,5
2,2
0,5
0,5
1,2
1,2

20,0

1966
31,00
7,34

1,28
1,86
1,36
0,93
0,96
6,91

0,12
0,37
0,84
4,37

2,26
0,59
2,02
2,48
1,43

0,31
0,40
0,62
1,18
0,71
1,55

5,00
1,75

0,25
1,50

0,75
1,75
0,35
1,22
0,18

13,00
6,50
3,25

3,25

0,65 °

0,52
2,47
1,17
1,30
2,47
0,62
0,62
1,23
0,39

17,00

1914 1939 1966
Heizung und Beleuchtung ................ 6,4 7,0 6,00
Brennholz ...................ooiiun. 0,8 0,7 0,12
Kohle ..., 0,8 1,7 1,20
Heizol ...... Y —_ 0,4 2,16
GaS i 3,0 1,5 0,60
Elektrischer Strom ..................... 1,8 2,7 1,92
Haushalteinrichtung und -unterhalt . . . ... ... 0,6 5,0 7,00
Haushalteinrichtung .................... — 2,0 4,97
darunter )
Mobel ..., — — 1,40
Bettwaren und Bettwésche ............ — — 0,70
Teppiche ......cooviiiiie ... — — 0,56
Haushaltmaschinen und -apparate ...... — — 1,40
Haushaltunterhalt ...................... 0,6 3,0 2,03
Reinigungsgerate . .....oovevneennnn... — 0,6 0,28
Reinigungsmittel ............... e 0,6 1,5 1,40
Dienstleistungen von Waschanstalten . .. _— 0,9 0,35
Verkehr ......... e — 5,0 9,00
Offentlicher Verkehr ................... — 43 4,68
Eisenbahn ........coovviiiiiinanann.. — 2,3 1,98
Strassenbahn ................ e — 0,9 1,08
Post und Telefon ..........coeevenn. — 1,1 1,62
Individueller Verkehr ................... — 0,7 4,32
darunter
Verkehrssteuern und Haftpflichtversiche-
rungen fiir Personenwagen ........... — — 0,99
Unterhalt und Betrieb von Personenwagen — — 2,70
Kleinmotorrdder und Motorfahrrider .. —_ — 0,27
Fahrrader .....oooiviininneneennnnnn — 0,7 - 027
Korper- und Gesundheitspflege ............ — 2,0 7,00
Toilettenartikel, Sanitdtsmaterial und Heil-
mittel .. ... i — 0,7 2,63 -
Coiffeurleistungen .................oole. — 1,3 1,22
Zahnirztliche und arztliche Leistungen . .. — — 3,15
Bildung und Unterhaltung ............... — 3,0 5,00
Zeitungen und Zeitschriften ............. —_ 1,3 1,20
Blcher ...iv ittt — —_ 0,80
Schreibmaterialien .............. PR — 0,7 0,90
Radijo- und Fernsehkonzessionsgebithr ... — 0,2 0,45
Radio- und Fernsehapparate ............ — — 0,83
Schallplatten ........... . — — 0,22
Fotoartikel ........ccovvvevenennn, P — — 020
Kino- und Sportveranstaltungen ......... — 08 0,40
Totall . ... s 100,0 100,0 100,00

1Das Total der Artikelgruppen gemdiss Basis 1966 entspricht 87,2% der Ver-
brauchsausgaben der Haushaltungsrechnungen, Fiit die Jahre 1914 und 1939 fehlen
die Vergleichszahlen.

Der Ausschuss ist sich bewusst, dass eine Erweiterung des Waren-
schemas den Gesamtindex nicht allzu stark beeinflussen diirfte. Das
zeigen die bei fritheren Revisionen gemachten Erfahrungen. Doch
hat die Revision der Tatsache Rechnung zu tragen, dass sich das
Giiterangebot gegeniiber 1966 erneut verbreitert hat und auch eine
grosse Zahl vollig neuartiger Giiter anf den Markt gekommen ist.
Das Vertrauen in den Index wird gestirkt, wenn ein moglichst
umfassendes Sortiment an Giitern und Dienstleistungen in die Preis-
erhebungen einbezogen wird. Mit einer steigenden Zahl von Index-
artikeln nimmt in der Regel auch die Zahl der festgestellten Preis-
inderungen zu, und die Indizes konnen dementsprechend die Preis-
bewegung « wirklichkeitsgetreuer » oder mit anderen Worten
« priziser » anzeigen. Ausserdem sind zur Beantwortung zahlreicher
Fragen wirtschafts- und konjunkturpolitischer Natur neben dem
Gesamtergebnis stets auch Detailangaben fiir einzelne Giitergruppen,
ja sogar fiir einzelne Giiter notwendig. Immerhin ist auf unwesentliche



Ausgabenpositionen zu verzichten, um den Index nicht in unzihlige
Miniaturpositionen aufzuspalten. Mit dem Anwachsen der”Artikel-
zam wird nimlich die Preiserhebung schwerfilliger und komplizierter.

Gestiitzt auf diese grundsitzlichen Uberlegungen kann der Aus-
schuss all jenen Begehren nicht entsprechen; die — moralisch oder
politisch motiviert — eine gezielte Auswahl oder ein gezieltes Weg-
lassen einzelner- Giitergruppen des Indexes . beantragen. Die- Auf-
nahme eines Artikels in das Indexschema ist kein Werturteil, sondern
entspricht der Feststellung einer wirtschaftlichen Realitit: Der
Index hat jene Giiter zu erfassen, die nach objektiven Feststellungen
tatsichlich konsumiert werden. Dagegen gibt es keine objektiven und
einfachen Kriterien, um zwischen notwendigen und nicht notwendigen
Giitern zu unterscheiden. ) .

Dies gilt insbesondere fiir die verschiedentlich postulierte FEli
minierupg der alkoholischen Getrdnke und der Fabakwaren, die als
nicht lebensnotwendig und erst noch als gesundheitschidigend
bezeichnet werden. Tatsache ist jedoch, dass fiir den Verbrauch dieser
Giiter ein nicht zu {ibersehender Anteil der Konsumausgaben auf-
. gewendet wird.! Gerade das Fehlen der gebrannten Wasser im Waren-
korb vor der Revision von 1966 hat einen verhiltnismissig breiten
Raum in der damaligen Indexkritik eingenommen. Das -erneute
Weglassen dieser Giiter wiirde dem erklirten Ziel der Revision
Widerspreclfen, das Waren- und Gewichtungsscheima- des Indexes an
die Verbrauchsstruktur der Gegenwart anzupassen.

3.3 Sonderfall Mietindex

‘Die Sozialstatistische Kommission hat bereits am 6. Februar 1973
dem Vorschlag zugestimmt, die Grundlagen des Mietindexes seien
— ohne dessen Aussagewert zu dndern — anhand der Ergebnisse der
Wohnungszihlung 1970 zu ergiinzen; ausserdem sei der Kreis der
bisher 40 Mietindexgemeinden zu erweitern. Der Ausschuss hat
zustimmend davon Kenntnis genommen, dass seither die Mitarbeit
fast aller stddtischer Gemeinden (das sind die Gemeinden mit mehr
als 10 000 Einwohnern) bei der Mietzinsstatistik -gesichert werden
konnte und in den neuen Mietindexgemeinden die erfassien Woh-
nungen stichprobenméssig ausgewihit worden sind. Die Mietpreis-

statistik wird sich kiinftig auf runf 90 000 Wohnungen oder auf rund -

59% der von der Wohnungszdhlung 1970 erfassten besetzten Woh-
nungen aus 88 Gemeinden stiitzen kdnnen.
Zwei Schwichen der Mietpreisstatistik sind jedoch nicht zu {iber-

sechen: Die Mietpreisstatistik stiitzt sich fast ausschliesslich auf die-

Mietverhilinisse in den Stédten, - Sie beriicksichtigt zudem nur 2-,
3- und 4-Zimmerwohnungen, in bloss einer Gemeinde werden auch

5-Zimmerwohnungen erfasst. Es sollte daher imi Rahmen der gegen-

wirtigen Revision ‘des Landesindexes nochmals gepriift werden, ob
eine zusitzliche Brginzung der Mietpreisstatistik durch die Aus-
dehnung der Erhebung auf Landgemeinden einerseits und auf 1- und

5-Zimmerwohnungen anderseits mdglich und verniinftig ist. Damit’

wiirde die Reprisentanz des Mietindexes wesentlich verbessert, mit
den zusitzlich zu gewinnenden Informationen einem weit verbreiteten
Bediirfnis entsprochen und Ansétzen kiinftiger Kritik am Mietindex
die Spitze gebrochen.

Ferner wird noch zu priifen sein, ob sich die bei den friitheren
Revisionen unveriindert belassene Berechnungsmethode des Miet-
preisindexes weiterhin aufdringt. Diese Methode sieht den Finbezug
der neuen und neuesten Wohnungen entsprechend der Neubautitig-
keit vor; sie trigt damit den besonderen Verhiltnissen auf dem
Wohnungsmarkt Rechnung, doch durchbricht sie das Prinzip des
gleichbleibenden Verbrauchs.

1 Das Begehren, alkoholische Getrinke und Tabakwaren seien aus dem Index
herauszunehmen, wird oft mit der Feststellung verbunden, eine unter anderem gesund-~
heitspolitisch motivierte Erhdhung der Alkohol- und Tabaksteuern habe sonst
nicht die erhoffte Wirkung: Die Steuererhthung fithre zu einer Indexsteigerung,
die ihrerseits infolge der Indexierung kompensierende Lohnerhshungen auslése.
Somit bestehe kein Anlass zu einer Konsumeinschrinkung. Eine Indexsteigerung
erfolgt nur dann, wenn die Steuererhdhung auf die Preise tiberwilzt wird, Der
Verbrauch der steuerlich stirker belasteten Giiter kann sich dennoch vermindern,
wenn nicht der volle Betrag der kompensierenden LohnerhShung ausschliesslich zum
Kauf von Alkohol und Tabak verwendet wird. Ebenso kann eine zusitzliche Ver-
brauchseinschrinkung bei diesen Giitern eintreten, wenn sie wegen der Steuerer-
hohung im Verhdltnis zu den andern Giitern teurer geworden sind.

a

Dagegen kann der ebenfalls beantragte Einbezug von Eigenheimen

und Eigentumswohnungen noch nicht vorgenommen werden. Die

Frage nach dem massgeblichen « Mietzins » lisst sich vorliufig noch
n_icht eindeutig beantworten und setzt weitere Untersuchungen voraus.

3.4 Massgebende Preise: Marktpreise inklusive ihdirekte Steuern

Die Frage nach den fiir den Landesindex massgebenden Preisen
ist von seiner Zielsetzung her zu beantworten. Er hat sich als Index
der fiir die Konsumenten entscheidenden Preise auf jene Geldbetrige
zu beziehen, die beim Kauf der beriicksichtigten Giiter und Dienst-
leistungen effektiv zu entrichten sind; er erfasst somit auch die in
diesen Preisen enthaltenen indirekten Steuern. Diese Definition wird
seit Beginn der Indexberechnung verwendet, entspricht den Em-
pfehlungen der Internationalen Konferenz der Arbeitsstatistiker und
wird von fast allen an diesen Konferenzen vertretenen Staaten
angewandt. ) . .

Ein Index, der die indirekten Steuern nicht enthilt, wire kein
Preisindex im eigentlichen Sinne. Zudem gilt es zu bedenken, dass

der Staat ausser durch indirekte Steuern auch auf andere mannig- .

faltige Weise in den Preisbildungsprozess eingreift: durch Fiskal- und
Schutzzolle, durch Preissubventionen und durch Defizitiibernahme
bei offentlichen, halboffentlichen und privaten Betrieben.

Welche dieser nicht immer eindeutig und oft wechselhaft motivierten
Interventionen in die Preisbildung aus dem Index auszuklammern
seien, wiirde kontrovers bleiben. Als Kriterium wiirde sich auf die

" Dauer wohl kaum mehr eine grundsitzliche Losung, sondern viel

cher die jeweilige Praktikabilitit der Berechnung herausschilen. Auf
diese Art wiirde dem Index die sichere definitorische Grundlage
entzogen. Grundlage der Indexberechnung wire nicht mehr allein
der vom Kiufer tatsichlich zu entrichtende Preis, sondern-es wiirden
schwer iiberschaubare Elemente der Preiskalkulation mit in die
Indexberechnung einfliessen.

Dagegen ist der Ausschuss der Meinung, dass die indexmissige
Auswirkung von markanten Anderungen im Preisbildungsprozess
zu untersuchen ist: Es wire zum Beispiel bei einer Anderung der
Ansiitze von indirekten Steuern, bei der allfilligen Einfithrung einer
Mehrwertsteier oder bei wahrungspolitischen FEreignissen die
theoretisch durch diese Eingriffe in die Preisbildung bedingte und die
hierauf tatséichlich eingetretene Indexverinderung statistisch ver-
tretbar darzustellen. Die Indexstatistik darf sich dieser Aufgabe nicht
entziehen, sondern hat mit solchen Darstellungen etwa im Rahmen

der Auswertung des anfallenden Zahlenmaterials zusitzliche Orien- ~

tierungshilfen fiir wirtsfchaftspolitische Entscheidungen anzu-
bieten. Der Ausschuss ersucht das Bundesamt aus diesem Grunde,
solche erginzende Orientierungshilfen bereitzustellen und zu verdffent-
lichen, wenn bei de Preisbildung bedeutsame Anderungen eintreten.
Aus analogen Uberlegungen sind umgekehrt die direkten Steuern
nicht in den Landesindex der Konsumentenpreise einzubezichen.
Abgesehen von den methodischen Schwierigkeiten der Ermittlung
einer reprisentativen Kennziffer progressiver direkter Steuern ist zu
bedenken, dass direkte Steuern keine Preise fiir genau definierte
Giiter und Dienstleistungen sind. : ‘

3.5 Saisonaler Verbrauch und saisonale Prefse

Verbrauch und Preise verschiedener Giiter weisen unter dem

Einfluss natiirlicher und ‘institutioneller Faktoren (z.B. infolge
Witterung, Anbauzyklus und Mode) kurzfristige Anderungen auf.
Klassische Beispiele innerhalb der  Gruppe Nahrungsmittel sind
Friichte und Gemiise, von denen verschiedene Sorten nur wihrend
einigen Monaten gehandelt werden. Der Index vermag jedoch wegen
der festen Gewichte den im Jahresablauf oft betriichtlichen Schwan-
kungen des mengenmissigen Verbrauchs der Saisonprodukte nicht
zu folgen, so dass die-— enisprechend den saisonal variierenden
Mengen — ebenfalls erheblichen saisonbedingten Preisschwankungen
oft tiberbewertet werden. '

Beim heutigen Index versucht man in den Gruppen Friichte und
Gemiise solche Verzerrungen mdoglichst auszuschalten, indem die



.« normalen » saisonalen Preisbewegungen durch geeignete statistische

Verfahren ausgeglichen werden. Dadurch kommen im Index allein
die Verdnderungen gegeniiber der Basisperiode und die allfilligen
Abweichungen von dieser als normal bezeichneten Preisbewegung
zum Ausdruck. Dieses Verfahren kann jedoch dazu fiihren, dass
Preisausschlige auftreten, die der tatsichlichen Marktentwicklung
widersprechen. Der Ausschuss empfiehlt daher, in Zukunft auf die
Elimination der jahreszeitlichen Schwankungen der Preise bei den
Friichten und beim Gemiise zu verzichten.

Saisonkorrekturen bei den Verbrauchsmengen sind auf jene Giiter
zu beschrinken, die erhebliche jahreszeitliche Schwankungen auf-
weisen., Diese Giiter sind aufgrund der Haushaltungsrechnungen
zu ermitteln. Dabei diirfte es sich um eine relativ geringe Anzahl
von Positionen handeln. Bereits steht jedoch fest, dass fir die Friichte
und fiir das Gemiise sowie fiir gewisse Lagergiiter weiterhin Sonder-
regelungen nétig sein werden:

3.51 Friichte und Gemiise

Bisher wird von den « klassischen » Saisonprodukten Friichte und
Gemiise ein Warenschema zusammengestellt, das alle wichtigeren
Arten und Sorten umfasst. Die einzelnen Artikel werden jedoch
nur in jenen Monaten im Index beriicksichtigt, wihrend denen sie
'zu « normalen » Preisen gehandelt, und von der Masse der Kon-
sumenten gekauft werden. Damit soll der Tatsache Rechnung
getragen werden, dass die Haushalte in der Regel den Verbrauch auf
jene Friichte- und Gemiisearten verlagern, die reichlich und deshalb
relativ billig angeboten werden. -

Aus*diesem Grunde werden nicht die emzelnen Arten, sondern
«das Gemise » und «die Friichte » als Ganzes gewichtet und fiir
jeden Monat ein Gemiise- und Friichtekorb zusammengestellt, der
die jeweilige monatliche Produktions- und Verbrauchsstruktur wider-
spiegelt. Sowohl der Friichtekorb als auch der Gemiisekorb sind mit

festen Gewichten versehen, die aus den Haushaltungsrechnungen -

stammen.

Dieses Verfahren hat 1966 eine wesentliche Modernisierung des
fir den Index massgebenden Friichte- und Gemiisekorbes ermoglicht.
Es wird jedoch zu priifen sein, ob damit auch heute eine geniigend
gute Anpassung des Indexsortimentes an das tatsidchliche Sortiment
vorgenommen werden kann.

Sollten die Untersuchungen iiber die heutigen Produktions- und
Verbrauchsgewohnheiten ergeben, dass nur vereinzelte Arten von
Friichten und Gemiisen nicht das ganze Jahr hindurch gehandelt
werden und diese Arten nur wihrend kurzer Zeit nicht am Markt
sind, wiren die einzelnen Indexpositionen der Gruppen Friichte
und Gemiise grundsitzlich auf die gleiche Weise wie alle andern
Positionen in die Berechnung einzubeziehen : Die einzelnen Positionen
wiren mit einem festen Anteil zu versehen und ihre jeweiligen Preise
direkt mit dem Preis im Basiszeitpunkt zu vergleichen. Kommen
mangels Angebot keine Preise zustande, so wire der Preis der betref-
fenden Art entsprechend der Preisentwicklung der {ibrigen Sorten
fortzuschreiben. bis ein neuer Preis ermittelt werden kann. Dieses
Verfahren wiirde dem Grundprinzip, die « reine» Preisverdnderung
zu messen, am besten entsprechen. Es wiirde auchzu Indexverdnde-
rungen fithren, die sowohl in der Richtung als auch im Ausmass mit
der Realitdt besser iibereinstimmen. Es hiitte den Vorteil, fiir die
Beniitzer der Reihe wesentlich leichter verstindlich zu sein; im Unter-
schied zum bisherigen Verfahren wiirden nicht mehr Indexbewegungen
ausgewiesen, die der tatsichlichen Marktentwicklung entgegensetzt
verlaufen koénnen.

3.52 Lagergiiter

Im revidierten Index muss dem Umstand Rechnung getragen
werden, dass die Haushalte gewisse Giiter zu saisonal giinstigen
Preisen auf Lager einkaufen und den Vorrat im Laufe des Jahres
verbrauchen. In diesen Fillen ist wie zur Zejt beim bisherigen
Gruppenindex fiir Kartoffeln der Preis fiir die eingelagerte Menge
bis zum Aufbrauch dieser Menge fortzuschreiben und der sogenannte

)

Tagespreis bloss entsprechend dem téglichen Einkauf zu beriick-
sichtigen. Der Ausschuss mdchte in diesem Zusammenhang ins-
besondere die Einkaufsverhiltnisse bei Heizol untersucht wissen,
da offensichtlich grossere Mengen zu Sommerpreisen und nicht zu
den in der Regel hoheren Winterpreisen eingekauft werden. Auch beim
Heiz61 sollte entsprechend den Einkaufsschwerpunkten ein Mischpreis
fur die Indexberechnung massgebend sein.

4. Organisation und Technik der Preiserhebung

Der Ausschuss ist der Meinung, dass sich Organisation und
Technik der Preiserhebung im Prinzip bewihrt haben. Sie kénnen
daher beibehalten werden. Die Preiserhebungen fiir Nahrungsmittel
und fiir die meisten Artikel der Gruppe Heizung und Beleuchtung
sowie die Mietzinserhebungen sind somit wie bisher in speziell
bezeichneten Gemeinden durchzufithren, wihrend sich die Preis-
ermittlungen fiir alle iibrigen Indexartikel auf das ganze Land verteilen.

Allerdings wird die Organisation der Preiserhebung in etlichen
Bereichen zu verstirken sein; da und dort ist auch die Erhebungs-
technik durch neuer Verfahren zu erginzen. Infolge der grésseren
Vielfalt der Versorgung und damit des Giiterangebotes ist nimlich
wie schon bei frilheren Revisionen mit einem Ansteigen der Zahl
der preisstatistisch zu erfassenden Waren zu rechnen.

4.1 Wahl der Preismeldestellen

Als erstes ist festzuhalten, dass die fiir die Indexberechnung mass-
gebenden Preise wie bisher bei den Verkdufern und nicht bei den
Kiufern von Indexartikeln .zu erfassen sind. Allein durch dieses
Vorgehen gelingt es, die Vergleichbarkeit der Indexartikel von
FErhebung zu Erhebung in einem ausreichenden Mass zu gewihr-
leisten und die «reine» Preisverinderung zu messen. Wiirden die
Preise dagegen mittels Tagebuchaufzeichnungen der Kéufer erfasst, so .
miisste zur Sicherung der kontinuierlichen Indexberechnung auf
eine unverhiltnismissig grosse Zahl von Haushalten abgestellt
werden, da der einzelne Haushalt nicht immer die gleichen Artikel
einkauft und zahlreiche Giiter nur in grisseren Zeitabstinden an-
schafft.

Dazu kommt die verstindliche Neigung der Haushalte, bei starken
Preissteigerungen bei bestimmten Giitern auf billigere Artikel aus-
zuweichen. In einem aufgrund von Tagebuchaufzeichnungen berech-
neten Index wiirden sich daher neben den Preisbewegungen auch aus
Sortimentsverschiebungen resultierende Kostenverinderungen nieder-
schlagen. Das Resultat wire kein Preisindex, sondern ein Index
der Haushaltausgaben.

4.2 Wahl der Erhebu_ngsgemeinden

Die Wahl der Verkiufer als Preismeldestellen erlaubt es, das
bisherige System der Erhebungsgemeinden beizubehalten. Dieses
System hat verschiedene Vorteile. Es ist relativ einfach und gewéihr-
leistet dank der Mitarbeit der Gemeindebehdrden die Kontinuitit
der Preiserhebungen und damit der Indexberechnung. Es ist zudem
— worauf noch zuriickzukorhmen ist — fiir den Bund wenig auf-
wendig, weil die Kosten der lokalen Preiserhebungen von den Gemein-
den getragen werden. Es ist ferner anschaulich, indem die beriick-
sichtigten Gemeinden bestimmte Landesgegenden reprisentieren und
die gesamtschweizerische Preisbewegung somit als das Resultat der
ortlichen Preisbewegungen dargestellt werden kann.

Die Mitwirkung der Gemeindebehdrden gestattet es, bei der Index-
berechnung die Orts- und Sachkenntnis dieser lokalen Erhebungs-
stellen zu nutzen, die lokalen Unterschiede in den Einkaufsgewohn-
heiten der Bevdlkerung in den Preiserhebungen zu beriicksichtigen
und diese auf eine breitere Auswahl des Warensortiments abzu-
stiitzen.

Der personliche Kontakt der lokalen Erhebungsstellen mit den
befragten Detailhandelsgeschéiften verhindert das Abgleiten der



Erhebung in eine reine Routinéarbeit, das bei:schriftlichen Erh,ebungen
von einér zentralen Stelle aus nur schwer vermeidbar ist.

< A]lerdmgs geht di¢ Auswahl der Indexgemeinden auf die Anfinge
der Prelssfatxsttk -zuriick.- ‘Die Zahl der erfassten- Gemeinden ist
nicht ziletzt wegen der bedeutenden Schwierigkeiten, neue Gemeinden
fir. eine regelmissige Mitarbeit zu gewinnen, nur geringfiigig ver-
grossert worden,

Der Ausschuss mochte daher den wiederholten Wunsch der Kom-
mission bekriftigen, die Erhebungen iiber die Nahrungsmittelpreise
seien auf alle Kantonshauptorte auszudehnen. Ausserdem soll den
neu aufgekommenen Grossemkaufszentren gebuhrend Rechnung
getragen werden.

4.3 Differenzierung nach Ladenformen

Innerhalb der einzelnen Erhebungsgemeinden ist die Auswahl der
zu erfassenden Geschiifte in erster Linie der die Erhebung betreuenden
Stelle {iberlassen. Diese ist angewiesen, die Preise der Indexartikel
bei einer moglichst grossen Zahl von. Geschiften zu erfragen, wobei
fiir die Auswahl eines Geschiftes dessen lokale wirtschaftliche
Bedeutung massgebend ist. Allerdings ist ein zuverlissiger objektiver
‘Massstab fiir diese Auswahl im allgemeinen nicht bekannt; sie bleibt

der Sachkenntnis der Erhebungsstelle iiberlassen. Das Fehlen von’

detaillierten Umsatzzahlen als Kriterinm dieser Auswahl zwingt
ausserdem dazu, fiir die Berechnung der Indexziffern der einzelnén
Prelsposmonen nicht auf einen an sich geeigneten Mlttelwert sondern
wie bisher auf die — gemessen an der Zahl der Notlerungen — hauﬁg—
sten Preise abzustellen.

Immerhn:ksoll die 1966 emgeschlagene Praxis weitergefithrt werden,
die Preise der sogenannten Privatgeschifte und jene von Gross-
. verteilern getrennt zu erfassen und als Indexpreis einen-im Verhéltnis
zym Marktanteil gewogenen Durchschnitt aus den hiufigsten Preisen
der Privatgeschifte einerseits und der Grossverteiler anderseits zu
berechnen. -

4.4 Intensivere Betreuung der Berichterstatter

Selbstversfﬁndliéh wirft auch die géschilderte Methode der Preis-

erhebungen bei den Verkdufern Probleme auf. Die bisherige meist
‘schriftliche Instruktion der Berichterstatter und.zum Teil auch-der
lokalen Erhebungsste]]en geniigt angesichts der wachsenden Vlelfalt
des Warensortiments je linger desto weniger. Bs sind insbeésondere
Vorkehrungen zu treffen, damit die Berichterstatter einerseits inner-
halb der vorgeschriebenen Artikelquantititen und -qualititen eine
marktgingige, von Erhebung zu Erhebung unverinderte Auswahl
von Artikeln beriicksichtigen, “anderseits aber einen nicht mehr
marktgingigen Indexartikel rechizeitig durch einen méglichst gleich-
~ wertigen ersetzen. Andernfalls kénnte der Landesindex dem stindigen
Erscheinen und Verschwinden von Giitern am Markt iiberhaupt
nicht Rechnung tragen; die urspriingliche Artikelauswahl wiirde
— so sorgfiltig sie auch getroffen worden ist — in Kiirze veralten.

Diese Gefahr ist umso grosser, je moderner und umfangreicher
das’ Verzeichnis der Indexartikel ist. Um die Qualitit der Preis-
meldungen dennoch aufrechtzuerhalten und damit die heute vielerorts
in Frage gestellte Verlisslichkeit der Erhebung zu bewahren, sind

" regelmissige und. intensive Kontakte des BIGA mit den Berichter-
stattern und den lokalen Erhebungsstellen notwendig. Das erfordert
aber eine merkliche und baldige Verstirkung der Erhebungsorgani-
sation in personeller Hinsicht.

Die aus diesen Kontakten resultierende fachtechnische Betreuung
soll nicht nur einer Uberlastung der zahlreichen privatén und amt-
licken Berichterstatter entgegenwirken, sondern auch zu einer besseren
und sachgerechten Motivierung der angesprochenen Kreise beitragen.

Der Grundsatz der unentgeltlichen Mitarbeit an der Preiserhebung

solite auf diese Weise aufrecht erhalten werden konnen. Eine andere
Regelung halt der Ausschuss, obwohl er sich der Kosten bewusst ist,
‘die den Béfragten und insbesondere .den lokalen Erhebungsstellen
durch die Brhebungen entstehen, nicht fiir durchfiihrbar.

4.5 Flexiblere Regeln fiir Ausnahme- und Aktionsverkiufe

Die derart intensivierte Betreuuung der Berichterstatter kénnt
ohne Zweifel zuverlissiger als das bisherige bescheidene Kontroll-
system dazu beifragen, dass im Index nur « echte » Prelsveranderungen
zum Ausdruck kommen und Preisbewegungen ausgeschlossen werden,
die auf sogenannte Qualititsverdnderungen zuriickzufithren sind.
« Einsame » Ermessensentscheide der Berechnungsstelle wiren nicht
mehr notwendig. Die verstirkten Kontakte mit den Berichterstattern
wiirden es auch gestatten, neue Verfahrensregeln iiber die Aus-
nahmeverkaufe, iiber die angesichts ihrer Hiufigkeit so bedeutsamen -
« Aktionen » und fiir die sogenannten Gross- und Mu]tlpackungen
zu érarbeiten und im Laufe der Revision zu testen.

Dic bisherige Vorschrift, nach der mit Riicksicht auf die Ver-
gleichbarkeit der Indexartikel und im Hinblick auf eine moglichst
Kontinuierliche Indexentwicklung Ausnahmeverkaufspreise {iberhaupt
nicht und Aktionspreise erst nach zwei aufeinanderfolgenden Ermitt-
lungen in die Indexberechnung einzubezichen sind, erweist sich als
allzu starr. Eine flexiblere Handhabung dieser Regeln ist anzustreben.
Ausserdem sind bis zum Abschluss der Revision die noch fehlenden
Rlchtllmen fiir jene Fille zu erarbelten, wenn bei einem Verkdufer
fiir ein und denselben Artikel zwei oder sogar mehrere verschiedene
Preise fes;gesteﬂt werden.

5. Periodizitdt der Indexberechnung
und der Preiserhebungen

Der Ausschuss schldgt vor, dass der Landesindex wie bis anhin
monatlich berechnet und verdffentlicht werden soll, obwohl nur die
Preise der Gruppen Nahrungsmittel, Heizung sowie die Benzinpreise
monatlich neu erhoben und die Preiserhebungen fiir Bekleidungs-
artikel bloss vierteljahrlich und jene der restlichen Gruppen sogar
nur halbjihrlich durchgefiihrt werden.

Gegen die monatliche Neuerhebung der Preise aller Indexartikel
sprechen sowohl erhebungstechnische Uberlegungen als auch prak-
tische Griinde: Die Preise konnen auf diese Weise entsprechend dem
brancheniiblichen Rhythmus der Preisfestsetzung erhoben werden.
Der Aufwand der Berichterstatter und der Berechnungsstelle wird
dadurch entscheident reduziert. A
" Der Ausschuss ist sich bewusst, dass eine monatliche Erhebung
samtlicher Indexartikel an dem damit verbundenen personellen und
finanziellen Aufwand scheitern miisste. An sich wiirde er ein ausge-
glicheneres Erhebungssystem begriissen, das eine besser gestaffelte
Neuberechnung der einzelren Gruppenziffern, insbesondere des
Mietzinsindexes, ermdoglichte. Damit konnte eine von Monat zu
Monat kontinuierlichere Entwicklung des Landexindexes erzielt
werden. V

6. Ausfiihrlichere Darstellung der Berechnungsergebniése

6.1 Informationsgrundsitze

Der Landesindex wird bisher unmittelbar nach seiner Berechnung
iiber die Presse verdffentlicht. Die Detailzahlen erscheinen in der dem
Berichtsmonat folgenden Ausgabe der « Volkswirtschaft». Dabei
werden neben dem Gesamtindex auch die Teilindizes fiir die Bedarfs-
gruppen sowie fiir ausgewiihlte Giiter und Dienstleistungen dargestellt.
Die Publikation enthalt ausserdem die absoluten durchschnittlichen
Preise ausgewihlter Nahrungsmittel.

Nach Meinung des Ausschusses kann an dieser Form der Darstellung
der Indexergebnisse prinzipiell festgehalten werden. Es ist jedoch nicht
zu iibersehen, dass das pubhzmrte Zahlenmaterial nur dusserst knapp
kommentiert wird. Dies ist zum Teil dem bescheidenen Personalstand
der Indexberechnungsstelle, zum Teil auch der alten, nach%Ansicht
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des Ausschusses aber iiberholten Meinung zuzuschreiben, die Tatig-
keit eines Statistikdienstes miisse sich auf die Veroffentlichung der
Zahlen beschrinken. Blosse Zahlen und Tabellen vermégen den
Bediirfnissen der Indexkonsumenten aber meistens nicht zu geniigen.
Es gehort vielmehr zu den Aufgaben der Indexberechnungsstelle,
die Indexzahlen allgemein verstindlich zu interpretieren.

Der Ausschuss wiinscht daher, dass das im Rahmen der Index-
rechnung anfallende umfangreiche Zahlenmaterial intensiver als bisher
ausgewertet wird. Dazu zihlen unter anderem periodische Zusammen-

stellungen des Zahlenmaterials nach zusitzlichen Gesichtspunkien,

z.B. nach den bei der Aufstellung der neuen Verbrauchsgrundlagen
erstmals zu beriicksichtigenden Haushaltkategorien. Ausserdem ist
ein Ausbau der preisstatistischen Verétffentlichungen im eigentlichen
Sinne notwendig, die im Unterschied zum Index nicht iiber die Ent-
wicklung der Preise, sondern iiber deren Stand in Franken und
Rappen und iiber die Verteilung der einzelnen Preise um den jeweiligen
Durchschnitt Aufschluss geben. Die laufenden Berechnungen sind
deshalb allenfalls durch den Einsatz von elektronischen Daten-
verarbeitungsgeriten so zu organisieren, dass auch diese Informationen
in Zukunft jederzeit verdffentlicht werden kénnen.

6.2 Festhalten am Einheitsindex

Der Ausschuss empfiehlt, grundsitzlich am bisherigen Einheits-

index festzuhalten, weil der Landesindex nur in dieser Form als
Massstab der Preisentwicklung auf den Konsumgiitermérkten ver-
wendbar ist.
. Noch eingehender Priifung bedarf indessen die Frage, ob dieser
Einheitsindex aus einer direkten Berechnung oder aus der Zusam-
menfassung einzelner, nach Haushaltgrossen, Einkommensklassen
oder Regionen gegliederter Teilindizes hervorgehen soll. Voraus-
setzung fiir eine derartige zusammenfassende Berechnung ist freilich,
dass die Haushalte aller Gruppierungen in ihren Verbrauchsten-
denzen hinreichend durchleuchtet sind. '

6.3 Regionale Indexziffern

Wie bisher soll es den kantonalen und kommunalen statistischen
Amtern freistehen, fiir ihren Bereich und unter Beriicksichtigung der
ortlichen Preisverhiltnisse eigene Berechnungen auf der Basis der
eidgendssischen Verstindigungsgrundlage durchzufiihren. Diese regio-
nalen Berechnungen haben sich als ein wertvolles Kontrollmittel
erwiesen. Sie bieten zudem eine zusiitzliche Orientierung.

7. Zeitplan der Revision

Der Ausschuss ist .sich bewusst, dass die Realisierung seiner Revi-
sionsvorschlige Zeit erfordert. In erster Linie miissen die Ergebnisse
der 1975 auf breiterer Basis durchzufithrenden Erhebungen iiber
Haushaltungsrechnungen vorliegen, damit die kiinftig massgebenden
Indexgewichte festgelegt und der neue Warenkorb zusammengestelit
werden kdnnen. Diese Ergebnisse werden gegen Ende 1976 verfiigbar
sein, da die Haushaltungsrechnungen wiahrend eines ganzen Jahres
zu fithren sind und auch ithre Aufarbeitung bereits bisher knapp
12 Monate beanspruchte. -

Der Landesindex wird daher frithestens um die Jahreswende 1976/77
auf eine neue Basis umgestellt werden konnen, sofern bis zu diesem
Zeitpunkt auch die Organisation der Preiserhebungen tiberpriift und
erginzt worden ist. Der Zeitbedarf fiir diese Arbeiten lisst sich noch
nicht niher abschitzen. Sie setzen eine intensive Mitarbeit von
Detaillisten aller Art voraus, denn fiir die erfolgreiche Durchfiihrung
der Revision ist es schliesslich notwendig, dass all jene Stellen in
unserer Wirtschaft, die Auskunft {iber den jeweils aktuellen Stand
der Preise geben konnen, wie bis anhin zuverldssig und entsprechend
der heutigen Praxis freiwillig und kostenlos mitarbeiten. Selbst die
modernsten Indexgrundlagen sind nur dann brauchbar, wenn die
Bereitschaft zu dieser Mitarbeit weiterhin gegeben ist.

8. Zusammenfassung

Der Landesindex der Konsumentenpreise ist der Massstab fiir die
Preisverinderungen jener Giiter und Dienstleistungen, die fiir die
privaten Haushalte von Bedeutung sind. Er ist mit einer Totalrevison
den heutigen Verbrauchsgewohnheiten anzupassen. Das Resultat
dieser Revision soll wiederum ein Verstidndigungsindex sein, der von
allen Seiten, namentlich von den Sozialpartnern, anerkannt wird.

AN

Fiir die Neufestlegung der Verbrauchsgrundlagen sollen neben den
bisher allein massgebenden Familienhaushalten von Unselbstindig-
erwerbenden (Familienhaushalte mit Kindern) kiinftig auch Klein-
haushalte (Haushalte von Alleinstehenden und von kinderlosen
Ehepaaren) mitbestimmend sein. Ausserdem sind die Verbrauchs-
gewohnheiten aller wichtigen Einkommensgruppen und aller Regio-
nen und Gemeindetypen zu beriicksichtigen.

Die fiir den Landesindex massgebenden Verbrauchsgrundlagen sind
aus den Haushaltungsrechnungen zu ermitteln. Die bereits ange-
laufene Grosserhebung 1975 stiitzt sich auf rund 1000 Haushalte von
Unselbstindigerwerbenden. Um die Revision moglichst rasch durch-
fithren zu konnen, musste auf den Einbezug von Selbstindigerwer-
benden, Rentnern und Arbeitnehmern in der Landwirtschaft verzichtet
werden. Die Erhebungen iiber Haushaltungsrechnungen sind jedoch
entsprechend zu erweitern, so dass kiinftig (iber den Einbezug dieser
Haushaltkategorien rechtzeitig beschlossen  werden kann.

Das Verbrauchsschema des Indexes soll moglichst die Gesamtheit
der Giiter und Dienste umfassen, die gemiss den Haushaltungsrech-

‘nungen tatséchlich konsumiert werden. Unanfechtbare Kriterien fiir

eine gezielte Auswahl oder ein gezieltes Weglassen einzelner Giiter-
gruppen lassen sich nicht finden.

Der Landesindex ist wiederum als Preisindex nach der Formel von
Laspeyres zu konstruieren. Er soll das Mass fiir die Preisverinderun-
gen der von den privaten Haushalten konsumierten Giliter und
Dienstleistungen liefern. Er soll angeben, in welchen Umfang die
Lebenshaltung infolge von Preisverinderungen teurer oder billiger
geworden ist, ohne dass Verdnderungen im Umfang oder in der
Zusammensetzung des konsumierten Sortiments die Indexentwicklung
beeinflussen. ) .

Er hat sich auf die von den Konsumenten bar zu bezahlenden Preise
zu beziehen. In diesen Preisen sind indirekte Steuern ebenso beriick-
sichtigt wie Subventionen; sie kénnen nicht ausgeklammert werden.
Dagegen ist die indexmiissige Auswirkung von markanten Anderungen
im Preisbildungsprozess (zum Beispiel von Anderungen der Ansitze
von indirekten Steuern, von der allfilligen Einfiihrung einer Mehr-
wertsteuer oder von wihrungspolitischen Ereignissen) zu untersuchen.
Der Offentlichkeit sind entsprechende zusitzliche Orientierungshilfen
anzubieten.

Saisonale Schwankungen der Preise einerseits sollen — im Unter-
schied zur gegenwirtigen Praxis im Bereich der Gruppen Friichte
und Gemiise — generell nicht eliminiert werden. Saisonkorrekturen
bei den Verbrauchsmengen anderseits haben sich auf jene Giiter zu
beschrinken, die in erheblichem Masse von den Haushalten ein-
gelagert werden und bei denen somit der Zeitpunkt des Einkaufs
merklich vom Zeitpunkt des Verbrauchs abweicht.

Organisation und Technik der Preiserhebung konnen beibehalten
werden. Die Preise sollen weiterhin bei den Verkdufern und méglichst
in Zusammenarbeit mit lokalen Erhebungsstellen erfasst werden. Die
Nahrungsmittelpreise sind in allen Kantonshauptorten und diffe-
renziert nach Ladenformen zu erheben. Auch sind die neu aufge-
kommenen Grosseinkaufszentren -gebithrend zu beriicksichtigen.

Zur Aufrechterhaltung der Qualitit der Preismeldungen und zur
Bewahrung der Verlisslichkeit der Preiserhebungen sind die bis-
herigen Kontakte zu- den Berichterstattern und zu den lokalen
Erhebungsstellen zu intensivieren. Dies erfordert eine merkliche und

it



baldige Verstirkung der Erhebungsorganisation in personeller’ Hin-
sicht. Zudem sind bis zum Abschluss der Revision neue und gegentiber
bisher flexiblere Verfahrensregeln iiber die Ausnahmevbe;kﬁufeﬁiind
die Aktionen zu erarbeiten, o

Es werden eine ausgeglichenere Periodizitir der Preiserhebungen
und eine besser gestaffelte Neuberechnung der einzelnen Gruppen-
ziffern angestrebt, um eine von Monat zu Monat kontinuierlichere
Entwicklung des Landesindexes zu erzielen.

Der Landesindex ist wie bisher so rasch als moglich zu verdffent-
lichen. Neben dem Gesamtindex sind auch Teilindizes fir einzelne
Giiter und Giitergruppen bekanntzugeben. Ausserdem ist an einen
Ausbau der preisstatistischen Veroffentlichungen im eigentlichen Sinne
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zu denken, die iberden Preisstand in Franken und Rappen
Auskunft geben. Das bei der Indexberechnung anfallende Zahlen-

- material soll intensiver als bisher ausgewertet und erliutert werden.

Grundsitzlich ist am bisherigen Einheitsindex festzuhalten, weil
der Landesindex nur in dieser Form als Massstab der Preisentwicklung
auf den Konsumgiitermérkten verwendbar ist. Den kantonalen und
kommunalen statistischen Amtern soll es jedoch auch in Zukunft
freistehen, unter Beriicksichtigung der Srtlichen Preisverhiltnisse und
auf der.Basis der eidgendssischen Verstindigungsgrundlage eigene
regionale Indexziffern zu berechnen.

Der Landesindex wird frithestens um die Jahreswende 1976/77 auf
neue Grundlagen umgestellt werden kénnen.




