
À l’occasion de la 10 000e publication  
de l’Office fédéral de la statistique

STATISTIQUE: 175 ANS  
AU SERVICE DE L’ETAT  
FEDERAL MODERNE





À l’occasion de la 10 000e publication  
de l’Office fédéral de la statistique

STATISTIQUE: 175 ANS  
AU SERVICE DE L’ETAT  
FEDERAL MODERNE





3

AVANT-PROPOS

Dès la fondation de la Suisse moderne, 
l’Office fédéral de la statistique (OFS) 
a été chargé de fournir des informations 
fiables sur la Suisse à l’ensemble de la 
population, à l’administration, à l’écono-
mie et à la recherche. L’OFS s’acquitte 
de cette mission unique depuis près de 
165  ans, comme en témoigne l’étape 
importante que nous fêtons aujourd’hui: 
la parution de la 10 000e publication.

En 1850, avant même la création offi-
cielle de l’OFS, Stefano Franscini, le pre-
mier conseiller fédéral du Département 
fédéral de l’intérieur, a entrepris le pre-
mier recensement de la population 
suisse. Ce faisant, il a marqué le début 
d’une longue tradition de collecte de 
données et de mise à disposition d’in-
formations, qui n’a cessé de se déve-
lopper. Au fil des décennies, la manière 
dont les informations recueillies sont 
traitées et publiées a subi de profonds 
changements sur le plan technique: 
des rapports imprimés, on est passé 
aux formats numériques et interactifs 
répondant aux exigences modernes en 
matière d’accessibilité et de rapidité. 
Les  thématiques et les contenus que 
l’OFS analyse ont également évolué.

L’histoire de l’office est ponctuée de 
divers jalons importants, comme l’adop-
tion de la loi de 1992 sur la statistique 
fédérale, qui a créé le cadre juridique 
actuel des nos activités, ou l’adhésion, en 
2007, au système statistique européen 

dans le cadre des Accords bilatéraux II. 
De tels événements ont marqué durable-
ment le travail de l’OFS et nous incitent à 
accomplir nos tâches en conformité avec 
les normes et les exigences internationales.

Cette brochure évoque dix publications et 
dix événements de notre histoire, qui sont 
représentatifs de l’évolution de l’OFS et de 
ses publications ainsi que de la statistique 
suisse. Ils illustrent la variété et l’importance 
des thèmes sur lesquels porte notre travail. 
– par exemple celles de l'ONU.

Tout en regardant en arrière, nous ne man-
quons pas de penser à l’avenir. Les domaines 
que sont la gestion des données et la science 
des données, de même que les relations 
internationales, sont appelés à jouer un rôle 
toujours plus crucial pour l’OFS, afin que les 
données soient de plus en plus comparables 
en dehors du domaine statistique.

Dans cette brochure, nous vous invitons 
à faire un voyage à travers l’histoire de la 
statistique suisse et de l’OFS, et également 
à construire l’avenir avec nous.

	 Georges-Simon Ulrich
	 Directeur de l'OFS
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1860 
Jalon

Création du Bureau fédéral  
de statistique



9Pendant plus de dix ans, les enquêtes 
statistiques lancées par Stefano Franscini 
(en particulier les premiers recensements 
fédéraux de la population) ont été menées 
directement par le Département de l’inté-
rieur. Le Conseil fédéral a ensuite décidé 
de regrouper les tâches de plus en plus 
nombreuses et variées au sein d’un office 
fédéral – et de créer des liens avec d'autres 
activités au niveau national. C’est ainsi 
que l'Office fédéral de la statistique – alors 
Bureau fédéral de statistique – a vu le jour 
le 21 janvier 1860. Du point de vue légal, 
la mise en place du bureau se fondait sur 
la loi fédérale concernant la création d’un 
bureau de statistique, qui avait pour tâches 
principales de fournir une statistique com-
plète de la Suisse, de diffuser des publica-
tions périodiques et de publier des mono-
graphies selon un programme fixé chaque 
année par le Conseil fédéral.

Stefano Franscini 
Fondateur de Statistique suisse, 

conseiller fédéral et chef du 
Département fédéral de l'intérieur 

(de 1848 à 1857)
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1862 
PUBLICATION

N° 1 – Population. Recensement fédéral 
du 10 décembre 1860



11En juillet 1862, deux ans après sa créa-
tion, le Bureau fédéral de statistique sort 
sa première publication en allemand et 
en français ; c’est aussi l’une des publica-
tions statistiques les plus volumineuses 
à ce jour. Sur pas moins de 453 pages 
– pour une seule langue, il faut le souli-
gner –, elle rapporte en détail les résul-
tats du deuxième recensement fédéral 
de la population, du 10 décembre 1860, 
et fournit, comme aujourd’hui, des infor-
mations différenciées par communes, 
districts et cantons sur l’état et la struc-
ture de la population, la langue et la reli-
gion en Suisse. La publication paraît en 
un temps record, et sans l’aide d’outils 
informatiques, moins d’un an et demi 
après le recensement. De plus, chaque 
tableau présente les augmentations 
et diminutions par rapport au premier 
recensement de 1850.
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1870 
Jalon

Loi fédérale du 23 juillet 1870 
concernant les relevés officiels 
statistiques en Suisse



13Au cours du XIXe  siècle, la statistique 
publique n’a cessé de gagner en impor-
tance pour l’État et la société en tant 
que base de décision et de discussion. 
Diverses innovations témoignent de cette 
évolution: réalisation, à un rythme régu-
lier, d’un recensement de la population à 
l’échelle nationale, création d’un bureau 
fédéral de statistique et dans le déve-
loppement académique et l'échange 
international de la science statistique 
et de ses méthodes.  Dans ce contexte, 
l’Assemblée fédérale a adopté en 1870 
une première loi fédérale concernant les 
relevés officiels statistiques en Suisse, qui 
donnait un premier cadre – certes suc-
cinct – à la statistique publique en Suisse. 
Ne comprenant que cinq articles, cette 
loi se concentrait sur des questions d’or-
ganisation et réglait la répartition des 
compétences et des coûts au niveau 
fédéral ainsi qu’entre la Confédération 
et les cantons. La multiplication des 
compétences a cependant entraîné un 
morcellement organisationnel et généré 
des incertitudes quant au champ d’ap-
plication d’une loi qui devait rester en 
vigueur plus de 120 ans.



14

1894 
PUBLICATION

N° 100 – Annuaire statistique  
de la Suisse 1894



15La 100e  publication de l’Office fédéral 
de la statistique est celle de l’Annuaire 
statistique de 1894. La 4e  édition de 
cette série de publications – que Louis 
Guillaume, directeur de longue date, 
a eu la sage intuition de lancer en 1891 
peu après son entrée en fonction – 
constituait déjà à l’époque la publication 
phare de la statistique suisse. Jusqu’à 
aujourd’hui, l’Annuaire statistique de la 
Suisse paraît chaque année ponctuel-
lement en librairie, distribué en étroite 
collaboration avec une maison d’édi-
tion privée. Il s’agit du seul ouvrage à 
donner un aperçu complet de tous les 
thèmes traités par la statistique fédérale, 
dans un tirage relativement important. 
Sa 130e édition paraîtra en 2024. Si un 
ouvrage de ce genre a de l’importance, 
ce n’est pas parce qu’il reflète l’actualité 
quotidienne, Louis Guillaume l’avait très 
tôt compris. Chaque numéro est en soi 
un recueil des faits importants survenus 
durant l’année écoulée, c’est-à-dire un 
«rapport annuel thématique» de l’OFS. 
Mais ce n’est qu’au fil du temps, avec sa 
longue série ininterrompue de tableaux 
et de graphiques élaborés selon une 
méthodologie toujours identique, que 
l’Annuaire statistique déploie toute sa 
force. En 130 ans, il est ainsi devenu une 
chronique objective et unique de l’État, 
de l’économie et de la société en Suisse.
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1914 
PUBLICATION

N° 191 – Atlas graphique et statistique 
de la Suisse 1914



17Une image vaut mieux que 1000 mots, 
un graphique mieux que 1000 chiffres. 
Les principes et les méthodes de visua-
lisation des données appliqués jusqu’ici 
se sont développés dans la seconde 
moitié du XIXe  siècle, sous l’impulsion 
d’une statistique publique qui s’affirmait 
et se professionnalisait. Louis Guillaume 
a reconnu très tôt l’utilité des visualisa-
tions pour communiquer des résultats 
statistiques à un large public. Dès le 
début de son activité en tant que direc-
teur de l’Office fédéral de la statistique, 
il s’est employé à intégrer régulière-
ment des visualisations sous forme de 
diagrammes et de cartes en couleurs 
dans les annuaires et les publications ou 
de les présenter lors d’expositions natio-
nales, de congrès ou au Palais fédéral. 
Après le succès d’un premier petit 
«Atlas graphique et statistique de la 
Suisse» en 1897, il s’est encore engagé 
à la fin de son mandat pour la publica-
tion d’un ouvrage complet sur les atlas. 
Cet ouvrage, qui fut la 191e publication 
de l’office, est paru en 1914 à l’occasion 
de l’Exposition nationale de Genève. 
Louis Guillaume a dirigé l’office pendant 
plus de 25 ans, jusqu’en 1914, année où 
il donna sa démission à l’âge de 82 ans

Louis Guillaume 
Directeur de l'OFS

de 1889 à 1914
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1966 
PUBLICATION

N° 1000 – Examen de gymnastique  
lors du recrutement



19La 1000e publication est consacrée, sur 
tout de même 94  pages, à un thème 
statistique qui semble plutôt étrange 
aujourd’hui, mais qui a occupé une place 
importante dans les enquêtes de l’of-
fice depuis sa création en 1860 jusque 
bien avant dans la deuxième moitié du 
XXe  siècle: les examens fédéraux des 
recrues réalisés chaque année. Outre 
les différents résultats sportifs obtenus 
par les recrues et leur aptitude au ser-
vice militaire, cette statistique donne un 
aperçu (bien qu’elle ne porte que sur la 
population masculine) de l’état de santé 
et du comportement de la population 
suisse. Ventilés par cantons, les résultats 
s’avèrent très différenciés. Cette publi-
cation illustre également de manière 
exemplaire l’évolution technique ayant 
permis la multiplication des parutions 
bilingues, typiques des années 1960 à 
1990.
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1974 
PUBLICATION

N° 1256 – Mémento statistique  
de la Suisse de 1973



21La 1256e publication de l’OFS, parue en 
1974, représente un nouveau format 
de publication révolutionnaire, dont on 
ne pourrait plus se passer aujourd’hui. 
Si elle n’avait pas paru, il aurait absolu-
ment fallu l’inventer. Non exhaustif, éco-
nome en texte et renonçant presque à 
toute note de bas de page et explication 
méthodologique, le nouveau Mémento 
statistique de la Suisse propose, en dix 
petites pages, les chiffres clés du grand 
programme statistique de l’OFS à un 
nouveau groupe d’utilisateurs, qui ne 
sont guère férus de statistiques et n’ont 
pas le temps de se plonger dans de 
longs textes. Le nombre et le tirage des 
éditions publiées ensuite chaque année 
témoignent du succès de cette publica-
tion. Peu de choses ont changé jusqu’ici, 
si ce n’est qu’en plus des chiffres et des 
tableaux, les «statistiques de poche» 
mettent désormais l’accent sur de 
(simples) visualisations. Louis Guillaume 
s’en réjouirait.
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1979 
Jalon

Le Bureau fédéral de statistique devient 
l’Office fédéral de la statistique



23Durant les premières années de son 
existence, le Bureau fédéral de statis-
tique a changé de département à plu-
sieurs reprises. Le 18  décembre  1929, 
le Conseil fédéral a décidé de détacher 
l’Office fédéral de la statistique du 
Département des finances et de le rat-
tacher à nouveau au Département de 
l’intérieur, comme à sa création. Ce rat-
tachement a perduré jusqu’à aujourd’hui 
et s’est avéré pertinent pour le travail de 
l’office. Le 1er  janvier 1979, soit 50 ans 
après cette étape, le Bureau fédéral de 
statistique a été rebaptisé «Office fédéral 
de la statistique», nom qu’il porte encore 
aujourd’hui.

Bâtiment principal de l'OFS à la Schwarztorstrasse 96 à Berne  
(jusqu'en 1998).
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1992 
Jalon

Loi du 9 octobre 1992 sur la statistique 
fédérale (LSF)



25La loi du 9 octobre 1992 sur la statistique 
fédérale est un véritable jalon dans l’his-
toire de la statistique suisse. Après plus de 
120 (!) ans, elle a remplacé la loi fédérale 
du 23 juillet 1870 concernant les relevés 
officiels statistiques en Suisse, dotant ainsi 
la statistique suisse d’une base légale 
moderne, indépendante et exhaustive. 
Mais il n’a pas fallu attendre la fin du 
XXe siècle pour que la statistique officielle 
de la Confédération soit confrontée à des 
défis majeurs. La demande croissante 
d’informations – qu’elle émane de l’État, 
de l’économie, de la recherche, mais aussi 
d’une grande partie de la population – 
l’a contrainte et la contraint aujourd’hui 
encore à fournir rapidement, de manière 
ciblée et moyennant la qualité requise des 
données et des informations statistiques 
qui ne figuraient pas dans l’ancienne loi. 
De plus, la Suisse se rapprochant du mou-
vement d’intégration européenne, elle se 
devait de produire des informations sta-
tistiques aisément comparables au niveau 
international. Ce n'est pas seulement grâce 
à la loi sur la statistique fédérale, mais aussi 
grâce aux réseaux internationaux, que la 
statistique publique suisse a pu devenir 
ce qu'elle est aujourd'hui.

Carlo Malaguerra 
Directeur de l'OFS  
de 1987 à 2001



26

1996 
PUBLICATION

N° 2565 – Site Web (www.bfs.admin.ch) 
et banque de données en ligne de l’OFS 
(STATWEB)

1996–2004 2005–2007
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2008–2016

http://www.bfs.admin.ch


27Le grand moment est enfin arrivé en 
1996. Dans le catalogue des publica-
tions, nous en sommes au numéro 2565, 
alors que s’installe un tout nouveau 
canal de diffusion, dont on ne pourrait 
plus se passer aujourd’hui. Le 1er  avril 
1996, l’Office fédéral de la statistique 
est l’un des premiers grands offices de 
l’administration fédérale à se doter d’un 
site Internet. Dès lors, il diffuse ses infor-
mations non seulement par les canaux 
de distribution classiques, mais avant 
tout sur le World Wide Web. Le premier 
site Internet tient encore largement du 
bricolage (moins coûteux à entretenir) 
et comprend surtout des renvois à une 
sélection d’enquêtes, de publications et 
de prestations. Cela changera au fil des 
années. Jusqu’à présent, le site Web de 
l’OFS (www.bfs.admin.ch) a été rema-
nié et modernisé à six reprises, tant 
sur le plan technique que sur celui du 
contenu. Il compte aujourd’hui plus de 
10 000 pages dont les informations sont 
disponibles en deux à quatre langues 
et totalise plus de 17  millions de vues 
chaque année.

La base de données en ligne de l'OFS STATWEB (1997).

Swiss Stats Explorer (2024).

http://www.bfs.admin.ch
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1998 
Jalon

Déménagement de l’Office fédéral  
de la statistique de Berne à Neuchâtel



29Au cours de la seconde moitié du 
XXe siècle, l’Office fédéral de la statistique 
a fait face à une demande croissante de 
statistiques publiques nouvelles et de 
meilleure qualité. Pour y répondre, il a 
dû assumer un volume accru de tâches 
et augmenter fortement ses effectifs. 
La place à disposition étant limitée et 
d’autres offices fédéraux s’étant égale-
ment agrandis, l’OFS présentait dans les 
années 1990 une image plutôt morce-
lée: en dehors de son siège à la Schwar-
ztorstrasse 96, ses services étaient épar-
pillés entre dix emplacements différents 
dans la commune de Berne, le plus 
souvent dans des immeubles locatifs. 
Le Conseil fédéral a finalement décidé de 
remédier à cette situation. Un nouveau 
bâtiment à Neuchâtel devait résoudre le 
problème du manque de place à Berne, 
tout en tenant compte de l’augmenta-
tion prévisible des besoins en personnel 
et en infrastructures par suite de l’appli-
cation de la nouvelle loi sur la statistique 
fédérale de 1992.

Le 29 avril 1994, le chantier du nouveau bâti-
ment de l'OFS accueille des personnalités du 
monde politique pour la pose de la première 
pierre, scellée par le président de la Confédé-
ration Otto Stich.
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2003 
PUBLICATION

N° 3686 – Annuaire statistique  
de la Suisse 2003 avec CD-ROM  
et atlas interactif
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31C’est à nouveau l’Annuaire statistique 
de la Suisse, qui paraît depuis 1891, 
qui introduit en 2003 une innovation 
majeure dans les publications de l’OFS. 
La 110e édition de l’annuaire (publication 
n°  3686) comporte pour la première 
fois un CD-ROM en annexe. Outre un 
glossaire complet et la version électro-
nique de l’annuaire, tableaux compris, 
ce CD-ROM contient un nouvel Atlas 
statistique de la Suisse. Cette forme de 
visualisation cartographique des don-
nées s’inscrit dans la grande tradition de 
l’OFS en matière de publication d’atlas 
imprimés depuis 1897. Au travers de 
cent cartes thématiques, elle donne pour 
la première fois une vue d’ensemble des 
données statistiques régionales (allant 
jusqu’au niveau des communes) sur de 
nombreux sujets, le tout présenté sous 
une forme interactive et accessible à un 
large public. Les résultats des élections 
au Conseil national de 1991, de 1995 
et de 1999 occupent bien entendu une 
place importante dans l’édition de 2003, 
puisqu’il s’agit d’une année électorale. 
À partir de là, l’atlas interactif paraît 
chaque année avec l’annuaire. Depuis 
2009, il est disponible en permanence 
sur Internet sous la forme d’un atlas en 
ligne: www.statatlas.ch. En 2011, l’atlas 
est par ailleurs devenu la première publi-
cation de l’OFS à être diffusée sous la 
forme d’une application pour l’iPad (une 
première également pour l’annuaire).

2011

http://www.statatlas.ch


32

2007 
Jalon

Entrée en vigueur de l’accord sur  
la statistique conclu avec l’UE



33Compte tenu des relations qu’elle entre-
tient dans de nombreux domaines avec 
l’UE, la Suisse mène vis-à-vis de l’Union 
européenne une politique d’intérêts, qui 
repose sur un vaste éventail d’accords 
bilatéraux conclus dans des secteurs 
clairement définis. Le 1er janvier 2007, 
l'accord sur les statistiques est entré en 
vigueur dans le cadre des Bilatérales II. 
Cela a permis à la Suisse de collaborer 
encore plus étroitement avec les pays de 
l'Union européenne dans le domaine de 
la statistique publique. La visibilité des 
informations suisses auprès des publi-
cations d'Eurostat, l'office statistique 
de l'UE, est ainsi garantie. La Suisse est 
aujourd’hui un membre actif du sys-
tème statistique européen (ESS) et pro-
fite du transfert de connaissances des 
différents groupes de travail dans tous 
les domaines thématiques. Elle  révise 
en outre régulièrement l’annexe  A de 
l’accord, qui décrit quelles données 
sont fournies à Eurostat. La prochaine 
révision est d’ailleurs prévue en  2025. 
En collaboration avec Eurostat, la Suisse 
organisera de plus la conférence des 
directeurs généraux (DGINS) en octobre 
2026. 
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35La nouvelle loi du 22  juin  2007 sur le 
recensement constitue la base néces-
saire pour mettre en place, en Suisse, un 
système statistique moderne et intégré, 
permettant d’observer en permanence la 
structure et l’évolution de la population et 
des ménages. À partir de la date de réfé-
rence du 31  décembre  2010, la Suisse 
renonce au recensement exhaustif mené 
tous les dix ans à l’échelle nationale et 
réalise avec succès le recensement de la 
population à un rythme annuel sous la 
forme d’un relevé des registres accom-
pagné d’enquêtes complémentaires par 
échantillonnage. Cette manière de pro-
céder réduit considérablement la charge 
induite pour la population par rapport à 
l’ancien rencensement, réalisé tous les 
10 ans, tout en fournissant sur la société 
toutes les informations permettant de 
dresser un tableau plus complet de la 
Suisse et de l’actualiser régulièrement. 
En parallèle, la Suisse met l’accent sur 
l’actualité et l’harmonisation des registres 
des habitants ainsi que sur le registre 
fédéral des bâtiments et des logements, 
d’où proviennent les données.

Neuchâtel 2016

01
Population

Portrait de la Suisse
Résultats tirés des recensements de la population 2010–2014

1646-1400



36

2010 
PUBLICATION

N° 5840 – Statistique policière de  
la criminalité (SPC). Rapport annuel 2009
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3.1.4 Infractions de violence selon l’instrument 

3.1.4.1 Homicides 

 

Figure 12: Homicides (art. 111 – 116) selon l’instrument 

 
3.1.4.2 Lésions corporelles graves 

 

Figure 13: Lésions corporelles graves (art. 122) selon l’instrument 

48 

3.7 Vol de véhicule 

3.7.1 Vol de véhicule: répartition selon le type de véhicule 

 

 

Figure 23: Vol de véhicule: répartition selon le type de véhicule 

 
 

3.7.2 Vol de véhicule: élucidations des infractions 

 
Vol de véhicule: élucidations des infractions 

 2009 
 Infractions Élucidations

Véhicules lourds 255 31,8%
Automobiles 2 624 33,4%
Motos 3 222 10,3%
Mobylettes 3 014 10,1%
Bicyclettes 47 268 2,9%
Autres véhicules 410 9,3%
Total vol de véhicules 56 793 5,3%

© 2010 OFS 
Tableau 21: Vol de véhicule: élucidations des infractions 
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3.8.4 Loi sur les stupéfiants: prévenus 

3.8.4.1 Consommation selon la catégorie d’âge et la nationalité des prévenus 

En 2009, 32’818 prévenus de consommation de substances illégales ont été enregistrés. Pour 4 per-
sonnes, il manque des indications plus précises.  

Loi sur les stupéfiants: consommation selon la catégorie d’âge et la nationalité des prévenus 

     
 Total 10-14 15-17 18-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60+

Suisses 17 404 305 2 784 2 640 4 347 2 549 2 856 1 585 308 29
Étrangers 11 435 94 738 1 203 3 006 2 521 2 817 929 117 8

résidents 6 183 81 472 594 1 430 1 279 1 612 628 80 7
asile 1 168 5 112 205 373 237 190 43 2 1
autres 4 084 8 154 404 1 203 1 005 1 015 258 35 0

Suissesses 2 964 66 489 370 626 391 526 403 88 5
Étrangères 1 014 11 104 90 231 195 231 141 10 1

résidentes 649 8 86 49 118 115 159 105 8 1
asile 32 2 5 5 9 1 7 3 0 0
autres 333 1 13 36 104 79 65 33 2 0

© 2010 OFS 
Tableau 23: LStup: consommation selon la catégorie d’âge et la nationalité des prévenus 

 

3.8.4.2 Trafic selon la catégorie d’âge et la nationalité des prévenus 

En 2009, 6547 prévenus de trafic de substances illégales ont été enregistrés. Pour 4 personnes il 
manque des indications plus précises.  

Loi sur les stupéfiants: trafic selon la catégorie d’âge et la nationalité des prévenus 

     
 Total 10-14 15-17 18-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60+

Suisses 2 264 46 256 250 438 331 455 363 103 22
Étrangers 3 620 20 190 411 983 837 826 287 56 9

résidents 1 241 13 57 67 238 283 394 154 32 3
asile 848 5 83 199 279 179 85 17 1 0
autres 1 531 2 50 145 466 375 347 116 23 6

Suissesses 404 5 21 38 66 65 82 95 28 3
Étrangères 258 1 4 14 46 54 74 51 10 1

résidentes 160 0 4 6 23 33 49 38 6 1
asile 13 1 0 1 5 2 2 2 0 0
autres 85 0 0 7 18 19 23 11 4 0

© 2010 OFS 
Tableau 24: LStup: trafic selon la catégorie d’âge et la nationalité des prévenus 



37Le rapport annuel  2009 de la statistique 
policière de la criminalité, soit la publica-
tion n° 5840 de l’OFS, est le résultat d’une 
révision fondamentale de la statistique 
(SPC). Il s’agit de la première publication à 
présenter les infractions enregistrées par la 
police dans toute la Suisse. Les informations 
recueillies étant très détaillées, le rapport 
peut faire état des infractions, des per-
sonnes lésées et des personnes prévenues 
(y compris des données relatives à l’âge, au 
sexe et à la nationalité). Selon l’infraction 
enregistrée, il propose en outre des indi-
cations précises, comme l’instrument ou 
le lieu de l’infraction. De nombreuses pré-
sentations graphiques (p. ex. les fréquences 
par canton) complètent la vue d’ensemble 
sur la criminalité enregistrée en Suisse par 
la police.

Ce que le lecteur ne voit pas au premier 
coup d’œil et n’a pas besoin de savoir, 
car cela n’apparaît que brièvement dans 
l’impressum, c’est que ce rapport annuel 
constitue également une nouveauté en 
matière de publication. Il a en effet été pro-
duit en quelques heures de manière entiè-
rement automatisée à partir d’une banque 
de données dans laquelle avaient été traités 
les données statistiques, tous les éléments 
de texte et les instructions correspondantes. 
Il est de plus accompagné de 26 rapports 
cantonaux présentant une structure iden-
tique, soit au total 27 rapports en trois lan-
gues. Moins de quatre semaines s’étaient 
écoulées entre la collecte des données, leur 
traitement et la publication du rapport.

Neuchâtel, 2010

Statistique policière de la criminalité (SPC)
Rapport annuel 2009

KONFERENZ DER KANTONALEN JUSTIZ- UND POLIZEIDIREKTORINNEN UND -DIREKTOREN

CONFERENCE DES DIRECTRICES ET DIRECTEURS DES DEPARTEMENTS CANTONAUX DE JUSTICE ET POLICE

CONFERENZA DEI DIRECTRICE ET DIRETTORI DEI DIPARTIMENTI DI GIUSTIZIA E POLIZIA

KONFERENZ DER KANTONALEN JUSTIZ- UND POLIZEIDIREKTORINNEN UND -DIREKTOREN

CONFERENCE DES DIRECTRICES ET DIRECTEURS DES DEPARTEMENTS CANTONAUX DE JUSTICE ET POLICE

CONFERENZA DEI DIRECTRICE ET DIRETTORI DEI DIPARTIMENTI DI GIUSTIZIA E POLIZIA

19
Criminalité et droit pénal

1117-0900           
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39Le 29  janvier  2014, l’Assemblée géné-
rale de l’ONU a adopté la résolution sur 
les principes fondamentaux de la sta-
tistique publique. Il s’agit de dix grands 
principes qui ont été édictés en 1992 par 
la Commission économique des Nations 
Unies pour l’Europe afin de servir de 
guide à la reconstruction des systèmes 
statistiques des pays d’Europe de l’Est 
après la chute du mur de Berlin. Approu-
vés par la Commission de statistique 
de l’ONU en 1994, ils  constituent un 
code de conduite et une norme univer-
selle dans le domaine de la statistique. 
Ces principes représentent aussi bien un 
lien indispensable qu’une césure claire 
entre les statistiques et la définition de 
politiques publiques. Ils garantissent une 
statistique publique qui est au service 
du débat démocratique et une véritable 
valeur ajoutée pour la société moderne. 
Au niveau international, ils servent de 
référence de base pour la définition de 
codes de conduite.
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(DigiPub)



41Cinq ans après la première appli de l’OFS, 
la 7520e publication annonçait déjà l’in-
novation suivante en matière de formats 
de diffusion: «Les appareils mobiles 
devancent l’ordinateur, les tablettes 
sont en plein boom». Les annonces de 
ce genre n’ont cessé de se multiplier 
depuis le début de la dernière décennie. 
Elles illustrent l’évolution très dynamique 
qu’a connue le marché de l’édition 
depuis que le monde entier utilise des 
smartphones. Cette évolution ne s’arrête 
pas au monde traditionnel de l’imprimé, 
où le PDF prédomine depuis longtemps 
et qui place désormais la publication 
numérique sous les feux de la rampe. 
Après la réalisation de deux tests, la pre-
mière publication numérique (ou Digi-
Pub) de l’OFS basée sur une technologie 
Web omniprésente est parue en 2016, 
présentant un haut degré d’automati-
sation. Réactive, dynamique et à code 
source ouvert, elle permet de consulter 
facilement les publications de l’OFS sur 
un smartphone, une tablette ou un navi-
gateur Web. 



42

2021 
Jalon

Gestion des données et science des 
données: nouveaux domaines d’activité 
de l’OFS
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43Depuis 1860, l'OFS et ses collaborateurs 
font preuve d'un engagement quoti-
dien et d'un développement constant. 
Un jalon de cette transformation consé-
quente apparaît en 2021: en plus de la 
production de statistiques, son cœur de 
métier, l’OFS assume deux nouveaux 
mandats, qui lui ont été confiés par le 
Conseil fédéral: la gestion nationale des 
données et la science des données pour 
la Confédération.

Chaque jour, les sources les plus variées 
génèrent d’énormes quantités de don-
nées pouvant être mises à profit pour 
la production de la statistique publique. 
La gestion de ces données nécessite de 
nouvelles méthodes et de nouveaux 
instruments. Fort d’une longue expé-
rience du traitement des données, l’OFS 
tire parti de l’interaction entre ses trois 
domaines d’activité – la production sta-
tistique, la gestion des données et la 
science des données – pour constam-
ment développer son offre et ses ser-
vices.

–	�2019: mandat du Conseil fédéral 
concernant la gestion nationale des 
données 

–	�2020: décision du Conseil fédéral de 
créer un Centre de compétences en 
science des données à l’OFS

–	�2021: mandat du Conseil fédéral de 
mettre en place un réseau de compé-
tences en intelligence artificielle (CNAI)

Services de la Confédération

Statistique

Gestion des 
données
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données
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de statistique de l’ONU



45La 55e session de la Commission de sta-
tistique des Nations Unies s’est ouverte 
le 27 février 2024 avec l’élection de son 
bureau. Le directeur de l’Office fédéral 
de la statistique (OFS), Georges-Simon 
Ulrich, a été élu président de la com-
mission pour une durée d’un an et 
l’on peut s’attendre à ce que la Suisse 
continue à assurer la présidence en 
2025. Le bureau anime les discussions 
de la Commission de statistique et en 
rapporte les résultats. Créée en 1947, 
la commission est l’organe suprême du 
système statistique mondial. Composée 
actuellement de 24 États membres des 
Nations Unies, elle réunit les chefs sta-
tisticiens du monde entier (à partir de 
2028, 54 membres). 

La commission a pour fonctions de favo-
riser le développement des statistiques 
sur le plan national, d’améliorer leur 
comparabilité et d’émettre des avis à l’in-
tention des divers organes des Nations 
Unies sur les questions relatives à l’inter-
prétation et à la diffusion des données 
statistiques. Sans la commission statis-
tique et sans le réseau et la collaboration 
internationale de plus en plus impor-
tants, la statistique publique et de nom-
breuses données n'existeraient pas non 
plus en Suisse dans sa forme actuelle.

Georges-Simon Ulrich 
Directeur de l'OFS de 

2013 à aujourd'hui
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Statistique de poche 2024



47Ça y est! Le 26  septembre  2024, soit 
162  ans après la parution de sa pre-
mière publication, l’Office fédéral de la 
statistique fait paraître sa 10 000e publi-
cation. L’édition 2024 de la «Statistique 
de poche Environnement» donne, en dix 
pages concises et colorées, un aperçu 
statistique de la manière dont l’homme 
modifie l’environnement en utilisant les 
ressources naturelles et en produisant 
des déchets et des émissions. L’état 
de l’environnement exerce en retour 
des effets sur l’être humain, qui peut 
être amené à y réagir. La statistique 
de poche est le parfait exemple d’une 
publication moderne, qui utilise surtout 
des éléments visuels (diagrammes, 
cartes et petites infographies) et des 
chiffres. Elle paraît de plus simultané-
ment sous forme numérique au format 
PDF et comme DigiPub interactive et 
peut, si nécessaire, être obtenue sur 
papier grâce au service d’impression à 
la demande de l’OFS. Les données sur 
lesquelles elle se fonde sont disponibles 
sur le site Internet de l’OFS et dans les 
cubes de données correspondants, ainsi 
que sur la plateforme Open Government 
Data de la Confédération.
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