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Teil 1 Allgemeine Beschreibung






AUSGANGSLAGE UND AUFTRAG

1 Ausgangslage und Auftrag

Aufgrund verschiedener Entwicklungen der letzten Jahre
gewinnen statistische Indikatoren fiir die Bundespolitik
an Bedeutung. Namentlich ist das Verhaltnis zwischen
statistischen Informationen und Politikformulierung ver-
tieft zu diskutieren:

— Das Parlament kritisierte die mangelnde statistische
Fundierung und fehlende Prézision der Legislaturpla-
nung 1999-2003. Im Zusammenhang mit den Bera-
tungen des Berichts Gber die Legislaturplanung 1999-
2003 wurde ein Postulat (00.3225) Uberwiesen’. Die-
ses fordert, dass ein Indikatorensystem aufgebaut
werden soll, welches ein Minimum an Quantifizierung
in der Bestandesaufnahme und in der Zielerreichung
erlauben und als Fiihrungsinstrument der Legislatur-
planung fiir Parlament und Bundesrat Einsatz finden
soll.

— Mit dem neuen Parlamentsgesetz vom 13. Dezember
2002, das fir die Legislaturplanung die Form eines
einfachen Bundesbeschlusses vorsieht, steigen die
politische Bedeutung und damit auch die Anforderun-
gen an die Bestandesaufnahme. Statistische Indikato-
ren kénnen dabei einen wichtigen Beitrag leisten.
Einerseits konnen sie Hinweise auf Handlungsbedarf
geben und so die fundierte Formulierung neuer politi-
scher Ziele unterstiitzen. Andererseits lasst sich mit
ihnen messen, ob bestehende quantitative Politikziele
erreicht werden oder ob zusétzlicher Handlungsbedarf
besteht. Beide Informationen sind wesentlich und es
wird kiinftig wichtig sein, dass die an der Planung
mitwirkenden Bundesorgane (Bundesrat und Parla-
ment) moglichst auf gleicher und fundierter Informa-
tionsbasis Uber politische Prioritdten befinden.

— Auch die Entwicklungen im Bereich der neuen Ver-
waltungsfihrung (NPM) deuten Richtung Indikato-
ren. Die meisten Kantone fiihren flichendeckend mit

' Vgl. Postulat 00.3225 der Kommission 00.016-NR Erarbeitung eines In-
diktorensystems als Fihrungsinstrument.

den NPM-Reformen auch umfangreiche Indikatoren-
systeme ein. Diese unterstiitzen die Zielformulierung
und das Zielerreichungscontrolling in erster Linie auf
der operativen Ebene. Dabei zeigt sich zunehmend,
dass auf politischer Ebene die Wirkungen staatlicher
Politik von zentraler Bedeutung sind. Eine ausschliess-
liche oder schwergewichtige Fokussierung nur auf die
Messung der staatlichen Leistungen («Leistungsindi-
katoren») greift zu kurz. Ohne Mitber(cksichtigung
der wichtigsten beabsichtigten Wirkungen und unbe-
absichtigten Nebenwirkungen staatlicher Politik (Im-
pact, Outcome) kann das NPM-Modell seinen Steue-
rungsanspruch nicht einlsen?. Die Priifung konzep-
tioneller Fragen und die Aufbauarbeit zu einem strate-
gischen Indikatorensystem kann hier einen Beitrag auf
Bundesebene leisten.

Auf der Ebene internationaler Organisationen (IWF,
Weltbank, OECD, Spezialorganisationen der UNO)
sowie in der Europdischen Union werden indikatorba-
sierte Berichterstattungen und Monitorings zur Be-
grindung und Erfolgskontrolle von politischen Zielen
immer starker entwickelt®. Insbesondere die vom
Européischen Parlament in Zusammenarbeit mit der
Kommission entwickelten Strukturindikatoren sollen
politische Aussagen stiitzen und die Fortschritte bei
der Verwirklichung der Ziele des Europdischen Rats
von Lissabon (die in Goteborg erweitert und auf
nachfolgenden Tagungen des Europdischen Rates
verfeinert wurden) messen®.

Vgl. dazu den Bericht des Bundesrates tiber das Fiihren mit Leistungs-
auftrag und Globalbudget - Evaluation und weiteres Vorgehen (Evalua-
tionsbericht FLAG) vom 19. Dezember 2001, BBI 2002 3552 und 3555.

Vgl. z. B. Weltbank: World Development Indicators. Washington
D.C.1998; Kommission der Européischen Union. Evaluating socio-econo-
mic programmes: Indicateurs structurels. Bruxelles 2000; UNO: Plan of
Implementation of WSSD. Johannesburg September 2002.

Vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften: Mitteilungen der
Kommission. Strukturindikatoren. Brissel, 8. Oktober 2003.
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1.1 Auftrag des Postulats 00.3225

Das oben erwédhnte Postulat wurde urspriinglich als
Richtlinienmotion eingereicht, die vom Bundesrat ver-
langte, dass ein Indikatorensystem aufgebaut werden
soll, das ein Minimum an Quantifizierung in der Bestan-
desaufnahme und in der Zielerreichung erlauben und als
Fuhrungs- und Kontrollinstrument der Legislaturplanung
fur Parlament und Bundesrat Einsatz finden soll. Gefor-
dert wurde ein Indikatorensystem, das bis zum Ende der
Legislaturperiode 1999-2003 zu einem allgemeinen Fih-
rungs- und Kontrollinstrument der Legislaturplanung
werden soll, in Bereichen, wo dies moglich, verniinftig
und Uberschaubar ist.

Der Bundesrat betonte in seiner Antwort vom 13. Juni
2000, es sei zu berticksichtigen, dass politische Ziele nur
in Teilbereichen quantifiziert werden kénnen. Qualitati-
ve Aspekte seien manchmal ebenso bedeutend. Qualita-
tive und quantitative Aspekte wirden zudem oft in einem
komplexen und vielfdltigen Zusammenhang stehen. Indi-
katoren kdnnen deshalb nicht immer in direkter Weise
als Fihrungs- und Kontrollinstrumente der Legislaturpla-
nung verwendet werden. Diese Fragen der Messung und
Evaluation politischer Ziele seien zunéchst konzeptuell
und methodisch zu klaren. Fur die Legislaturperiode
2003-2007 sei auch zu priifen, wie die Legislaturpla-
nung neu konzipiert und mit quantitativen Zielen verse-
hen werden kann, um die Anliegen der Motion so gut als
moglich umsetzen zu kénnen. Vor diesem Hintergrund
wurde die Umwandlung in ein Postulat beantragt. Der
Nationalrat Giberwies am 20. Juni 2000 den Vorstoss in
Form eines Postulats.

Der Bundesrat hat am 14. November 2001 seine Hal-
tung insofern prazisiert, als er bei der Verabschiedung
seiner Ziele fur das Jahr 2002 in Aussicht stellte, dass er
im Rahmen der Vorbereitung der Legislaturplanung
2003-2007 der strategischen Umfeldanalyse mehr
Beachtung schenken werde. Neben dem Bericht des Per-
spektivstabs der Bundesverwaltung «Herausforderungen
2003-2007. Trendentwicklungen und mégliche Zukunfts-
themen fur die Bundespolitik»>, der eine umfassende
qualitative und teilweise auch quantitative Umfeldana-
lyse fur die Bundespolitik beinhaltet, bilden die hier vor-
gelegten statistischen Indikatoren ein zusatzliches Ele-
ment im quantitativen Bereich.

5 Bestelladresse: Bundesamt fiir Bauten und Logistik, Bestellnummer
104.691 d/f/i/e.

AUSGANGSLAGE UND AUFTRAG
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VORGEHEN

2 Vorgehen

Der vorliegende Bericht wurde durch die Bundeskanzlei
(BK) und das Bundesamt fiir Statistik (BFS) ab 2001 vor-
bereitet. Der Perspektivstab der Bundesverwaltung
begleitete das Projekt aus Gberdepartementaler Sicht
und koordinierte einzelne Verfahrensschritte bei der Vor-
bereitung von Antrdgen an den Bundesrat. Die Fachdam-
ter wirkten bei der Auswahl der Indikatoren, der Bereit-
stellung von Daten und bei der Berichtsredaktion mit.

Der Bundesrat wurde mit einem Zwischenbericht Gber
den Stand der Arbeiten informiert. Mit Beschluss vom
20. November 2002 hiess er das Projekt im Grundsatz
gut und beschloss:

— dass ein zweistufiges Indikatorensystem weiter ver-
folgt werden soll,

— methodische Fragen noch zu vertiefen seien;

— die Indikatoren auf Doppelspurigkeiten und Relevanz
zu priifen seien.

Am 2. Juli 2003 priorisierte der Bundesrat die liberge-
ordneten Indikatoren und reduzierte ihre Zahl auf
15. Gleichzeitig beschloss er, dass das Projekt in der
Legislaturperiode 2003-2007 als Pilot weitergeftihrt wer-
den soll. Die BK und das BFS wurden beauftragt, den
Postulatsbericht fertigzustellen und zusammen mit dem
Bericht tber die Legislaturplanung 2003-2007 zur Ver-
abschiedung zu unterbreiten.
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KOORDINATION MIT ANDEREN INDIKATORENPROJEKTEN

3 Koordination

mit anderen Indikatorenprojekten

3.1 Nationale Ebene

In der Bundesverwaltung existieren verschiedene Indika-
torensysteme, einige sind im Aufbau begriffen oder neu
geplant. Beispiele fir sektorielle Indikatorensysteme sind
das Biodiversitdtsmonitoring Schweiz (BUWAL), die Indi-
katoren flr den Energiebereich (BFE), das Indikatoren-
system fur die Wissenschafts- und Technologiepolitik
(SWTR), die Nachhaltigkeitsindikatoren fr die Landwirt-
schaft (BLW), das Beobachtungssystem fir den urbanen
Raum (ARE), das Monitoringsystem Bodennutzung-
Besiedlung-Infrastrukturen (ARE, BFS) oder etwa die Kul-
turindikatoren (BAK). Diese Systeme wurden als wert-
volle Vorarbeiten fur das vorliegende Projekt verwendet.
Die Koordination wurde durch Mitwirkung von Amtsver-
tretern im Ausschuss des Perspektivstabs sowie durch die
ordentlichen Konsultationsverfahren sichergestellt.
Speziell hervorzuheben ist das Indikatorensystem Mo-
net (Monitoring der Nachhaltigen Entwicklung),® das
von der Agenda 21, der Erkldrung von Rio und der Stra-
tegie Nachhaltige Entwicklung des Bundesrates 2002
ausgeht. Ziel von Monet ist eine moglichst breite und
umfassende Abbildung der Nachhaltigen Entwicklung,
und nicht ein Monitoring der Politik des Bundes. Trends
werden unabhangig von der aktuellen Politik beobachtet
und kommentiert. Im Zentrum steht dabei die Frage, ob
sich die Schweiz auf dem Wege einer Nachhaltigen Ent-
wicklung befindet oder nicht. Die strategischen Fluh-
rungsindikatoren hingegen verfolgen das Politik-Monito-
ring im Sinne eines Fiihrungsinstruments. Sie kdnnen
aufzeigen, ob die von der Politik festgelegten Ziele
erreicht werden oder nicht. Somit stellen die beiden Indi-
katorensets komplementare Informationssysteme dar.

6 Bundesamt fiir Statistik, Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft
und Bundesamt fur Raumentwicklung (Hsg.), Nachhaltige Entwicklung in
der Schweiz — Indikatoren und Kommentare, Neuenburg 2003, Bestell-
nummer 518-0300 (d), 517-0300 (f).

Die Umsetzung der Projekte Monet und strategische
Fuhrungsindikatoren verlief koordiniert. Grundsatzlich
wurde insbesondere in Fillen, in denen fur die beiden
Projekte die gleichen Indikatoren verwendet werden, auf
identische Definitionen und Daten geachtet. Die unter-
schiedlichen Zielsetzungen der beiden Projekte kénnen
sich allerdings in dreierlei Hinsicht auf die Ausrichtung
der Indikatorensysteme bis hin zur Definition der Indika-
toren auswirken:

Erstens ergeben sich Unterschiede in der Auswahl der
Indikatoren. Diese Unterschiede sind methodologisch
oder inhaltlich begrindet. Methodologische Unter-
schiede ergeben sich dadurch, dass in Monet die Indika-
toren zu den projektspezifischen ethisch-philosophischen
Postulaten und Themen ausgewahlt wurden, mit dem
Ziel, die Nachhaltige Entwicklung abzubilden. Bei den
strategischen Fuhrungsindikatoren richtet sich die Aus-
wahl nach den vorhandenen politischen Zielen. Inhaltlich
begriindete Unterschiede ergeben sich dadurch, dass
Monet auch Themen umfasst, die zurzeit nicht auf der
politischen Agenda stehen.

Zweitens kann die Definition eines bestimmten Indi-
kators unterschiedlich sein. Methodologisch kann dies
dadurch begriindet sein, dass Monet bestimmte themen-
orientierte oder prozessorientierte Betrachtungsweisen
bevorzugt, um die Nachhaltige Entwicklung abzubilden,
und diese Definition nicht deckungsgleich ist mit derjeni-
gen Definition, die fur politische Zielvorgaben verwendet
wurde. Inhaltliche Griinde kénnen auch zu Unterschie-
den in der Festlegung des beobachteten Zeitraums fiih-
ren. Inhaltliche Unterschiede sind auch dadurch méglich,
dass die Nachhaltige Entwicklung ein Thema ist, das vor
allem auch in seiner globalen Dimension verstanden
werden muss, und darum Angaben pro Kopf besonders
aufschlussreich sind, um Unterschiede zwischen industria-
lisierten Landern und Entwicklungslandern aufzuzeigen.
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Fur die schweizerische Politik sind hingegen absolute
Zahlenwerte oft informationsreicher, insbesondere basie-
ren verschiedene politische Zielsetzungen auf solchen
Grossen.

Drittens unterscheiden sich die Interpretationstexte
der beiden Indikatorensysteme. Wahrend bei Monet der
Stand der Nachhaltigen Entwicklung beurteilt wird, steht
bei den strategischen Flihrungsindikatoren der Errei-
chungsgrad politischer Zielvorgaben oder der Verlauf
einer Entwicklung bezliglich eines durch die Politik fest-
gelegten Zielpfads im Vordergrund, um aufgrund dieser

Informationen auszuweisen, ob Handlungsbedarf besteht.

3.2 Internationale Ebene

3.2.1 Strukturindikatoren der EU

Im Zusammenhang mit der Lissabon-Strategie hat der
Européische Rat die Europdische Kommission beauftragt,
ein System von Strukturindikatoren zu erarbeiten. Die
Lissabon-Strategie hat zum Ziel, innerhalb des nachsten
Jahrzehnts «die Union zum wettbewerbsféhigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der
Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fahig ist,
ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und bes-
seren Arbeitsplatzen und einem grésseren sozialen Zu-
sammenhalt zu erzielen». Im Jahr 2001 wurde die zu-
néchst vor allem auf wirtschaftliche und soziale Ziele
angelegte Lissabon-Strategie mit Zielen aus dem Um-
weltbereich erganzt, um die drei Dimensionen der Nach-
haltigen Entwicklung gleichwertig zu bertcksichtigen.

Im neuesten Bericht” wurde auf Basis eines Beschlus-
ses des Rats vom 8. Dezember 2003 die Liste der Struk-
turindikatoren von 42 auf 14 Indikatoren reduziert,
damit sich politische Aussagen und die Positionen der
Mitgliedstaaten zu den wichtigsten Zielen der Strategie
von Lissabon leichter darstellen lassen. Die Ubrigen
Strukturindikatoren werden weiter gefiihrt, stehen fir
die Analyse erganzend zur Verfiigung und sind auf der
Homepage von Eurostat 6ffentlich zuganglich. Somit
ergibt sich eine Anndherung des Systems der EU-Struk-
turindikatoren an das zweistufige Indikatorensystem, wie
es mit dem vorliegenden Bericht prasentiert wird. Die
Entwicklung der EU-Strukturindikatoren ist in der Pilot-
phase (vgl. auch Ziffern 4.2 und 7) aufmerksam zu ver-

7 Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Bericht der Kommission
fur die Friihjahrstagung des Européischen Rates. Die Lissabon Strategie
realisieren. Reformen fiir die erweiterte Union. Brissel, 21. Januar 2004,
Kom(2004) 29.
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folgen, um sicherzustellen, dass die Definitionen flr die
den Indikatoren zugrunde liegenden Messmethoden
moglichst gleich verwendet werden wie bei den EU-
Strukturindikatoren, sofern keine guten Griinde fiir
Abweichungen bestehen.

Abgesehen von diesen Bestrebungen, potentielle Syn-
ergien mit den EU-Strukturindikatoren zu nutzen und die
Vergleichbarkeit der Schweiz mit anderen europdischen
Landern zu fordern, sind gewisse Unterschiede in der
Projektstruktur der verschiedenen Indikatorsysteme her-
vorzuheben, die auch langerfristig qualifizierte Abwei-
chungen des Systems der strategischen Fithrungsindika-
toren von den EU-Strukturindikatoren begriinden kénnen.

Zunéchst ist festzuhalten, dass die EU-Strukturindika-
toren neben der Beobachtung der EU als ganzes vor
allem der Vergleichbarkeit verschiedener europdischer
Lander dienen. Die Strukturindikatoren kénnen strategi-
sche Fuhrungsindikatoren, wie sie mit dem vorliegenden
Bericht vorgestellt werden, daher nicht ersetzen, da die
zeitliche Entwicklung in den Hintergrund riickt. Zudem
kann bei den Fuhrungsindikatoren fir die Schweiz nicht
darauf verzichtet werden, die mit den Indikatoren abge-
bildeten Entwicklungen jeweils vor allem auch aus natio-
naler Sicht zu beurteilen und mit den entsprechenden
Zielvorgaben zu vergleichen.

Nicht nur in Bezug auf die Auswahl der Indikatoren,
sondern auch in Bezug auf die Definition der Indikatoren
kann es langerfristig sinnvoll sein, Abweichungen von
den EU-Strukturindikatoren aufrechtzuerhalten, um im
Indikatorensystem diejenigen Gréssen abzubilden, die
fur die schweizerische Politik von besonderer Bedeutung
sind. Zur besseren Beobachtbarkeit nationaler Entwick-
lungen kann es beispielsweise sinnvoll sein, statt Indika-
toren, die in Bezug auf einen Mittelwert der EU-Staaten
indexiert sind, weiterhin Indikatoren zu verwenden, die
absolute Werte auf nationaler Ebene angeben.

3.2.2 UNO Millenium Development Goal Indicators

Mit der «United Nations Millennium Declaration»8
haben sich im September 2000 147 Staats- und Regie-
rungschefs und 189 Staaten verpflichtet, sich fiir die
Bekampfung der Armut, des Hungers, der Krankheiten,
des Analphabetismus, der Umweltzerstérung und der
Diskriminierung von Frauen einzusetzen. Teilweise wur-
den bereits konkrete Zielvorgaben gemacht. Am 6. Sep-

8 Von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedete
Resolution (A/RES/55/2), http://www.un.org/millennium/declaration/
ares552e.htm.
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tember 2001 Uberwies der UNO-Generalsekretdr einen
Bericht an die Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen, in dem ein System von 8 generellen Stossrichtun-
gen, 18 Zielen und 48 Indikatoren® definiert wurde, zur
Beobachtung des Stands der Umsetzung der «Millen-
nium Goals». Dieses System wurde durch Experten des
Generalsekretariats der UNO, des IMF der OECD und
der Weltbank ausgearbeitet. Seither informiert der Gene-
ralsekretér die Generalversammlung jahrlich anhand der
aus den Indikatoren erkennbaren Entwicklungen tber
die erzielten Fortschritte bei der Umsetzung der «Millen-
nium Goals».

Die meisten der Millennium Development Goals Indi-
katoren sind spezifisch auf flir &rmere Lander entschei-
dende Entwicklungen zugeschnitten, so zum Beispiel der
Indikator «Proportion of population below $1 (PPP) per
day». Obwohl diese Entwicklungen von hoher Bedeu-
tung sind und auch aus der Schweiz aufmerksam ver-
folgt werden, ware der gleiche Indikator im vorliegenden
Indikatorensystem fur die Schweiz nicht sinnvoll. Einer
Abstimmung beider Indikatorensysteme sind daher klare
Grenzen gesetzt.

9 Vgl. http://unstats.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp.

3.3 Statistisches Mehrjahresprogramm
des Bundes 2003-2007

Die statistische Produktion sémtlicher Grundlagendaten
fur die Indikatoren ist auf das statistische Mehrjahrespro-
gramm 2003-2007 des Bundes abgestimmt und damit
sichergestellt. Das Projekt selber ist im Mehrjahrespro-
gramm enthalten und figuriert im strategischen Ziel 5
(Prioritatensetzung fir politisch wichtige Schlisselberei-
che) als eine der Prioritdten der Bundesstatistik in der
neuen Legislatur.
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ZWECK UND GRENZEN DES INSTRUMENTS

4 7Zweck und Grenzen des Instruments

4.1 Zweck

Mit dem Indikatorensystem sollen keine neuen Statisti-
ken aufgebaut, sondern bestehende politikgerechter pra-
sentiert werden. Statistische Daten werden so ausge-
wahlt und zu Indikatoren aufbereitet, dass ein Bezug zu
politischen Zielen hergestellt und/oder politischer Hand-
lungsbedarf definiert werden kann. Dazu wird ein ein-
heitliches Definitions- und Interpretationsraster vorgege-
ben. Im einzelnen werden mit dem Indikatorensystem
folgende Ziele verfolgt:

- Es soll regelméssig Uberblick (iber den Stand wichtiger
Fuhrungsgrossen verschaffen (z.B. Wirtschaftswachs-
tum, Arbeitslosigkeit, Staatsquote, Sozialquote) und
dadurch die Lageanalyse des Bundesrates und des
Parlaments unterstiitzen.

- In Bereichen, in denen wichtige quantifizierte politi-
sche Ziele vorliegen, soll es Auskunft tiber die Zieler-
reichung geben (z.B. CO,-Gesetz, Verkehrsverlage-
rungsgesetz, 6ffentliche Entwicklungshilfe) und damit
zur Transparenz der Regierungsfihrung beitragen.

— Das Instrument soll vor allem bei der Vorbereitung der
Legislaturplanung zum Einsatz kommen. Es steht bei
Bedarf aber auch fiir andere Zwecke zur Verfligung.

— Der Bundesrat wird jahrlich Gber den Stand und allfél-
ligen Handlungsbedarf informiert (jeweils nach Ergan-
zung mit den neusten Daten).

4.2 Pilot in der Legislaturperiode
2003-2007

Das Indikatorensystem soll in der Legislaturperiode
2003-2007 als Pilot getestet und im Jahr 2007 — mit
Blick auf die neue Legislaturperiode — Uiberprift werden.
In dieser Periode werden methodische Fragen vertieft.
Die Erfahrungen mit der Nutzung und die Bedrfnisse
der Nutzer werden ausgewertet. Der Betrieb und Unter-
halt des Indikatorensystems wird optimiert und ein Inter-
netauftritt vorbereitet.

4.3 Methodische Fragen

Bei der Diskussion des Instruments gilt es zu berlicksich-
tigen, dass hier ein Entwurf vorliegt, der zwar ein bereits
hoch entwickeltes Instrument darstellt. Dieses soll aber
noch weiterentwickelt und verbessert werden. Gleichzei-
tig mussen prinzipielle Grenzen eines solchen Instrumen-
tariums erkannt werden, um falschen Erwartungen vor-
zubeugen und den praktischen Einsatz sinnvoll gestalten
zu koénnen. Folgende Probleme sind in der Pilotphase
2003-2007 vertiefter zu priifen und gegebenenfalls sind
Weiterentwicklungsmassnahmen aufzeigen:

— Ein erstes Problem stellt sich in Bezug auf die zeitliche
Differenz (time-lag) zwischen der zukunftsgerichteten
Politikformulierung und den vergangenheitsbezoge-
nen statistischen Daten. Es stellt sich in dieser Hinsicht
die Frage, wo und in welcher Qualitat in Ergdnzung
zu den herkdmmlichen Zeitreihen der 6ffentlichen
Statistik Zukunftswerte fur die Indikatoren im Sinne
von «best estimates», z.B. aus Szenarien, exante Wir-
kungsanalysen und Evaluationen oder verwaltungssei-
tigen Einschdtzungen, méglich und sinnvoll sind. Eine
wesentliche Voraussetzung fur die Verwendung sol-
cher Informationen ist dabei die transparente Kom-
munikation der zugrunde liegenden Annahmen und
Hypothesen.

— Ein zweites Problem besteht darin, dass sich nicht alle
Politikbereiche gleichermassen fiir eine Abbildung
und Quantifizierung mittels Indikatoren eignen. Flr
die Bereiche Aussenbeziehungen und Sicherheit sind
diesbeziiglich grundlegende Grenzen der Messbarkeit
festzustellen. In anderen Bereichen (z.B. Mehrspra-
chigkeit, Jugend, Kultur sowie Innere Sicherheit) sind
zurzeit nur wenige geeignete Indikatoren bekannt
und weitere Abkldrungen notwendig. Vieles hangt
von der Prézision der politischen Ziele und vom Aus-
mass der Quantifizierung in den einzelnen Bereichen
ab. Ein indikatorbasiertes Zielerreichungscontrolling
kann nur dann aufgebaut werden, wenn in den wich-
tigsten Bereichen quantitative und messbare Zielwerte
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vorliegen. Ansonsten wird das Instrument zwangslau-
fig eine Mischung zwischen Zielerreichungscontrolling
und genereller Lageanalyse bleiben. In diesem Sinne
werden wéhrend der Pilotphase 2003-2007 auch Vor-
schldge fur neue Fihrungsindikatoren geprift werden
mussen.

Ein drittes Problem besteht darin, dass sich die poli-
tischen Ziele weiterentwickeln und dadurch kontinu-
ierlich Anpassungen des Indikatorensystems erforder-
lich machen. Die Verbindung der Indikatoren mit den
konkreten politischen Zielen kann sich lockern oder
festigen, je nach Ausmass der Quantifizierbarkeit der
politischen Zielsetzungen.

Ein viertes Problem besteht in der Suche eines Opti-
mums zwischen methodisch-wissenschaftlichen
Ansprichen (Datenqualitat, Kohdrenz mit bestehen-
den oder geplanten statistischen Informationssyste-
men), Aufwand (Datenverfigbarkeit, Aktualitdt, Zahl
und Detaillierungsgrad der Indikatoren) und Politik-
relevanz (Adressaten- und Stufengerechtigkeit). Hier
werden die Erfahrungen wéhrend der Pilotphase auf
Stufe Bundesrat und Parlament wichtige Hinweise
zum weiteren Vorgehen geben missen.

Ein funftes Problem besteht in der Auswahl und
Definition von Flhrungsindikatoren. Es gibt daftr
keine wissenschaftlich gesicherte, sondern nur eine
politische Antwort. Bundesrat und Parlament miissen
letztlich entscheiden, welche Indikatoren relevante
Fihrungsgrossen sind. Die Definition geeigneter Krite-
rien kann dabei die Entscheidfindung erleichtern (vgl.
dazu Ziffer 5 des Berichts).

ZWECK UND GRENZEN DES INSTRUMENTS

4.4 Grenzen des Fiihrungsinstruments

Die grundsdtzlichen Grenzen des Instrumentariums las-
sen sich folgendermassen zusammenfassen: Ein quanti-
tatives Indikatorensystem kann als Fiihrungsinstrument
fur die Politik

eine fundierte qualitative politische Analyse nicht
ersetzen, sondern nur ergédnzen;

bereichsspezifische, detailliertere Evaluationen und
Monitoringsysteme nicht ersetzen, sondern nur soweit
moglich darauf aufbauen und Anregungen aus strate-
gischer Sicht liefern;

die Formulierung von politischen Zielen und die Priori-
tatensetzung nicht ersetzen, sondern nur unterstiitzen;

nicht in allen Politikbereichen die gleiche Bedeutung
haben.
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DAS ZWEISTUFIGE INDIKATORENSYSTEM

5 Das zweistufige Indikatorensystem

Allgemeine Beschreibung

Fur die gesamte Auswahl der Indikatoren waren fol-
gende Kriterien massgebend:

— Der Indikator ist relevant im schweizerischen Kontext.

— Der Indikator hat einen relevanten Bezug zu zentralen
politischen Grundsatzen, Zielen und Massnahmen wie
sie in Verfassung, wichtigen Gesetzen/Verordnungen
und/oder strategischen Grundlagendokumenten des
Bundesrates festgehalten sind.

— Der Indikator ist verstandlich und nachvollziehbar.

— Der Indikator ist quantifizierbar, d.h. er basiert auf
quantitativen Daten, die heute und in Zukunft perio-
disch und in homogener Art und Weise erfasst werden.

— Der Indikator basiert auf leicht verfligbaren Daten,
bzw. auf solchen, die mit geringem finanziellem Auf-
wand bereitgestellt werden konnen.

Die im Teil 2 des Berichts aufgefiihrten rund 100 Indi-
katoren werden folgendermassen strukturiert und priori-
siert (vgl. auch Grafik 1):

— Das Indikatorensystem wird zweistufig ausgestaltet:
unterschieden werden die Ebenen Parlament/Bundes-
rat (Ubergeordnet; sind mit * markiert) und Verwal-
tung (sektoriell).

— Die Auswahl der 15 tbergeordneten Indikatoren (vgl.
Tabelle 1) erfolgte aufgrund folgender Kriterien: 1) Ein
Indikator leistet einen Beitrag zur langfristigen Lage-
beurteilung und/oder hat einen Bezug zu wichtigen
politischen Zielsetzungen des Bundes. 2) Es sind nur
Indikatoren zu beriicksichtigen, fur die mindestens alle
zwei Jahre neue Daten erhoben werden. 3) Es ist dar-
auf zu achten, dass die drei Dimensionen einer nach-
haltigen Entwicklung (Wirtschaft, Gesellschaft,
Umwelt) gleichgewichtig représentiert sind.

- Mit dem zweistufigen System wird auf der politischen
Ebene ein Optimum an Entscheidungsrelevanz erreicht
und gleichzeitig das Indikatorensystem stufengerecht
verwesentlicht. Die breiter gefasste Stufe Verwaltung
ermoglicht die Erkennung von sich &nderndem Hand-
lungsbedarf in einem erweiterten Handlungsfeld (Ba-
sisset) und verbessert damit die Friihwarnfunktion des
Instruments fur die politische Stufe. Der erweiterte
Satz von ungeféhr 100 sektoriellen Indikatoren soll
jahrlich nachgefihrt und allenfalls angepasst werden,
um das Monitoring auch in jenen Bereichen sicher zu
stellen, in denen moglicherweise keine aktuelle Ent-
scheidungsrelevanz besteht, diese aber jederzeit ein-
treten kann.

Stufe «Parlament/Bundesrat» ((ibergeordnete Indikatoren):
— Der Bundesrat wird jéhrlich Gber den aktuellen Stand
und den Handlungsbedarf informiert.

— Diese Auswahl soll alle 4 Jahre vom Bundesrat (iber-
pruft werden.

Stufe «Verwaltung» (sektorielle Indikatoren):
— Die sektoriellen Indikatoren stehen der Verwaltung
zur Verfligung.

— Dem Bundesrat wird nur Kurzbericht erstattet, wenn
sich aufgrund der sektoriellen Indikatoren politischer
Handlungsbedarf ergibt.

Monitoring-/Reportingprozess:
— Die Daten und die Texte zu sdémtlichen Indikatoren
werden jéhrlich aktualisiert und Gberprift.

— Anschliessend wird der Bundesrat informiert und kann
bei Bedarf Entscheide treffen.

— Im Jahr der Vorbereitung der nachsten Legislaturpla-
nung (d.h. erstmals im Jahr 2007) wird das System
grundlegender tberprift (inkl. Auswahl tibergeordne-
ter Indikatoren) und dem Bundesrat ausfthrlicher
Bericht erstattet.
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Grafik 1: Zweistufiges Indikatorensystem

Stufe Parlament/Bundesrat

Jahrliche Information des Bundesrates
Handlungsbedarf ist politisch zu beurteilen

Entscheide

|

Ubergeordnete Indikatoren
werden alle 4 Jahre (berpriift

Kurzbericht Entscheide

Stufe Verwaltung

Sektorielle Indikatoren, die von der Verwaltung jéhrlich beobachtet
werden. Zeigt sich Handlungsbedarf, wird ein Kurzbericht zuhanden
des Bundesrates erstellt.

|

Jahrliche Uberpriifung
und Aktualisierung

Mogliche neue Indikatoren:
Aufnahme ins System wird kiinftig gepruft.
Bestehende Indikatoren:

Einzelne konnen allenfalls gestrichen werden.
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Tabelle 1: Ubergeordnete Indikatoren (in Teil 2 des Berichts mit * bezeichnet)

Nr. Name Haupt-Kriterium Periodizitat
1.1.1 Offentliche Bildungsausgaben Langfristige Lageanalyse jahrlich
1.1.6 Aufwendungen flir Forschung Langfristige Lageanalyse alle 4 Jahre
und Entwicklung (92, 96, 2000, 2004)
ab 2004 alle 2 Jahre
1.2.1 Wachstumsrate des Bruttoinlandprodukts Langfristige Lageanalyse jahrlich
(BIP)
1.2.8 Arbeitslosenquote Langfristige Lageanalyse jahrlich
1.2.14 | Ungleichheit der Einkommensverteilung Langfristige Lageanalyse ab 2000 jahrlich
(oberstes/unterstes Quintil)
1.31 Staatsquote des Bundes Politische Zielsetzung jahrlich
(inkl. Sozialversicherungen)
1.33 Fiskalquote des Bundes Politische Zielsetzung jahrlich
(inkl. Sozialversicherungen)
1.4.6 CO,-Emissionen nach CO,-Gesetz Politische Zielsetzung jahrlich
1.4.9 Ozon-Konzentration Politische Zielsetzung jahrlich
1.4.18 | Verkehrsleistungen im Personenverkehr Langfristige Lageanalyse jahrlich
1.4.20 | Verkehrsleistungen im Guterverkehr Langfristige Lageanalyse alle 2 Jahre
1.6.5 Unterstitzung von Regierung Langfristige Lageanalyse Mittelwert Gber
und Parlament bei Volksabstimmungen 1 Legislaturperiode;
Indikator auch fur
kiirzere Spannen
berechenbar
1.7.3 Steuerbelastung der natiirlichen Personen Langfristige Lageanalyse jéhrlich
in den Kantonen
211 Sozialquoten gemdss Gesamtrechnung Langfristige Lageanalyse jéhrlich
fur Soziale Sicherheit (GRSS/ESSOSS)
3.11 Offentliche Entwicklungshilfe Politische Zielsetzung jahrlich
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FINANZIELLE UND PERSONELLE AUSWIRKUNGEN

6 Finanzielle und personelle
Auswirkungen

Das Indikatorensystem wurde im Rahmen der bisherigen
Arbeiten und der ordentlichen Budgets bereits aufge-
baut, d.h. die Anfangsinvestition ist schon getatigt. Mit
dem Indikatorensystem werden keine neuen Statistiken
aufgebaut, sondern ausschliesslich Informationen von
bestehenden Statistiken politikgerecht aufbereitet (vgl.
auch Ziffer 3.3 des Berichts). Fur den Betrieb der Pilot-
phase 2003-2007 schatzen wir die Ressourcenbilanz
folgendermassen ein:

Auf der Aufwandseite sind die jéhrlichen Aktualisie-
rungsarbeiten zu veranschlagen, deren Volumen wir fur
die ganze Bundesverwaltung auf maximal 0,25 Stellen
schétzen. Auf der Ertragseite sind Rationalisierungsef-
fekte (Zeitersparnis) zu erwarten, indem zum einen ein
Teil der Anfragen von der Offentlichkeit und vom Parla-
ment mit geringerem Aufwand beantwortet werden
kénnen und zum andern die Informationsbeschaffungs-
kosten fiir die Verwaltung und den Bundesrat sinken
durften. Auch wenn die Ertragseffekte nur schwer quan-
tifizierbar sind, kann damit insgesamt Ressourcenneutra-
litdt postuliert werden. Es werden darum keine zusatzli-
chen Ressourcen beantragt.
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7 Schlussfolgerungen

Aufgrund der bisherigen Arbeiten und der vorliegenden
Ergebnisse lassen sich erste Schlussfolgerungen zum Ein-
satz des Instruments fiir die Pilotphase ziehen.

Ein Indikatorensystem, wie es hier im Entwurf vorliegt,
kann die politische Planung und die Politikformulierung
generell in dreifacher Hinsicht unterstltzten:

— Erstens tragt es zur Lageanalyse bei. Der Beizug
staatspolitisch wichtiger Indikatoren ist notwendiger-
weise Element einer (iberzeugenden Bestandesauf-
nahme.

— Zweitens unterstitzt es die Zielformulierung. Die
politischen Akteure verfligen tiber standardisierte und
bessere Informationen um zu entscheiden, ob fiir ein-
zelne Indikatoren Zielrichtungen («Ziel ist Stabilisie-
rung, Zunahme, Abnahme») oder gar quantitative
Zielwerte kurz-, mittel- oder langfristig vorzugeben
sind.

— Drittens gibt es Auskunft tiber die Zielerreichung in
Bereichen, in denen quantifizierte politische Ziele vor-
liegen.

Der Nutzen des Instruments kdnnte in Zukunft noch
gesteigert werden, wenn zum einen wichtige Daten-
und Indikatorlticken geschlossen und zum andern
Zukunftswerte (Szenarien) vermehrt zur Verfligung
gestellt werden konnten.

Wichtig fur das zielgemésse Funktionieren werden
zudem die fachliche Betreuung und periodische Uber-
prifung des Systems sein. Gleichzeitig sind die Grenzen
des Instruments im Auge zu behalten. Wichtig ist in die-
sem Zusammenhang die Erkenntnis, dass das Indikato-
rensystem nur ein Hilfsmittel unter anderen fir die Poli-
tikformulierung und Entscheidfindung sein kann. Im
Rahmen der Vertiefung der Beziehungen der Schweiz zur
Europdischen Union wird auch die weitere Entwicklung
der Strukturindikatoren genau zu verfolgen sein.
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PERSPEKTIVSTAB DER BUNDESVERWALTUNG

Perspektivstab der Bundesverwaltung

Vorsitz

André Nietlisbach, Bundeskanzlei

Sekretariat
Claudia Heierli, Bundeskanzlei (bis Oktober 2003)

Roman Bolliger, Bundeskanzlei (ab November 2003)

Ausschussmitglieder

Walter Haffner, Staatssekretariat EDA,
Zentrum fur Analyse und prospektive Studien

Urs Bucher, Integrationsbliro EDA/EVD

Martin Féssler, Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Werner Haug, Bundesamt fir Statistik

Michel Valterio, Bundesamt flr Sozialversicherungen
Bernhard Walther, Generalsekretariat VBS

Andreas Pfammatter, Eidgenossische Finanzverwaltung
Aymo Brunetti, Staatssekretariat fiir Wirtschaft

Arthur Mohr, Bundesamt fur Umwelt, Wald
und Landschaft

Daniel Wachter, Bundesamt fir Raumentwicklung
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Abklrzungsverzeichnis

ADSL

AHV

AIDS

ALV
ARE
ART
ASTRA

AsylG
AuG

AUPER

AVIG
BAG
BAK
BASPO
BAV
BAZL
BBG
BBI
BERD

BFE

BFF

Asymmetric Digital Subscriber Line
(Asymmetrischer digitaler Teilnehmer-
anschluss, siehe XDSL)

Alters- und Hinterlassenenversicherung

Acquired Immunodeficiency Syndrome
(Erworbenes Immunschwéchesyndrom)

Arbeitslosenversicherung
Bundesamt fiir Raumentwicklung
Antiretrovirale Therapie

Bundesamt flir Strassenbau
(ehemals Bundesamt fiir Strassen ASB)

Asylgesetz

Bundesgesetz tiber die Ausldnderinnen
und Ausldnder

Automatisiertes Personenregistrier-
system

Arbeitslosenversicherungsgesetz
Bundesamt fiir Gesundheit
Bundesamt fiir Kultur
Bundesamt fiir Sport
Bundesamt fir Verkehr
Bundesamt fir Zivilluftfahrt
Berufsbildungsgesetz
Bundesblatt

Business Enterprise Expenditure
on Research and Development
(Aufwendungen privater
Unternehmen fur Forschung
und Entwicklung)

Bundesamt flr Energie

Bundesamt fur Flichtlinge

BFS

BFT

BIP

BK

BLW
BNE
BSV
BUWAL

BV
BVG

BVO

CATV

CH

4

CcoO

2

DAC

DEZA

EAG

EAS

ECAS
Eco-Santé

EDA
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Bundesamt fiir Statistik

Bildung, Forschung und Technologie
Bruttoinlandprodukt

Bundeskanzlei

Bundesamt fur Landwirtschaft
Bruttonationaleinkommen
Bundesamt flr Sozialversicherungen

Bundesamt fiir Umwelt, Wald und
Landschaft

Bundesverfassung; Berufliche Vorsorge

Bundesgesetz Uiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge

Verordnung Uber die Begrenzung
der Zahl der Auslander

Community Antenna Television
(Breitbandtechnik auf dem Fernseh-
kabelnetz)

Methan
Kohlendioxid

Development Assistance Commitee
(Entwicklungshilfeausschuss der OECD)

Direktion fur Entwicklung und
Zusammenarbeit

Education at a Glance (OECD-Statistik)

Economic Analysis and Statistics
(OECD)

European Comparative Alcohol Study
Gesundheitsstatistik der OECD

Departement flir auswértige
Angelegenheiten
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EFTA

EFV

EL

ELS
EO

EP
ESPOP

ESSOSS

ESTV

ESVG95

ETH
ETS
EU

EuroHIV

Eurostat

EVD
EVE

F+E
FB
FCKW

FLAG

FMG
FS

Fz
GERD

GES
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European Free Trade Association
(Europdische Freihandelsvereinigung)

Eidgenossische Finanzverwaltung
Ergdnzungsleistungen
Erwerbslosenstatistik
Erwerbsersatzordnung
Entlastungsprogramm

Statistik des jéhrlichen Bevélkerungs
standes (BFS)

Europdisches System der integrierten
Sozialschutzstatistik

Eidgendssische Steuerverwaltung

Europdisches System der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung 1995

Eidgendssische Technische Hochschule
Erwerbstétigenstatistik (BFS)
Europdische Union

Europdisches Zentrum fur die epide-
miologische Uberwachung von Aids

Statistisches Amt der Europdischen
Gemeinschaften

Volkswirtschaftsdepartement

Einkommens- und Verbrauchserhebung
(BFS)

Forschung und Entwicklung
Sektion Finanzplanung -Budget der EFV
Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoff

Fuhren mit Leistungsauftrag
und Globalbudget (= NPM beim Bund)

Fernmeldegesetz
Sektion Finanzstatistik der EFV
Familienzulagen

Gross Domestic Expenditure on
Research and Development
(Bruttoinlandaufwendungen fir
Forschung und Entwicklung)

Sektion Gesundheit des BFS

GRSS

GRUDAF

GWh

HFC

HIV

ICT

IEA
IGE

IHG

ILO

IMF (IWF)

ISDN

IWWP

KIGA

KKP
KOF
KULT

KVA
KVG
KVPI

LIK
LRV

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Gesamtrechnung der Sozialen
Sicherheit

Grundlagen fir die Dlingung im
Acker- und Futterbau

Gigawattstunde =3,6 T)
(Energieeinheit)

wasserstoffhaltiger Fluor-Kohlen
wasserstoff

Human Immunodeficiency Virus
(AIDS-Virus)

Information and Communication
Technologies

International Energy Agency

Eidgendssisches Institut fur Geistiges
Eigentum

Bundesgesetz liber die Investitionshilfe
fur Berggebiete

International Labour Organisation
(Internationale Arbeitsorganisation)

International Monetary Fund
(Internationaler Wahrungsfonds)

Integrated Services Digital Network
(digitale Dienste integrierendes
Kommunikationsnetz)

Invalidenversicherung

Sektion Internationale Wirtschafts-
beziehungen des SECO

Kantonales Amt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit

Kaufkraftparitat
Konjunkturforschungsstelle der ETH

Sektion Kultur, Politik und Lebens-
bedingungen des BFS

Kehrichtverbrennungsanlage
Krankenversicherungsgesetz

Krankenkassenversicherungspramien-
Index

Landesindex der Konsumentenpreise

Luftreinhalteverordnung
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

LSE
LSVA

LwG
MG
MONET

MSTI

MWST

N,O
NABEL

NEAT
NFA

NO

NPM

NUTS

ODA

OECD

OZA

(OYAD)

PCT

PET

Lohnstrukturerhebung (BFS)

Leistungsabhdngige Schwerverkehrs-
abgabe

Landwirtschaftsgesetz
Militargesetz

Monitoring der nachhaltigen
Entwicklung

Main Science and Technology
Indicators (OECD)

Mehrwertsteuer
Stickstoff
Distickstoffmonoxid (Lachgas)

Nationales Beobachtungsnetz fir Luft-
fremdstoffe

Neue Eisenbahn-Alpentransversale

Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung

Stickstoffdioxid

New Public Management
(Neue Verwaltungsfiihrung)

Nomenclature des unités territoriales
statistiques (Systematik der Gebiets-
einheiten fur die Statistik)

Official Development Assistance
(Offentliche Entwicklungshilfe)

Organization For Economic Coopera-
tion and Development (Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung)

Zusammenarbeit mit Osteuropa und
der Gemeinschaft unabhangiger
Staaten GUS (Programm der DEZA)

Eidgendssische Oberzolldirektion

Patent Cooperation Treaty

(Vertrag Uber die internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Patentwesens)

Polyethylenterephthalat (ein Kunststoff
aus der Gruppe Polyester)

PETRA

PFC

PISA

PLC

PM10

RAV
RPG

SAKE

SBB
SCENARIO
SCHUL
SECO

SF,

SGB

SKOS

SNB

SR

SSUV

Unfall-

STI

SUVA

SVS

SWTR
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Statistik der auslandischen Bevolkerung
(BFS)

Perfluor-Kohlenwasserstoff

Programme For International Student
Assessment (Internationale Schulleis-
tungsstudie der OECD)

Powerline Communications
(Stromkabel-Kommunikation)

Staubpartikel mit einem Durchmesser
von weniger als 10 Mikrometern
(particulate matter)

Regionales Arbeitsvermittlungszentrum
Raumplanungsgesetz

Schweizerische Arbeitskrédfteerhebung
(BFS)

Schweizerische Bundesbahnen
Bevolkerungsszenarien (BFS)

Sektion Schul- und Berufsbildung (BFS)
Staatssekretariat fir Wirtschaft
Schwefelhexafluorid

Schweizerische Gesundheits-
befragungen (BFS)

Schweizerische Konferenz fiir Sozial-
hilfe

Schweizerische Nationalbank

Systematische Sammlung des Bundes-
rechts

Sammelstelle fur die Statistik der
versicherung

Science, Technology and Industry
(OECD)

Schweizerische Unfallversicherungs-
anstalt

Schweizerische Sozialversicherungs-
statistik

Schweizerischer Wissenschafts- und
Technologierat
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TISP

T)

UMTS

UNHCR

UNO

usG
uv
VBS

VGR

VVG
WEG

WEMF
(MA NET)

WEFG
WHO

WIK

WLL

WSSD

WUST
XDSL

YPLL
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Working Party on Telecommunication
and Information Service Policies
(OECD-Arbeitsgruppe Telekommunika-
tions- und Informationsdienstepolitik)

Terajoule =102 Joule = 0,28 GWh
(Energieeinheit)

Universal Mobile Telecommunication
System (Allgemeines Mobil-Telekom-
munikationssystem)

UN High Commissioner For Refugees
(UN-Fliichtlingshochkommissar)

United Nations Organisation
(Vereinte Nationen)

Umweltschutzgesetz
Unfallversicherung

Departement fiir Verteidigung,
Bevélkerungsschutz und Sport

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
(BFS)

Versicherungsvertragsgesetz

Wohnbau- und Eigentumsforderungs
gesetz

AG fiir Werbemedienforschung (Media
Analyse, Studien zur Internetnutzung
in der Schweiz)

Wohnraumférderungsgesetz

World Health Organization
(Weltgesundheitsorganisation)

Wissenschaftliches Institut fur
Kommunikationsdienste (BAKOM)

Wireless Local Loop (Drahtloser
Teilnehmeranschluss)

World Summit on Sustainable
Development (Weltgipfel der Vereinten
Nationen Uber nachhaltige Entwicklung)

Wahrenumsatzsteuer

Digital Subscriber Line (Digitale
Teilnehmerlinie, Breitbandtechnik auf
normalen Telefonleitungen)

Years of Potential Life Lost
(Verlorene potentielle Lebensjahre)

Linderkiirzel

AT
AU
BE
CA
CH
DE
DK
ES
EU
Fl
FR
GR

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Osterreich
Australien
Belgien
Kanada
Schweiz
Deutschland
Dénemark
Spanien
Europdische Union
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland

Island

Italien

Japan
Republik Korea
Luxemburg
Niederlande
Norwegen
Neuseeland
Portugal
Schweden
Vereinigtes Konigreich

Vereinigte Staaten von Amerika
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Teil 2 Samtliche Indikatoren
nach Politikbereichen






1 Wohlstand vermehren
und Nachhaltigkeit sichern



1.1 FORSCHUNG, WISSENSCHAFT UND BILDUNG

1.1.1 Offentliche Bildungsausgaben*

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt, wieviele 6ffentliche Mittel im Vergleich mit der gesamten volkswirtschaft-
lichen Wertschépfung durch die 6ffentliche Hand fiir Bildungszwecke eingesetzt werden.

Definition: Jahrliche Ausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden fiir das Bildungswesen in Prozent
des Bruttoinlandprodukts. Die 6ffentlichen Bildungsausgaben setzen sich aus den Ausgaben
fur die 6ffentliche Bildung (Betrieb und Investitionen der Bildungseinrichtungen aller Stufen —
obligatorische Schule bis Hochschule) und den Subventionen fiir die private Bildung (inklu-
sive Transferzahlungen an private Haushalte fur Bildungszwecke wie Stipendien und Ausbil-
dungsdarlehen) zusammen.

Politische Ziele: In den Bereichen mit Bundeskompetenz wurde eine starke Steigerung der Bildungsausgaben
beschlossen: Das Parlament beschloss, die Ausgaben fir den Bereich Bildung, Forschung
und Technologie in den Jahren 2004-2007 im Durchschnitt um 4,8% pro Jahr zu erhdhen
(vgl. Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren
2004-2007, Botschaft zum Entlastungsprogramm 2003 fir den Bundeshaushalt (EP 03)
und diesbeziigliche Beschliisse der Bundesversammlung).

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Seit 1993 sind die 6ffentlichen Bildungsausgaben gemessen in Prozent des BIP kontinuierlich
gesunken, und zwar von 5,6% im Jahr 1993 auf 5,3 % 2000. Dies erklart sich namentlich
durch die stagnierenden, bzw. sogar leicht riicklaufigen Bildungsausgaben seit 1992 und
durch die Zunahme des BIP seit 1994. Im Jahr 2001 stiegen die 6ffentlichen Bildungsausga-
ben im Vergleich zum BIP wieder an.

Aktueller Stand: Die gesamten 6ffentlichen Bildungsausgaben machten 2001 5,5% des BIP aus.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Der Anteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben am BIP war in der Schweiz 2001 noch knapp
tberdurchschnittlich. In zwei Dritteln der OECD-Lénder sind die 6ffentlichen Bildungsausga-
ben im Gegensatz zur Schweiz seit 1995 gestiegen.

Politischer Handlungsbedarf

Den OECD-Trend nicht verpassen: Damit die Schweiz ihre im internationalen Vergleich noch gute Position halten kann, ist
eine Erhohung der Aufwendungen fur den ganzen Bildungsbereich notwendig. Im Fall umfassender Sanierungsmassnahmen
des Bundeshaushaltes wird auch der BFT-Bereich nicht ausgeschlossen werden kénnen und die Zielerreichung in Frage
gestellt.
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1.1 FORSCHUNG, WISSENSCHAFT UND BILDUNG

Offentliche Bildungsausgaben*

Bildungsausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden G1.1.1a

Prozent BIP*
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Offentliche Bildungsausgaben von OECD-Lindern 1995 G1.1.1b

Prozent BIP

* BIP gemdss ESVG95.
BFS (SCHUL); OECD; EUROSTAT

Offentliche Bildungsausgaben von OECD-Lindern 2000 G1.1.1c
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1.1 FORSCHUNG, WISSENSCHAFT UND BILDUNG

1.1.2 Tertidrabschlussquote

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator setzt die Zahl der Tertidrabschlisse (unterteilt nach universitaren Hochschulen,
Fachhochschulen und Hoherer Berufsbildung) eines bestimmten Jahres in Bezug zur theore-
tisch vergleichbaren Altersgruppe der standigen Wohnbevélkerung. Er erméglicht damit
quantitative Aussagen Uber die kinftig der Wirtschaft und Gesellschaft zur Verfligung ste-
henden hochqualifizierten Arbeitskrafte.

Anzahl Tertidrabschlisse, unterteilt nach universitiren Hochschulen, Fachhochschulen und
Hoherer Berufsbildung, eines bestimmten Jahrs im Verhdltnis zur theoretisch vergleichbaren
Altersgruppe der stdndigen Wohnbevoélkerung (universitdre Hochschulen und Fachhochschu-
len: 27-Jahrige; Hohere Berufsbildung: Durchschnitt 23-29-Jahrige), in Prozent.

Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Seit 1990 hat die gesamte Tertidrabschlussquote stetig zugenommen, von 19% im Jahr
1991 auf 38% 2002. Bei den universitdren Hochschulen betrug die Abschlussquote im Jahr
1990 7%, 2002 bereits 10%. Das Wachstum ist vor allem auf die Erh6hung der Abschluss-
quote der Frauen zurtickzufiihren. In der H6heren Berufsbildung wuchs die Quote von 13%
im Jahr 1991 auf 24% 1999. Durch die Umbildung eines Teils der Hoheren Berufsbildung in
die neu geschaffenen Fachhochschulen ist danach ein Riickgang auf 23% zu verzeichnen.
Die ersten Abschliisse an den Fachhochschulen im Jahr 2000 sind mit einer Quote von 2%
ausgewiesen; bis 2002 ist diese Quote bereits auf 5% gewachsen.

Im Jahr 2002 erwarben 38 Prozent der vergleichbaren Altersgruppe einen tertidren Ab-
schluss. Bei den Mannern waren es 45%, bei den Frauen 32%. Im Bereich der universitiaren
Hochschulen betrug die Abschlussquote (Lizentiat, Diplom oder Staatsexamen) 10%, im
Bereich der Fachhochschulen 5%, in der Hoheren Berufsbildung 23 %. Grosse Unterschiede
bestehen nach wie vor zwischen den Geschlechtern.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Da keine direkten politischen Ziele zu diesem Indikator existieren, ist kein politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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1.1 FORSCHUNG, WISSENSCHAFT UND BILDUNG

Tertidarabschlussquote

Tertidre Abschlussquote insgesamt und nach Geschlecht G1.1.2a
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Tertiare Abschlussquoten nach Bildungstyp G1.1.2b
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1.1 FORSCHUNG, WISSENSCHAFT UND BILDUNG

1.1.3 Friihzeitige Schulabgdnger (Early Leavers)

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Erwerb eines Abschlusses auf Sekundarstufe Il (Maturitat oder berufliche Grundbildung)
wird zunehmend «normal» und Mindestvoraussetzung flr kontiuierliche, nicht-prekare
Erwerbsarbeit. Fir junge Menschen, die nicht tber eine abgeschlossene nach-obligatorische
Ausbildung verfligen, bestehen auf dem Arbeitsmarkt erhohte Risiken. Sie werden haufig
erwerbslos, leisten prekdre Erwerbsarbeit oder werden zu Working Poor. Der Indikator
schatzt den Anteil junger Menschen in dieser Situation. Als Quellen dienen représentative
Befragungen. Weil einerseits die Aussagen der befragten Personen zu ihren Bildungsab-
schltissen nicht tiberprift werden kénnen und andererseits die Daten auf wenigen Fallen
beruhen, ist bei der Interpretation Vorsicht geboten.

Definition: Anteil der 18- bis 24-Jdhrigen, die hochstens liber einen Bildungsabschluss der obligatori-
schen Schule (Sekundarstufe I) verfligen und an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen.

Politische Ziele: BV Artikel 41, Sozialziele, Absatz 1: Bund und Kantone setzen sich dafiir ein, dass Erwerbs-
fahige ihren Lebensunterhalt durch Arbeit zu angemessenen Bedingungen bestreiten kén-
nen (Buchstabe d), Kinder und Jugendliche sowie Personen im erwerbsféhigen Alter sich
nach ihren Féhigkeiten bilden, aus- und weiterbilden kénnen (Buchstabe f), Kinder und
Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbststandigen und sozial verantwortlichen Personen
gefdrdert und in ihrer sozialen, kulturellen und politischen Integration unterstiitzt werden
(Buchstabe g). BV Artikel 63, Berufsbildung und Hochschulen. Berufsbildungsgesetz (BBG):
Ziel eines ausreichenden Lehrstellenangebots (Artikel 1), neue 2-jdhrige Atteststufe mit
Sekundarstufe-11-Status (Artikel 17), Moglichkeit befristeter Massnahmen des Bundes bei
ungenlgendem Lehrstellenangebot (Artikel 13), Beriicksichtigung individueller Bediirfnisse
etwa bei Personen mit Lernschwierigkeiten oder Behinderungen (Artikel 18).

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Der Mangel an Lehrstellen zu Beginn der 1990er-Jahre zeigte sich in deutlich héheren Antei-
len friihzeitiger Schulabgénger. Diese Quoten sanken in der zweiten Halfte der 1990er-
Jahre, stiegen ab 2000 jedoch wieder an.

Aktueller Stand: 2003 lag der Anteil friihzeitiger Schulabganger wieder bei rund 11%.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Die Schweiz gehorte zu den Landern mit den tiefsten Quoten friihzeitiger Schulabgénger.
Ein hoher Anteil der Jugendlichen schliesst die Sekundarstufe Il ab. Ein Grund dafur ist die
Wichtigkeit des dualen Berufsbildungssystems in der Schweiz.

Politischer Handlungsbedarf

Aktuell besteht aufgrund der im internationalen Vergleich geringen Quote frihzeitiger Schulabganger in der Schweiz nur ein
geringer Handlungsbedarf. Eine gewisse Schwankung des Lehrstellenangebots ist aufgrund der Anbindung des dualen Sys-
tems an den Arbeitsmarkt und damit an wirtschaftliche Entwicklungen nicht zu verhindern und fiir einen funktionierenden
Lehrstellenmarkt notwendig.
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1.1 FORSCHUNG, WISSENSCHAFT UND BILDUNG

Friihzeitige Schulabgdnger (Early Leavers)

Anteil der frithzeitigen Schulabginger an den 18- bis 24-Jahrigen G1.1.3a
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1.1 FORSCHUNG, WISSENSCHAFT UND BILDUNG

1.1.4 Grundkompetenzen der 15-Jahrigen im internationalen Vergleich (PISA)

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Die OECD-Studie PISA (Programme for International Student Assessment) misst die Kompe-
tenzen von 15-Jdhrigen in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften. Aufgezeigt wird
die Grundbildung am Ende der obligatorischen Schulzeit im internationalen Vergleich. Die
Wiederholung der Datenerhebung im Dreijahreszyklus ab 2000 erméglicht Trendaussagen
und eine Uberpriifung der Wirkung politischer Massnahmen. Im Rahmen eines neu geschaf-
fenen Bildungsmonitorings liefert PISA dem Schulkonkordat der Kantone und den Bundes-
behérden Grundinformationen fiir die Bildungspolitik. Die erste PISA-Erhebung 2000 erhob
als Hauptthema die Leseféhigkeit, 2003 sind die Kompetenzen in Mathematik Hauptthema
und die Problemlésungsféhigkeit Zusatzthema, 2006 die Kompetenzen in Naturwissenschaf-
ten Haupt- und jene in den ICT Zusatzthema.

Testresultate 15-jahriger Schilerinnen und Schiler der OECD-Staaten in den Bereichen
Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften. Grundlage sind reprasentative Stichproben
mit mindestens 4500 Schillerinnen und Schilern von mindestens 150 Schulen aus jedem
Teilnehmerland.

Gemédss Bundesverfassung ist der Bund in der Grundbildung hdchstens indirekt angespro-
chen. Im Rahmen der Bildungsstatistik nimmt er Aufgaben des Monitorings wahr, zudem
kann er in der Bildungsforschung tdtig werden. Im Rahmen der Sozialpolitik kann er fir die
bessere Gewahrleistung der Chancengleichheit im Bildungssystem sorgen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die wichtigsten Vorlduferstudien, an denen sich die Schweiz beteiligte und die auch Fach-
wissen von Lernenden in der obligatorischen Schulbildung untersuchten, waren 1991 die
«Reading Literacy Study» und 1995 die «Third International Mathematics and Science
Study» (TIMSS). Die Vergleichbarkeit ist allerdings etwas eingeschréankt, da PISA sich inhalt-
lich starker an realen Lebenssituationen und weniger am Schulwissen orientiert und die Ziel-
population anders definiert ist. Darum sind zurzeit noch keine Trendaussagen moglich.

Gemass der ersten PISA-Erhebung 2000 besitzen Jugendliche aus bildungsfernen Schichten
und aus immigrierten Familien mit mangelnden Kenntnissen der Unterrichtssprache unter-

durchschnittliche Leistungschancen. Zudem erzielen Madchen deutlich bessere Leistungen

beim Lesen, Knaben deutlich bessere Leistungen in Mathematik und unbedeutend bessere
in Naturwissenschaften.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Im Vergleich mit den OECD-Landern verfligen die Schiilerinnen und Schiiler in der Schweiz
nur Uber durchschnittliche Leseféhigkeiten. Etwas mehr als 20% (OECD-Durchschnitt: 18%)
haben ernsthafte Schwierigkeiten, einen einfachen Text zu verstehen. Ebenfalls durch-
schnittlich schneiden sie in den Naturwissenschaften, tiberdurchschnittlich dagegen in der
Mathematik ab.

Politischer Handlungsbedarf

In erster Linie besteht fuir die Kantone Handlungsbedarf. Fur den Bund gilt es die Entwicklung aufmerksam weiterzuverfol-
gen. Falls es den Kantonen nicht gelingt, die Mdngel in den Grundkompetenzen der 15-Jahrigen zu beheben, durfte die
Bedeutung weiter gehender Massnahmen im Kompetenzbereich des Bundes zunehmen.
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Grundkompetenzen der 15-Jahrigen im internationalen Vergleich (PISA)

PISA-Testresultate in Mathematik von 15-Jdhrigen in OECD-Ldndern 2000 G 1.1.4a
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1.1.5 Erwartete Schulbesuchsdauer

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator misst die Bildungsbeteiligung der jingsten Generation. Er schétzt die Zeitdauer,
die ein im Erhebungsjahr funfjahriges Kind, unter Zugrundelegung der heutigen Beteiligungs-
quoten, in seinem Leben voraussichtlich in Vollzeit- oder Teilzeitausbildung verbringen wird.
Der Indikator ist rein quantitativ, repetierte Schuljahre oder abgebrochene Ausbildungen
zahlen ebenfalls, was die Aussagekraft einschrankt.

Definition: Die erwartete Dauer der formellen Bildung eines fiinfjdhrigen Kindes als Summe der Netto-
Bildungsbeteiligung vom 5. bis zum 29. Altersjahr. Dabei zahlt jede Einschreibung an einer
Bildungsinstitution als im Bildungssystem absolviertes Jahr.

Politische Ziele: Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Die erwartete Dauer des Schulbesuchs nahm kontinuierlich zu, bis im Jahr 2002 um mehr als
ein Jahr. Im gleichen Zeitraum halbierte sich der Unterschied zwischen Frauen und Ménnern.

Aktueller Stand: Die erwartete Schulbesuchsdauer betrug im Jahr 2002 insgesamt 16,7 Jahre, flir Mdnner
16,9 Jahre und fur Frauen 16,4 Jahre.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: 2001 lag die Schweiz im hinteren Mittelfeld der OECD-Lander. Sie hat in den 1990er-Jahren
trotz der steten Verldngerung der erwarteten Schulbesuchsdauer mehrere Range verloren,
da in anderen Landern der Ausbau der Bildungsbeteiligung noch schneller erfolgte. In der
OECD sind die Schweiz, Deutschland, die Niederlande, die Tiirkei und Korea die einzigen
Lander, in denen Ménner eine héhere erwartete Bildungsdauer haben als Frauen.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine direkten politischen Ziele zu diesem Indikator existieren, ist kein unmittelbarer Handlungsbedarf ableitbar.
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Erwartete Schulbesuchsdauer

Erwartete Dauer der Ausbildung von Mannern und Frauen in der Schweiz G1.1.5a
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1.1.6 Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung*

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt die Aufwendungen der 6ffentlichen Hand und der privaten Unterneh-
men im Verhdltnis zum Bruttoinlandprodukt (BIP).

Definition: Jahrliche Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung (F+E) durch Bund, Hochschulen
(kantonale Universitdten, ETH-Bereich, Fachhochschulen), private Organisationen ohne
Erwerbszweck und private Unternehmen im Inland in Prozent des Bruttoinlandprodukts.

Politische Ziele: BV Artikel 64. Forschungsgesetz (SR 420.1): Férderung der wissenschaftlichen Forschung
und Unterstitzung der Verwertung ihrer Ergebnisse; Sicherstellung des effizienten Einsatzes
der Bundesmittel fiir die Forschung. Fiir die Beitragsperiode 2004—-2007 wurde flr den
Bereich Bildung, Forschung und Technologie ein Gberdurchschnittliches jahrliches Ausgaben-
wachstum beschlossen (vgl. Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Technolo-
gie in den Jahren 2004-2007, Botschaft zum Entlastungsprogramm 2003 fiir den Bundes-
haushalt (EP 03) und diesbeztigliche Beschllsse der Bundesversammlung). Im Bereich F+E
werden die Mittel im Bestreben verteilt, deren wissenschaftliche und technologische Produk-
tivitat wie auch die Qualitat der Ausbildung und der Innovationsfahigkeit zu erhéhen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Die Gesamtaufwendungen fiir Forschung und Entwicklung (F+E) sind in den letzten Jahren
relativ konstant geblieben, mit einer leicht riicklaufigen Tendenz. Charakteristisch fiir die
Schweiz ist ein hoher Anteil der Aufwendungen der Privatwirtschaft (Grafik 1). Die letzten
Jahre sind durch eine Abschwéchung des &ffentlichen Engagements gekennzeichnet.

Aktueller Stand: Im Jahr 2000 betrug der Anteil der Gesamtaufwendungen im Bereich F+E am BIP 2,57 %.
Davon stammten 74% aus dem privaten Sektor.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Im internationalen Vergleich befindet sich die Schweiz in der flihrenden Gruppe (Grafik 3),
obwohl sie seit 1990 von der ersten auf die siebte Stelle zurtickgerutscht ist. Der massive
Anstieg des Anteils von F+E am Bruttoinlandprodukt in Schweden und Finnland beruht auf
zusétzlichen Aufwendungen der Privatwirtschaft (Telekommunikationsindustrie). In der
Schweiz ist der Anteil der Privatwirtschaft an den Investitionen in F+E im internationalen
Vergleich immer noch bei den héchsten (2001: Schweiz 74%; Schweden 78%, Republik
Korea 76 %, Japan 74%, Belgien 74%, USA 73 %, Finnland 71 %, Deutschland 70%, OECD
69%, EU 65%).

Politischer Handlungsbedarf

Die Entwicklung hat in der Schweiz an Tempo verloren. Will die Schweiz dem internationalen Druck standhalten, so muss sie
nach zehn Jahren, in denen die Mittel praktisch stagnierten, aufholen. Dazu ist eine grossere Erhdhung der Mittel notwen-
dig. Wie das Beispiel von Finnland und Schweden zeigt, missen die kleinen Lander verhdltnismdssig mehr investieren als die
grossen, um sich in den internationalen Wissensnetzen Gehor zu verschaffen. Mit den neuen Aufwendungen wird unser
Land einen grossen Schritt machen, jedoch noch deutlich hinter den erwédhnten beiden Lander zurlckbleiben. Im Fall weite-
rer umfassender Sanierungsmassnahmen des Bundeshaushaltes kénnte auch der BFT-Bereich nicht ausgeschlossen werden,
und die Zielerreichung ware in Frage gestellt.
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Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung*

Bruttoinlandaufwendungen fiir Forschung und Entwicklung (GERD)
in der Schweiz G1.1.6a
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1.1.7 Aufwendungen der privaten Unternehmen fiir Forschung und Entwicklung

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt das Ausmass und die Entwicklung der Aufwendungen der privaten
Unternehmen fiir Forschung und Entwicklung im Inland im Verhdltnis zur volkswirtschaftli-
chen Wertschépfung.

Definition: Aufwendungen der privaten Unternehmen fiir Forschung und Entwicklung (F+E) innerhalb
des Landes in Prozent des Bruttoinlandprodukts (BIP).

Politische Ziele: Bundesverfassung Artikel 94 Absatz 3: «Sie [Bund und Kantone] sorgen im Rahmen ihrer
Zusténdigkeiten fur glinstige Rahmenbedingungen fiir die private Wirtschaft.» Es existieren
keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Der BIP-Anteil der Aufwendungen des privaten Sektors fiir Forschung und Entwicklung hat
sich in der Schweiz zwischen 1989 und 2000 (durchschnittlich 1,9% des BIP) kaum veran-
dert. Nach einem Riickgang zu Beginn der 1990er-Jahre stieg er in der Folge leicht an (Gra-
fik 1). Die Extramuros-Aufwendungen von Schweizer Unternehmen in diesem Bereich
haben sich zwischen 1996 und 2000 praktisch verdoppelt. Allerdings kommt dieser
Zuwachs vor allem Nutzniesserinnen und Nutzniessern im Ausland zugute (Grafik 3).

Aktueller Stand: Im Jahr 2000 wurden vom privaten Sektor im Bereich F+E 1,90% des BIP aufgewendet. Diese
Investitionen gehen zu 98% in den eigenen Bereich. Nur 2% fliessen in andere Sektoren.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Im internationalen Vergleich gehort die Schweiz beziiglich Aufwendungen des privaten Sek-
tors fur F+E in Prozent des BIP zur Spitzengruppe. 1990 lag sie noch vor Japan und
Deutschland an der Spitze. In der Zwischenzeit ist sie aber etwas zurlickgefallen. Sie liegt
jetzt hinter Schweden, Finnland, Japan, Korea und den USA auf dem 6. Platz. Der massive
Anstieg in Schweden und Finnland beruhte weitgehend auf zusatzlichen Aufwendungen der
Telekommunikationsindustrie (Grafiken 1, 2).

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
Die Schweizer Privatwirtschaft unterstiitzt F+E mit einem namhaften Beitrag. Im internationalen Vergleich ist er aber im Sin-
ken begriffen. Angesichts der massiven Mehrinvestitionen von Schweizer Unternehmen in F+E im Ausland ist diese Entwick-
lung Besorgnis erregend, es gilt sie mit aller Aufmerksamkeit zu verfolgen. Massnahmen zur Intensivierung des Innovations-
prozesses muissen getroffen werden: Dazu gehéren die Schaffung von fiir F+E glinstigen Rahmenbedingungen, die Starkung
des Hochschulbereichs und Massnahmen, die die Privatwirtschaft zu F+E anreizen.
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Aufwendungen der privaten Unternehmen fiir Forschung und Entwicklung
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1.1.8 Patentanmeldungen

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator dokumentiert das Ausmass technischer Innovationen in der Schweiz und ver-
anschaulicht deren Innovationsstérke.

Zahl der nationalen und europdischen Patentanmeldungen von Personen mit Wohnsitz oder
Sitz in der Schweiz.

Zahl der beim Europdischen Patentamt eingereichten Patentgesuche durch im betroffenen
Land wohnhafte Personen pro 1 Mio. Einwohner des Gesuchstellerlands.

Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Zwischen 1990 und 2002 ist die Zahl der nationalen Patentanmeldungen von in der Schweiz
ansassigen Personen von rund 3000 auf unter 1900 gesunken. Im gleichen Zeitraum hat
jedoch die Zahl der europdischen Patentanmeldungen mit Ursprungsland Schweiz von rund
2000 auf tber 3800 zugenommen. Es handelt sich folglich um eine Verlagerung des Anmel-
dewegs von der nationalen auf die europdische (und internationale) Ebene, wobei die
Gesamtzahl der Patentanmeldungen von Personen mit Wohnsitz oder Sitz in der Schweiz
leicht angestiegen ist.

2002 wurden in der Schweiz 1827 nationale Patentgesuche von hier ansdssigen Personen
eingereicht; gleichzeitig gingen beim Europdischen Patentamt 3882 européische Patentan-
meldungen mit Ursprungsland Schweiz ein (inkl. in die regionale Phase eintretende Euro-
PCT-Gesuche).

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Im internationalen Vergleich ist die Zahl der Patentanmeldungen von Schweizer Gesuchstel-
lerinnen und Gesuchstellern relativ gering. Im Verhéltnis zur Bevélkerung ist die Gesuchs-
dichte pro Million Einwohner jedoch sehr hoch. Im internationalen Vergleich vermochte die
Schweiz mit 251 (1990) bzw. 342 (1999) Gesuchen pro Mio. Einwohner ihre Spitzenstellung
zu behaupten.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine direkten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein unmittelbarer politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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Patentanmeldungen

Patentanmeldungen in der Schweiz G1.1.8a
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1.2 WIRTSCHAFT

1.2.1 Wachstum des Bruttoinlandprodukts (BIP)*

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator misst das reale Wachstum der Faktoreinkommen der Schweizer Wirtschaft
(das BIP).
Definition: Das BIP ist gemdss Europdischem System der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

(ESVG 95) definiert. Es wird wie folgt preisbereinigt: Die Preise des Vorjahres werden ver-
wendet, um die jahrliche Wachstumsrate der produzierten Mengen zu berechnen.

Politische Ziele: Gemédss Bundesverfassung soll der Bund die allgemeine Wohlfahrt férdern und dabei die
Wirtschaftsfreiheit achten (vgl. die Artikel 2, 94, 96, 99, 100, 101). Gemadss Legislaturpla-
nung 2003-2007, Ziel 1, will der Bundesrat das Wirtschaftswachstum erhohen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1970: Nach der Wirtschaftskrise von 1973 hat das strukturelle Wachstum in der Schweiz einen
Einbruch erlitten. In den 1980er-Jahren hingegen war ein ahnlich starkes, aber weniger
anhaltendes Wachstum wie in der EU zu verzeichnen. In den 1990er-Jahren generierte die
Schweiz kein Wachstum. Damit hat sich die Abkoppelung der Schweiz vom auslandischen
Wachstum bestétigt.

Aktueller Stand: 2002 und 2003 hat sich die Konjunktur stark abgeschwécht.

Zukiinftige Entwicklung: Das Wachstum in der Schweiz diirfte 2004 wieder einsetzen. Die mittelfristigen Szenarien
rechnen mit einem jahrlichen strukturellen Wachstum von lediglich 1,4 Prozent zwischen
2000-2010. Im Anschluss dirfte diese Rate wegen der demografischen Entwicklung noch
sinken. Allerdings sind Voraussagen der langfristigen Wirtschaftsentwicklung (nach 2010)
unzuverldssig.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Das strukturelle Wachstum der Schweiz ist tiefer als in der OECD. Es liegt bei den geringsten
in Europa und im OECD-Raum.

Politischer Handlungsbedarf

Im internationalen Vergleich hat sich die Position der Schweiz verschlechtert. Zudem ist das Wachstum von zentraler politi-
scher Bedeutung. Aus diesen Griinden hat der Bundesrat in seiner Legislaturplanung 2003-2007 die Erhdhung des Wirtschafts-
wachstums zu einem erstrangigen Ziel erklart.
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Wachstum des Bruttoinlandprodukts (BIP)*
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1.2.2 BIP je Einwohner/in und Kaufkraftparitit

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt den realen wirtschaftlichen Wohlstand der Wohnbevélkerung im interna-
tionalen Vergleich, das heisst er misst, wie reich die Schweizer Haushalte im Vergleich mit
dem Mittel der OECD-Lander sind.

Das BIP wird durch die mittlere Wohnbevélkerung und durch die Kaufkraftparitat dividiert
(diese misst die reale Kaufkraft des Frankens), und standardisiert, indem es durch das Mittel
der OECD geteilt wird.

Gemadss Bundesverfassung soll der Bund die allgemeine Wohlfahrt fordern und dabei die
Wirtschaftsfreiheit achten (vgl. die Artikel 2, 94, 96, 99, 100, 101). Gemadss Legislaturpla-
nung 2003-2007, Ziel 1, will der Bundesrat das Wirtschaftswachstum erhohen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1970:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Der Lebensstandard in der Schweiz gleicht sich so stark wie kaum anderswo dem Durch-
schnitt der OECD-Lander an. Diese Tendenz begann 1973 und ist auf ein schwaches Wachs-
tum der Arbeitsproduktivitat zurtickzufiihren.

Die Schweiz ist nach Luxemburg, den Vereinigten Staaten und Norwegen weiterhin eines
der reichsten Lander der Welt. Sie wurde vermutlich im Jahr 2002 von Irland tUberholt.
Wegen der Revision der Kaufkraftparitdten, auf denen das Schweizer BIP beruht, konnte der
Indikator nicht auf den allerneusten Stand gebracht werden.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Der Indikator ist definitionsgemdss ein internationaler Vergleich. Vgl. den vorhergehenden
Abschnitt.

Politischer Handlungsbedarf

Im internationalen Vergleich hat sich die Position der Schweiz verschlechtert. Zudem ist das Wachstum von zentraler poli-
tischer Bedeutung. Aus diesen Griinden hat der Bundesrat in seiner Legislaturplanung 2003-2007 die Erhhung des Wirt-
schaftswachstums (und damit indirekt auch der Arbeitsproduktivitat) zu einem erstrangigen Ziel erklart.
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BIP je Einwohner/in und Kaufkraftparitat
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1.2 WIRTSCHAFT

1.2.3 Arbeitsproduktivititsindex

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Index (mit einer Basis von 100 im Jahr 1995) zeigt die Zunahme der Arbeitsproduktivi-
tat gemessen in Kaufkraftparitat.

Definition: Das BIP gemessen in Kaufkraftparitat wird dividiert durch die Anzahl Vollzeitadquivalent-
stellen der Schweizer Wirtschaft und dann mit dem Stand von 1995 verglichen.

Politische Ziele: Gemédss Bundesverfassung soll der Bund die allgemeine Wohlfahrt férdern und dabei die
Wirtschaftsfreiheit achten (vgl. die Artikel 2, 94, 96, 99, 100, 101). Gemdss Legislatur-
planung 2003-2007, Ziel 1, will der Bundesrat das Wirtschaftswachstum erhéhen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1970: Im Gegensatz zu fast allen OECD-Landern hat die Arbeitsproduktivitdt in der Schweiz seit
1973 nur geringfligig zugenommen. In den 1990er-Jahren sank die Produktivitét in der
Schweiz unter das Niveau zahlreicher OECD-Lander und des europdischen Mittels.

Aktueller Stand: Wegen der Revision der Kaufkraftparitaten, auf denen das Schweizer BIP beruht, konnte der
Indikator nicht auf den allerneusten Stand gebracht werden.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zu dieser Datengrundlage keine direkt kompatiblen Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Der Indikator ist definitionsgemdss ein internationaler Vergleich. Vgl. vorhergehenden
Abschnitt.

Politischer Handlungsbedarf

Im internationalen Vergleich hat sich die Position der Schweiz verschlechtert. Zudem ist das Wachstum von zentraler poli-
tischer Bedeutung. Aus diesen Griinden hat der Bundesrat in seiner Legislaturplanung 2003-2007 die Erhéhung des Wirt-
schaftswachstums (und damit indirekt auch der Arbeitsproduktivitat) zu einem erstrangigen Ziel erklart.
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Arbeitsproduktivitatsindex
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1.2.4 Allgemeines Preisniveau im internationalen Vergleich

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator misst, wie teuer die Giter und Dienstleistungen in der Schweiz im Vergleich
zum Ausland verkauft werden. Ein tiefes allgemeines Preisniveau ist einer der wichtigsten
Faktoren fiir Wirtschaftswachstum und Wohlstand.

Definition: Auf Grund des Preises eines Warenkorbs mit standardisierten Gilitern und Dienstleistungen
wird die Kaufkraftparitdt des Schweizer Frankens gegentiber dem Dollar geschatzt. Diese
Kaufkraftparitat wird dann durch den durchschnittlichen Wechselkurs geteilt und so stan-
dardisiert, dass das allgemeine Preisniveau im OECD-Raum gleich 100 ist.

Politische Ziele: Gemédss Bundesverfassung soll der Bund die allgemeine Wohlfahrt férdern und dabei die
Wirtschaftsfreiheit achten (vgl. die Artikel 2, 94, 96, 99, 100, 101). Gemadss Legislaturpla-
nung 2003-2007, Ziel 1, will der Bundesrat das Wirtschaftswachstum erhohen. Teilziel ist
dabei, durch mehr Wettbewerb im Binnenmarkt das Preisniveau zu senken.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1970: Man kénnte meinen, das allgemeine Preisniveau steige. Im Vergleich zu den Nachbarlan-
dern bleiben aber die mittleren Preisdifferenzen stabil, auch wenn die wechselkursbedingten
jahrlichen Ausschldge hoch sind.

Aktueller Stand: Nur Japan hat auf der ganzen Welt ein hoheres allgemeines Preisniveau als die Schweiz.
Wegen der Revision der Kaufkraftparitdten, auf denen das Schweizer BIP beruht, konnte der
Indikator nicht auf den allerneusten Stand gebracht werden.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Der Indikator ist definitionsgemadss ein internationaler Vergleich. Vgl. vorhergehenden
Abschnitt.

Politischer Handlungsbedarf

Im internationalen Vergleich hat sich die Position der Schweiz verschlechtert. Zudem ist dieser Indikator von hoher politischer
Bedeutung. Zahlreiche Sektoren der Binnenwirtschaft miissen sich der Konkurrenz 6ffnen und effizienter werden, insbeson-
dere die Bereiche mit den grossten Unterschieden, also die Landwirtschaft, das Gesundheitswesen, der Immobilienmarkt, der
offentliche Verkehr und die staatlichen Dienstleistungen. Aus diesen Griinden hat der Bundesrat in seiner Legislaturplanung
2003-2007 die Erhohung des Wirtschaftswachstums (und mit einem Teilziel auch die Senkung des allgemeinen Preisniveaus)
zu einem erstrangigen Ziel erklart.
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Allgemeines Preisniveau im internationalen Vergleich
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1.2 WIRTSCHAFT

1.2.5 Erwerbstitige

Wozu der Indikator

Aussagewert: Dieser Indikator zeigt, wie viele Personen in der Schweiz eine Erwerbstétigkeit austiben.

Definition: Personen im Alter ab 15 Jahren, die wahrend der Referenzwoche gegen Entldhnung gear-
beitet haben, oder trotz zeitweiliger Abwesenheit von ihrem Arbeitsplatz (wegen Krankheit,
Ferien, Mutterschaftsurlaub, Militdrdienst usw.) weiterhin eine Arbeitsstelle als Selbststandig-
erwerbende oder Arbeitnehmer hatten oder unentgeltlich im Familienbetrieb mitgearbeitet
haben. (Erwerbstatige gemadss Inlandkonzept, ab 1 Arbeitsstunde pro Woche)

Politische Ziele: Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1992: Seit 1992 verlauft die Entwicklung der erwerbstatigen Bevolkerung parallel zur Konjunktur:
Sie ging also bis 1997 leicht zuriick und stieg ab 1998 wieder an.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 waren in der Schweiz 4'177'000 Personen erwerbstdtig, 56 Prozent davon
waren Manner, 44 Prozent Frauen. Drei Viertel dieser Personen waren zwischen 25 und
54 Jahre alt.

Zukiinftige Entwicklung: Die langfristige Entwicklung der Anzahl Erwerbspersonen hdngt massgeblich von der Ent-

wicklung der Personen im erwerbsféhigen Alter und deren Arbeitsmarktpartizipation ab.
Diese wird in Folge der weiterhin steigenden Arbeitsmarktpartizipation von Frauen weiter
zunehmen. Die Zahl der potenziellen Erwerbspersonen (15-64-jdhrige Bevolkerung) wird
aus demografischen Griinden bis 2009 ansteigen und danach sinken (Demografieszenarien
2000-2060 des BFS).

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
Vor dem Hintergrund der Alterung der Gesellschaft und des Sinkens des Quotienten Erwerbstatige / Nichterwerbstatige sind
Massnahmen wiinschbar, die zu mehr Personen auf dem Arbeitsmarkt fiithren. Drei Wege kommen in Frage: die Erh6hung
des Rentenalters, die Erhdhung der Zahl der auslandischen Erwerbstétigen (Immigrationspolitik) und/oder die Erhdhung der
Zahl der berufstétigen Frauen (Politik, die es erlaubt, Berufs- und Familienleben miteinander zu vereinbaren, Bildungspolitik).
Ebenfalls von Interesse ist, wie sich die Erwerbstatigkeit in Abhangigkeit des Wirtschaftswachstums entwickelt. Eine rasche
und deutliche Reaktion der Erwerbstdtigkeit auf die Entwicklung des BIP weist auf eine hohe Arbeitsmarktflexibilitat hin,
welche es zu wahren gilt.
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Erwerbstitige
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1.2 WIRTSCHAFT

1.2.6 Netto Erwerbstitigenquote («<Employment population ratio»)

Wozu der Indikator

Aussagewert: Dieser Indikator zeigt, welcher Prozentsatz der Personen zwischen 15 und 64 eine Erwerbs-
tatigkeit austiben.

Definition: Anteil Erwerbstétige an der standigen Wohnbevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren.

Erwerbstétige: Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren, die wahrend der Referenzwoche
gegen Entldhnung gearbeitet haben, oder trotz zeitweiliger Abwesenheit von ihrem Arbeits-
platz (wegen Krankheit, Ferien, Mutterschaftsurlaub, Militardienst usw.) weiterhin eine
Arbeitsstelle als Selbstandigerwerbende oder Arbeitnehmer hatten oder unentgeltlich im
Familienbetrieb mitgearbeitet haben.

Politische Ziele: Art. 41 Abs. 1 Bst. d, 94, 100, 110 und 114 BV. Es existieren keine politischen Ziele, die
direkt auf den Indikator Bezug nehmen

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1992: Die Erwerbstatigenquote war in der Schweiz wéahrend der Rezession zu Beginn der 90er-
Jahre ricklaufig. In dieser Zeit sank die Erwerbstéatigenquote sowohl in Bezug auf die Man-
ner als auch auf die Frauen. Die Erholung Ende der 90er-Jahre ging mit einer Erhdhung der
Quote der erwerbstétigen Frauen einher. Bei den Mannern hingegen erreichte die Quote —
weil sie bereits vergleichsweise hoch war — nicht mehr den Wert von vor der Rezession.
2002 ging die Quote der erwerbstatigen Manner erneut zurtick.

Aktueller Stand: 2002 lag der Anteil der Erwerbstétigen an der Wohnbevélkerung zwischen 15 und 64 Jah-
ren bei 79 Prozent (86% bei den Méannern und 72% bei den Frauen).

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Die Erwerbstatigenquote der Schweiz ist im internationalen Vergleich hoch. In der OECD
belegt die Schweiz hinter Island den zweiten Rang.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
Vor dem Hintergrund der Alterung der Gesellschaft und des Sinkens des Quotienten Erwerbstatige / Nichterwerbstatige sind
Massnahmen wiinschbar, die zu mehr Personen auf dem Arbeitsmarkt fihren. Drei Wege kommen in Frage: die Erhdhung
des Rentenalters, die Erhdhung der Zahl der ausldndischen Erwerbstatigen (Immigrationspolitik) und/oder die Erhdhung der
Zahl der berufstatigen Frauen (Politik, die es erlaubt, Berufs- und Familienleben miteinander zu vereinbaren, Bildungspolitik).
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1.2.7 Erwerbslosenquote (internationale Definition)

Wozu der Indikator

Aussagewert: Dieser Indikator zeigt, wie viel Prozent die erwerbslosen Personen in Bezug auf die aktive
Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren ausmachen. Es gilt zu beachten, dass die Erwerbs-
losenquote (internationale Definition) sich von der Arbeitslosenquote unterscheidet. Diese
bezeichnet die angemeldeten Arbeitslosen (vgl. Indikator 1.2.8).

Definition: Anteil der Erwerbslosen an Erwerbspersonen im Alter von 15 bis 64 Jahren.
Erwerbspersonen: Erwerbstdtige und erwerbslose Personen.

Erwerbslose: Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren, die in der Referenzwoche nicht
erwerbstétig waren, die in den vier vorangegangenen Wochen aktiv eine Arbeit gesucht
haben und die innerhalb der vier folgenden Wochen mit einer Tatigkeit beginnen kénnten.
(«Arbeitslose gemadss internationalen Normen» ILO/OECD/EUROSTAT). Nach dieser Defi-
nition umfasst die Erwerbslosenzahl auch Personen, welche nicht bei einem Regionalen
Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) gemeldet sind, aber die drei obigen Kriterien erflllen.

Politische Ziele: Art. 41, 114 BV,
AVIG Art. 59 Grundsatze
' Die Versicherung erbringt finanzielle Leistungen fur arbeitsmarktliche Massnahmen zu
Gunsten von versicherten Personen und von Personen, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind.

2 Mit arbeitsmarktlichen Massnahmen soll die Eingliederung von Versicherten, die aus Griin-
den des Arbeitsmarktes erschwert vermittelbar sind, geférdert werden.

Solche Massnahmen sollen insbesondere:

a) die Vermittlungsfahigkeit der Versicherten verbessern, damit diese rasch und dauerhaft
wieder eingegliedert werden kdnnen; b) die beruflichen Qualifikationen entsprechend den
Bedurfnissen des Arbeitsmarkts fordern; c) die Gefahr von Langzeitarbeitslosigkeit vermin-
dern; oder d) die Moglichkeit bieten, Berufserfahrungen zu sammeln.

3 Fiir die Teilnahme an arbeitsmarktlichen Massnahmen nach den Artikeln 60-71d miissen
erfillt sein:

a) die Anspruchsvoraussetzungen nach Artikel 8, sofern nichts anderes bestimmt ist; und
b) die spezifischen Voraussetzungen fur die betreffende Massnahme.

4 Im Hinblick auf die Eingliederung von behinderten Versicherten arbeiten die zustidndigen
Amtsstellen mit den Organen der Invalidenversicherung zusammen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1991: Die Entwicklung der Erwerbslosenquote verlief in der Schweiz parallel zur Konjunktur. In der
Rezession zu Beginn der 1990er-Jahre stieg sie an, wéahrend dem Aufschwung sank sie rasch
und seit 2002 steigt sie wieder. Die Frauen sind starker betroffen als die Mdnner.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 lag die Erwerbslosenquote in der Schweiz bei 3,0 Prozent (Médnner: 2,8%,
Frauen: 3,1%).

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Die Erwerbslosenquote war in der Schweiz im internationalen Vergleich (OECD) immer tief
und bleibt es auch weiterhin.

Politischer Handlungsbedarf

Unterstuitzung der Schaffung von Arbeitsplatzen durch eine auf Wirtschaftswachstum ausgerichtete Politik, Verbesserung der
Rahmenbedingungen flur die Wirtschaft. Sicherstellen der Arbeitslosenunterstiitzung und Wiedereingliederungshilfe dank
Arbeitslosenversicherung. Die hohe Arbeitsmarktflexibilitat bewahren.
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1.2.8 Arbeitslosenquote*

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator widerspiegelt das Verhéltnis zwischen Arbeitslosen und der aktiven Bevélkerung.

Definition: Zahl der registrierten Arbeitslosen am Stichtag geteilt durch die Zahl der Erwerbspersonen
gemdss Eidgenossischer Volkszdhlung.

Erwerbspersonen: Erwerbslose und Erwerbstatige (ab 1 Wochenstunde) geméss Eidg. Volks-
zdhlung 2000.

Registrierte Arbeitslose: Alle bei einem regionalen Arbeitsvermittlungszentrum registrierten
Personen, die keine Stelle haben und sofort vermittelbar sind, unabhéngig davon, ob sie
eine Arbeitslosenentschadigung beziehen oder nicht.

Politische Ziele: Art. 41, 114 BV,
AVIG Art. 59 Grundsatze
' Die Versicherung erbringt finanzielle Leistungen fiir arbeitsmarktliche Massnahmen zu
Gunsten von versicherten Personen und von Personen, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind.
2 Mit arbeitsmarktlichen Massnahmen soll die Eingliederung von Versicherten, die aus Griin-
den des Arbeitsmarktes erschwert vermittelbar sind, geférdert werden.
Solche Massnahmen sollen insbesondere:
a) die Vermittlungsfahigkeit der Versicherten verbessern, damit diese rasch und dauerhaft
wieder eingegliedert werden kdnnen; b) die beruflichen Qualifikationen entsprechend den
Bedurfnissen des Arbeitsmarkts fordern; c) die Gefahr von Langzeitarbeitslosigkeit vermin-
dern; oder d) die Moglichkeit bieten, Berufserfahrungen zu sammeln.
3 Fur die Teilnahme an arbeitsmarktlichen Massnahmen nach den Artikeln 60-71d miissen
erfullt sein:
a) die Anspruchsvoraussetzungen nach Artikel 8, sofern nichts anderes bestimmt ist; und
b) die spezifischen Voraussetzungen fur die betreffende Massnahme.
4 Im Hinblick auf die Eingliederung von behinderten Versicherten arbeiten die zustidndigen
Amtsstellen mit den Organen der Invalidenversicherung zusammen.

Zielwerte: (Bei der Revision der Arbeitslosenversicherung 2003 wurde mit einem langfristigen Durch-
schnitt der Arbeitslosigkeit von 100'000 Personen gerechnet (2,5%)).

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Der Indikator entwickelte sich in den 1990er-Jahren parallel zur Konjunktur: Er stieg in der
Rezession und sank in der Erholungsphase rasch.

Aktueller Stand: 2002 lag die Arbeitslosenquote bei 2,5%.

Zukiinftige Entwicklung: Nach den Szenarien der KOF (Konjunkturforschungsstelle ETH) bleibt die Zahl der Arbeits-
losen unter 100'000 und wird sich bis 2025 bei 60'000 einpendeln.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: Nur die Erwerbslosenquote lasst sich international vergleichen (vgl. Indikator 1.2.7).

Politischer Handlungsbedarf

Unterstuitzung der Schaffung von Arbeitsplatzen durch eine auf Wirtschaftswachstum ausgerichtete Politik, Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft. Sicherstellen der Arbeitslosenunterstiitzung und Wiedereingliederungshilfe dank
Arbeitslosenversicherung. Die hohe Arbeitsmarktflexibilitat ist zu bewahren.
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1.2.9 Anteil der Langzeitarbeitslosen

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator gibt Auskunft dartiber, wie viele der Arbeitslosen in der Schweiz Langzeiter-
werbslose bzw. Langzeitarbeitslose sind und wie viele der Arbeitslosen Mithe haben, wieder
eine Arbeit zu finden.

Definition: Definition ILO/OECD: Anteil der Personen, die Gber 12 Monate ohne Arbeit sind, Arbeit
suchen und kurzfristig verfugbar sind, an allen Erwerbslosen in der Schweiz.

Langzeitarbeitslose nach Arbeitsmarktstatistik seco: Anteil der mehr als 12 Monate registrier-
ten Arbeitslosen ohne Arbeit an allen registrierten Arbeitslosen.

Politische Ziele: Art. 41,114 BV,
AVIG Art. 59 Grundsatze
1 Die Versicherung erbringt finanzielle Leistungen fiir arbeitsmarktliche Massnahmen zu
Gunsten von versicherten Personen und von Personen, die von Arbeitslosigkeit bedroht
sind.
2 Mit arbeitsmarktlichen Massnahmen soll die Eingliederung von Versicherten, die aus Griin-
den des Arbeitsmarktes erschwert vermittelbar sind, geférdert werden.
Solche Massnahmen sollen insbesondere:
a) die Vermittlungsfahigkeit der Versicherten verbessern, damit diese rasch und dauerhaft
wieder eingegliedert werden konnen; b) die beruflichen Qualifikationen entsprechend den
Bedurfnissen des Arbeitsmarkts fordern; c) die Gefahr von Langzeitarbeitslosigkeit vermin-
dern; oder d) die Moglichkeit bieten, Berufserfahrungen zu sammeln.

3 Fur die Teilnahme an arbeitsmarktlichen Massnahmen nach den Artikeln 60-71d miissen
erfullt sein:

a) die Anspruchsvoraussetzungen nach Artikel 8, sofern nichts anderes bestimmt ist; und
b) die spezifischen Voraussetzungen fur die betreffende Massnahme.

4 Im Hinblick auf die Eingliederung von behinderten Versicherten arbeiten die zustidndigen
Amtsstellen mit den Organen der Invalidenversicherung zusammen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1992: Die Entwicklung der Langzeiterwerbslosen- und der Langzeitarbeitslosenquote in der
Schweiz folgt dem Verlauf der Konjunktur mit rund einem Jahr Verzégerung.

Aktueller Stand: 2002 lag die Langzeiterwerbslosenquote bei 28% und die Langzeitarbeitslosenquote bei
12%.
Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Zu Beginn der 90er-Jahre war die Langzeiterwerbslosenquote im internationalen Vergleich
sehr tief. Im Laufe der 90er-Jahre hat sich dies aber zum Schlechteren gewendet.

Politischer Handlungsbedarf

Die Politik zur Wiedereingliederung der Langzeitarbeitslosen muss im Rahmen der Arbeitslosenversicherung verstarkt wer-
den: Profiling (Moglichkeit, die zurzeit getestet wird und darin besteht, moglichst rasch die Personen zu identifizieren, die
die grosste Miihe haben, eine neue Stelle zu finden, und sie ebenfalls moglichst rasch geeigneten Massnahmen zuzufthren),
aktive Massnahmen (darunter Bildungsmassnahmen). Die Immigrationspolitik muss starker auf qualifizierte Arbeitskrafte
ausgerichtet werden. Die hohe Arbeitsmarktflexibilitat ist zu bewahren.
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Anteil der Langzeitarbeitslosen

Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen nach SECO und OECD G 1.2.9a

100% o . .

=0 % Langzeitarbeitslose OECD
=—@— % Langzeitarbeitslose SECO

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20% -

[
10%
0% T T T T T T T T T

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
seco; OECD

Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen in OECD-Landern

1991 und 2000 G1.2.9b
100% 1991
I 2000
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% -
US CA NZ DK JP SE UK FI CH NL FR PT ES DE BE GR IT
seco; OECD
© BFS/BK
2004 BK/BFS INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK 69

@



1.2 WIRTSCHAFT

1.2.10 Haushaltseinkommen

Wozu der Indikator

Aussagewert: Dieser Indikator zeigt die Entwicklung des Einkommens der privaten Haushalte.

Definition: Monatliches Medianeinkommen der Haushalte in CHF zu laufenden Preisen, differenziert
nach Haushaltstypen. Das Medianeinkommen ist der Wert, bei dem das Einkommen von
50% der Haushalte darlber und das der anderen 50% der Haushalte darunter liegt.

Politische Ziele: Keine unmittelbaren politischen Ziele.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1998: Aus den verfugbaren Daten geht hervor, dass das durchschnittliche nominelle Haushaltein-
kommen zwischen 1998 und 2001 um 7,8% gestiegen ist. Unter den verschiedenen Haus-
haltskategorien haben die Einelternfamilien mit 20% in dieser Zeit am meisten zugelegt.

Aktueller Stand: Im Jahr 2001 betrug das Medianeinkommen in der Schweiz Fr. 7880.—. Betrachtet man die
Einkommensquellen der verschiedenen Haushaltstypen nach Zusammensetzung und Grosse
der Haushalte, so stellt das Einkommen aus Arbeit tiberall die wichtigste Einkommensquelle
dar. Bei Einelternfamilien haben die Transfereinkommen mit 38,3 % den hochsten Anteil.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Da keine direkten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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Haushaltseinkommen
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1.2 WIRTSCHAFT

1.2.11 Lohnentwicklung

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Dieser Indikator zeigt die Entwicklung der Nominal- und der Realléhne in der Schweiz. Der
Lohnindex besitzt eine konstante Struktur und misst die Veranderung von Léhnen, die fir
Arbeiten konstanter Natur ausbezahlt werden. Lohnverdnderungen auf Grund einer
Zunahme des Anteils héher qualifizierter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder durch
den Wechsel von Beschéftigten in Branchen mit durchschnittlich hheren Léhnen werden
ausser Acht gelassen. Dieser Indikator gibt weder Aufschluss tber die Entwicklung der Lohn-
masse noch Uber das absolute Lohnniveau.

Entwicklung der Nominalldhne und der Realldhne, 1990-2002; Index: 1990 = 100).

Nominalldhne: Bis 1993 aufgrund der Resultate aus der Lohn- und Gehaltserhebung vom
Oktober. Ab 1994 aufgrund der Daten der Sammelstelle fiir die Statistik der Unfallversiche-
rung (SSUV).

Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Zwischen 1990 und 2002 stiegen die Nominalldhne in der Schweiz um 28 Prozent. Sie
stiegen kontinuierlich jedes Jahr an. Der stédrkste Anstieg war zwischen 1990 und 1993 zu
verzeichnen.

Die Realldhne hingegen legten im gleichen Zeitraum kaum zu. Sie stiegen um lediglich
5 Prozent. Betrachtet man die Entwicklung von Jahr zu Jahr, so gab es sowohl negative als
auch positive Ausschlage.

Die Nominalléhne erreichten 2002 auf dem Index (Basis 1990 = 100) 128, die Realldhne
105 Punkte.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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Lohnentwicklung
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1.2.12 Landwirtschaftliche Einkommen

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwert:

Der Indikator gibt Aufschluss tiber die Einkommenssituation der landwirtschaftlichen
Betriebe.

Gesamteinkommen eines landwirtschaftlichen Haushalts: Einkommen aus landwirtschaftlicher
Tatigkeit und Nebeneinkommen.

Die Daten beruhen auf der Zentralen Auswertung von Buchhaltungsdaten der Eidgendssi-
schen Forschungsanstalt fir Agrarwirtschaft und Landtechnik in Ténikon (FAT).

Gemass Artikel 104 Absatz 3 Buchstabe a BV ergédnzt der Bund das bauerliche Einkommen
durch Direktzahlungen zur Erzielung eines angemessenen Entgelts fiir die erbrachten Leis-
tungen. Gemdss Artikel 5 Absatz 1 LwG wird angestrebt, dass nachhaltig wirtschaftende
und dkonomisch leistungsfahige Betriebe im Durchschnitt mehrerer Jahre Einkommen erzie-
len kdnnen, die mit den Einkommen der tibrigen erwerbstétigen Bevolkerung in der Region
vergleichbar sind.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Einkommen in der Landwirtschaft sind bis 1995 kontinuierlich gesunken, seit diesem
Zeitpunkt mit betrachtlichen jahrlichen Schwankungen wieder leicht angestiegen.

Die Einkommen sind 2002 mit rund Fr. 70'000.- leicht tiefer als 2001. Nach dem Spitzen-
wert von Fr. 84'000.- im Jahr 2000 sind die Einkommen der letzten beiden Jahre damit wie-
der auf dem Stand von 1998 und 1999.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Politischer Handlungsbedarf

Einen direkten Handlungsbedarf zur Anpassung der Einkommen gibt es zurzeit nicht. Mit der Weiterentwicklung der Agrar-
politik (Agrarpolitik 2007) soll die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Landwirtschaft weiter verbessert werden als Grund-
lage fur die Einkommenssicherung.
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Landwirtschaftliche Einkommen
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1.2 WIRTSCHAFT

1.2.13 Working Poor

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Dieser Indikator weist aus, wie viele Erwerbstatige in Armut leben, das heisst, er bezeichnet
den Anteil der Personen, die zwar einer Berufstatigkeit nachgehen, mit dem Verdienst aus
dieser Tatigkeit aber den Haushalt, in dem sie leben, nicht unterhalten kénnen.

Prozentsatz der erwerbstatigen Personen, die in einem armen Haushalt leben, an allen
Erwerbstdtigen im Alter von 20-59 Jahren.

Als erwerbstdtig gilt eine Person, die mindestens einer Stunde Erwerbsarbeit pro Woche
nachgeht, ein Erwerbseinkommen und ein Haushaltseinkommmen tiber Null aufweist und
zwischen 20 und 59 Jahre alt ist.

Die Armutsgrenze ist aus den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe SKOS
(Grundbedarf | + Il + Miete + Krankenversicherung) abgeleitet.

BV Art. 41, 115. Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug
nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1992:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Working-Poor-Quote hat sich im Verlaufe der 1990er-Jahre von 5,3 auf 7,5% erhoht.
Seit drei bis vier Jahren hat sich die Armut unter den Erwerbstétigen stabilisiert bzw. etwas
verringert.

2002 lag die Working-Poor-Quote bei 6,5%. Frauen sind ibervertreten (7%), weil sie viel
haufiger in Haushalten mit einem Teilzeiterwerb leben. Stark betroffen sind Alleinerziehende
(18,9%) und kinderreiche Familien (15,7 %).

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
Aufgrund der ungtinstigen Entwicklung missen aber Massnahmen eingeleitet werden, die dazu beitragen, den Anteil der
armen Erwerbstétigen in der Schweiz zu verringern, namentlich bei Alleinerziehenden und Paaren mit Kindern.
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1.2.14 Ungleichheit der Einkommensverteilung*

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt das Verhaltnis der aufsummierten Einkommen der «20% reichsten»
Haushalte zu den «20% drmsten» Haushalten. Dieses Mass wird fiir die Einkommen vor
und nach Sozialtransfers (AHV/1V-, ALV-Leistungen usw.) ausgewiesen und zeigt, in
welchem Ausmass staatliche Umverteilungsmechanismen die Einkommensunterschiede
vermindern.

Verhdltnis des Einkommens der 20% Haushalte mit dem hochsten und der 20% mit dem
tiefsten Einkommen vor und nach Sozialtransfers. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass aus
methodologischen Griinden die Extremwerte (die Haushalte im obersten und untersten
Prozent) unterdriickt wurden. Basis: Aquivalentes Nettohaushaltseinkommen vor und nach
Sozialtransfers.

BV Art. 2, 127, 135. Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug
nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1998:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Beim Verhdltnis der Einkommen der drmsten und der reichsten Haushalte haben sich zwi-
schen 1998 und 2001 kaum Verschiebungen ergeben.

Die 20 Prozent der Haushalte mit dem hochsten Einkommen verfiigten 2001 tiber ein rund
5,5 mal héheres Einkommen als die 20 Prozent der Haushalte mit dem tiefsten Einkommen.
Nach Sozialtransfers verringert sich die Differenz auf das 3,6-fache.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Vergleich zur Zeit noch nicht méglich, da die Definitionen von EUROSTAT noch keinen
definitiven Charakter haben. Die schweizerische Definition wird sich an den internationalen
Normen orientieren.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar. Es
ist zudem zur Zeit keine handlungsrelevante Veranderung der Einkommensverteilung im Zeitablauf beobachtbar.
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Ungleichheit der Einkommensverteilung*
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1.2.15 Einkommensverteilung insgesamt

Wozu der Indikator

Aussagewert: Dieser Indikator zeigt die Unterschiede in der Verteilung der Einkommen auf die privaten
Haushalte in der Schweiz vor und nach den Sozialtransfers.

Definition: Verhdltnis zwischen der effektiven Verteilung der Einkommen und der hypothetischen Ver-
teilung, bei welcher jeder Haushalt tiber dasselbe Einkommen verfligen wiirde. Basis: Netto-
haushaltseinkommen vor und nach Sozialtransfers.

Politische Ziele: BV Art. 2, 127, 135. Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug
nehmen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1998: Zwischen 1998 und 2001 blieb die Einkommensverteilung in den privaten Haushalten
unverandert.
Aktueller Stand: Die Hélfte der Haushalte verfligt iber rund einen Viertel des Einkommens, wahrend die

einkommensstarksten Haushalte (10 Prozent) ebenfalls tiber 25 Prozent des Einkommens
verflgen (Nettohaushaltseinkommen vor Sozialtransfers).

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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Einkommensverteilung insgesamt

Lorenzkurve der Nettohaushaltseinkommen samtlicher Haushalte
fiir das Jahr 2001

G1.2.15

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

Aufsummierte Einnahmenanteile

30%

20%

10%

0%

/

/)
/

/

s
a4

/4

/

yay/4
7

/

0% 10% 20% 30% 40%

Verteilung der kumulierten Haushalte

50% 60% 70% 80%

90% 100%

=== Nettohaushalts-
einkommen nach
Sozialtransfers

= Nettohaushalts-
einkommen vor
Sozialtransfers

Die Lorenzkurve ist ein Konzentrationsmass, das die Verteilung des Einkommens auf die einzelnen Haushalte veranschau-
licht. Falls jeder Haushalt tiber ein gleich hohes Einkommen verfiigen wiirde, wére die Diagonale, welche in der Graphik
ebenfalls abgebildet ist, die Lorenzkurve. Je ungleicher die Verteilung ist, umso stérker ist die Kurve gekrimmt und von
der Diagonalen enfernt.

BFS (EVE)

2004 BK/BFS

INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK

@

© BFS/BK

81



1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

1.3.1 Staatsquote des Bundes*

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Mit der Staatsquote des Bundes werden die Ausgaben zur Erflllung seiner Aufgaben ins
Verhdltnis zur volkswirtschaftlichen Wertschopfung gesetzt. Sie ist daher ein grobes Mass
fur die Wirkungen des Bundes auf die Volkswirtschaft. Bei der Beurteilung der kiinftigen
Entwicklung der Staatsquote ist dem Einfluss der bestehenden und geplanten Mehrwert-
steuerfinanzierungen der AHV und IV Rechnung zu tragen, denn diese werden zu tber 80
Prozent direkt an den Ausgleichsfonds weitergeleitet.

Verhdltnis der Bundesausgaben zum Bruttoinlandprodukt zu laufenden Preisen. Die Zahlen
basieren auf dem revidierten BIP gemdss dem europdischen System der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung (ESVG 95).

Bundesverfassung, Art. 126 (Schuldenbremse)

Finanzleitbild (1999, S.10). Darin setzt sich der Bundesrat das Ziel, die Staatsquote zu stabili-
sieren und langerfristig zu senken. Vorbehalten bleiben die Auswirkungen der demografi-
schen Entwicklung.

Die Staatsquote muss zu den tiefsten in der OECD gehoren, wobei dem Entwicklungsstand
der Volkswirtschaften Rechnung zu tragen ist (Finanzleitbild, 1999).

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Rezession der 1990er-Jahre hat ein schwaches Wirtschaftswachstum und einen starken
Anstieg der Staatsausgaben, namentlich im sozialen Bereich (demografische Entwicklung),
mit sich gebracht. Die Staatsquote des Bundes ist deshalb von 9,7% (1990) auf 11,9%
(2002) gestiegen.

Im Jahr 2002 liegt die Staatsquote (Bund) bei 11,9%.

Nach den jiingsten Haushaltschdtzungen liegt die Staatsquote im Jahr 2004 bei 11,7 %.
Auch in den Finanzplanjahren 2005-2007 wird diese Kennzahl trotz der erwarteten Kon-
junkturerholung und den verbesserten Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt nahe bei der 12-
Prozent Marke liegen, sofern es nicht gelingt, Massnahmen zur Beseitigung des verbleiben-
den strukturellen Defizits zu ergreifen. Unter Ausklammerung der Zahlungsflisse mit der
AHV und IV bildet sich die Staatsquote von 11,2 Prozent in der Rechnung 2003 auf 11,0%
im Finanzplanjahr 2007 zuriick.

Politischer Handlungsbedarf

Wachsen die Ausgaben rascher als die Wirtschaft, so steigt die Staatsquote. Dies wiirde dem Finanzleitbild entgegen laufen.
Deshalb muss in den kommenden Jahren auf strikte Ausgabendisziplin geachtet und grésste Vorsicht an den Tag gelegt wer-
den, wenn es darum geht, neue Aufgaben zu tibernehmen. Mit der Schuldenbremse, die im Voranschlag 2003 zum ersten

Mal zum Tragen kam, den substanziellen Einsparungen im Rahmen des Entlastungsprogramms 2003 und zusédtzlichen Mass-
nahmen gemdss Legislaturplanung 2003-2007 soll dazu beigetragen werden, dass die Staatsquote stabilisiert und langfristig

gesenkt wird.

82

INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK BK/BFS 2004

@



1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

Staatsquote des Bundes*
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1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

1.3.2 Staatsquote der 6ffentlichen Haushalte (inkl. Sozialversicherungen)

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Die Staatsquote gilt als grober Indikator fiir die Bedeutung der &ffentlichen Haushalte in
einer Volkswirtschaft. Mit einer hohen Staatsquote wéchst die Gefahr staatlicher Ineffizienz.
Deshalb vermittelt die Staatsquote auch Informationen tiber das Ausmass des staatlichen Ein-
flusses auf das wirtschaftliche Geschehen und tber die Qualitat eines Wirtschaftsstandortes.

CH: Verhdltnis zwischen den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte (Bund, Kantone,
Gemeinden) oder des Bundes und dem Bruttoinlandprodukt zu laufenden Preisen. Fiir die
Schweiz werden die Bundes-, Kantons- und Gemeindeausgaben sowie die Beitrage an die
AHV, die 1V, die EO, die Arbeitslosenversicherung und die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft berticksichtigt. Die Zahlen basieren auf dem revidierten BIP gemdss europdischem
System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 95). Mit diesem Ubergang zum
ESVG 95 werden die Krankenversicherungspramien und die Pramien der SUVA nicht mehr
bei den Sozialversicherungen berticksichtigt.

International: Verhaltnis zwischen den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Verwaltungen (ein-
schliesslich Sozialversicherungen) und dem Bruttoinlandprodukt zu laufenden Preisen.

Bundesverfassung, Art. 126 (Schuldenbremse)

Finanzleitbild (1999). Darin setzt sich der Bundesrat das Ziel, die Staatsquote zu stabilisieren
und langerfristig zu senken. Vorbehalten bleiben die Auswirkungen der demografischen Ent-
wicklung. Neben Anstrengungen im eigenen Bereich soll der Bund darauf hinwirken, dass
die Kantone und die Gemeinden dhnliche Bemthungen unternehmen.

Die Staatsquote muss zu den tiefsten in der OECD gehoren, wobei dem Entwicklungsstand
der Volkswirtschaften Rechnung zu tragen ist (Finanzleitbild, 1999).

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Rezession der 1990er-Jahre hat ein schwaches Wirtschaftswachstum und ein starker
Anstieg der Staatsausgaben, namentlich im sozialen Bereich (demografische Entwicklung)
mit sich gebracht. Die Staatsquote aller Staatsebenen zusammen ist deshalb erheblich
gestiegen.

Im Jahr 2002 liegt die Staatsquote bei 38,4%, (Bund =12,1%) und ist damit im internatio-
nalen Vergleich relativ tief.

Nach den jlingsten Schatzungen auf Grund des revidierten BIP durfte die Staatsquote aller
Staatsebenen zusammen im Jahr 2004 bei 39,7 Prozent liegen.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Im internationalen Vergleich steht die Schweiz Ende 2002 gut da. Seit 1990 hat sich aller-
dings die relative Position der Schweiz — wie diejenige von Japan — verschlechtert. Hauptver-
antwortlich daftr war die unterdurchschnittliche Wirtschaftsentwicklung der Schweiz im
Vergleich zu den anderen OECD-Landern.

Politischer Handlungsbedarf

Die Bundespolitik kann nicht tiber Kantons- und Gemeindehaushalte entscheiden. Ausser fiir die Staatsquote des Bundes
(vgl. Indikator 1.3.1) ldsst sich deshalb kein direkter Handlungsbedarf ableiten.
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1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

Staatsquote der 6ffentlichen Haushalte (inkl. Sozialversicherungen)

Staatsquote der 6ffentlichen Haushalte insgesamt und des Bundes
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1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

1.3.3 Steuerquote des Bundes*

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Mit der Steuerquote des Bundes wird die Steuerbelastung des Bundes ins Verhéltnis zur
volkswirtschaftlichen Wertschopfung gesetzt. Sie zeigt, welchen Betrag der Bund zur Finan-
zierung seiner Aufgaben erhebt. Bei der Beurteilung der kiinftigen Entwicklung der Steuer-
quote ist dem Einfluss der bestehenden und geplanten Mehrwertsteuerfinanzierungen der
AHV und IV Rechnung zu tragen, denn diese werden zu Uber 80 Prozent direkt an den Aus-
gleichsfonds weitergeleitet.

Die Fiskalquote entspricht dem Verhdltnis zwischen Steuereinnahmen, einschliesslich Sozial-
versicherungsbeitrdge, und dem Bruttoinlandprodukt (BIP). Die Steuerquote des Bundes um-
fasst hingegen nur die Steuereinnahmen (Sachgruppe 50), den Militarpflichtersatz, die Alko-
holsteuern und den Anteil des Bundes an der Spielbankenabgabe. Die Zahlen basieren auf
dem nach dem europdischen System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 95)
revidierten BIP.

Bundesverfassung, Art. 126 (Schuldenbremse)

Finanzleitbild (1999, S. 33). Darin setzt sich der Bundesrat das Ziel, die Fiskalquote zu stabi-
lisieren und langerfristig zu senken. Eine Erhdhung der Bundessteuerquote ist nur zuldssig,
soweit diese zur Finanzierung demografiebedingter Zusatzlasten oder von Mehrausgaben
eines allfalligen EU-Beitritts dient.

Die Fiskalquote muss zu den tiefsten in der OECD gehoéren, wobei dem Entwicklungsstand
der Volkswirtschaften Rechnung zu tragen ist. (Finanzleitbild, 1999).

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Steuerquote des Bundes stieg von 1990 bis 2002 von 8,8% auf 10,1%. Im wachstums-
starken Jahr 2000 wurde mit 11,2% der bis anhin héchste Wert erreicht, was mit den aus-
serordentlich hohen Ertrdgen bei der Verrechnungssteuer und den Stempelabgaben in Folge
des Borsenbooms zusammenhéngt. Seither verharrt die Steuerquote auf knapp tber 10%.

Im Jahr 2003 lag die Fiskalquote bei 10,1%.

Nach den jingsten Haushaltschatzungen (Voranschlag 2004) liegt die Steuerquote des Bun-
des im Jahr 2004 mit 10,2% unter dem Niveau von 2000. In den Jahren 2005-2007 drfte
sie sich etwa einen halben Prozentpunkt tiber dem Niveau von 2004 einpendeln. Diese
Zunahme ergibt sich zum grossten Teil aus dem IV-Mehrwertsteuerzuschlag von 0,8 Prozent,
Uber den am 16. Mai 2004 abgestimmt wird. Unter Ausklammerung der Zahlungsfliisse mit
der AHV und IV drfte sich die Steuerquote in den nédchsten Jahren mit 9,6% auf dem
Niveau der Rechnung 2003 stabilisieren.

Politischer Handlungsbedarf

Es besteht zurzeit kein Handlungsbedarf, da die Steuerquote des Bundes seit 1998 stabil ist.
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1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

Steuerquote des Bundes*

Steuerquote des Bundes: Steuereinnahmen des Bundes in % des BIP G133
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1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

1.3.4 Fiskalquote der 6ffentlichen Haushalte (inkl. Sozialversicherungen)

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Mit der Fiskalquote wird die Fiskalbelastung des Staates gemessen. Sie zeigt, welchen Betrag
der Staat zur Finanzierung seiner Aufgaben erhebt. Der Indikator informiert dartber, wo wir
im internationalen Vergleich stehen und gibt daher auch Hinweise liber die Qualitdt des
Wirtschaftsstandortes.

Die Fiskalquote entspricht dem Verhéltnis zwischen Steuereinnahmen, einschliesslich Sozial-
versicherungsbeitrdge, die den &ffentlichen Haushalten zu entrichten sind, und dem Brutto-
inlandprodukt (BIP). Fir die Schweiz werden die Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuern
sowie die Beitrdge an die AHV, die 1V, die EO, die Arbeitslosenversicherung und die Fami-
lienzulagen in der Landwirtschaft beriicksichtigt. Die Zahlen basieren auf dem revidierten
BIP gemdss europdischem System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 95).
Mit diesem Ubergang zum ESVG 95 werden die Krankenversicherungspramien und die
Pramien der SUVA nicht mehr bei den Sozialversicherungen beriicksichtigt. Die nach neuem
Modus berechnete Fiskalquote liegt daher um 4 Punkte des BIP unter derjenigen, die nach
altem Modus berechnet wurde.

Bundesverfassung, Art. 126 (Schuldenbremse)

Finanzleitbild (1999, S. 10): Die Fiskalquote soll mittelfristig stabilisiert und langfristig ge-
senkt werden. Vorbehalten bleiben die Auswirkungen der demografischen Entwicklung.
Neben Anstrengungen im eigenen Bereich soll der Bund darauf hinwirken, dass die Kantone
und die Gemeinden dhnliche Bemiihungen unternehmen.

Die Fiskalquote muss zu den tiefsten in der OECD gehoéren, wobei dem Entwicklungsstand
der Volkswirtschaften Rechnung zu tragen ist (Finanzleitbild, 1999).

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Fiskalquote aller 6ffentlicher Haushalte ist zwischen 1990 und 2000 deutlich gestiegen:
von 26,0% auf 30,7%. Im gleichen Zeitraum legte die Steuerquote des Bundes von 8,9%
auf 11,3% zu.

Im Jahr 2002 lag die Fiskalquote aller 6ffentlicher Haushalte (neue Abgrenzung) bei 30,5%
(Bund 10,1%, nach Abzug der Doppelzahlungen).

Geméss Voranschlag 2004 liegt die Steuerquote des Bundes im Jahr 2004 mit 10,2% unter
dem Wert von 2000. Die Angaben zur Fiskalquote (alle drei Staatsebenen) liegen erst Mitte
2004 vor.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Im internationalen Vergleich gehort die Schweiz zu den Landern mit der tiefsten Fiskalquote.

Politischer Handlungsbedarf

Die Bundespolitik kann nur den Teil der Fiskalquote beeinflussen, fur den sie verfassungsmdssig zustandig ist. Ausser fiir die
Fiskalquote des Bundes (vgl. Indikator 1.3.3) ldsst sich deshalb kein direkter Handlungsbedarf ableiten.
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1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

Fiskalquote der 6ffentlichen Haushalte (inkl. Sozialversicherungen)

Fiskalquote der 6ffentlichen Haushalte insgesamt
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1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

1.3.5 Verschuldungsquote des Bundes

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Die Verschuldungsquote gibt Aufschluss tiber die Hohe der Schulden des Bundes im Verhélt-
nis zur volkswirtschaftlichen Wertschépfung. Sie gibt damit auch Hinweise tiber seine Schul-
den- und Rickzahlungsfahigkeit. Der Ausgleich der Finanzrechnung tiber einen Konjunktur-
zyklus fuhrt zu einer Stabilisierung der absoluten Verschuldung und damit bei fortgesetztem
Wirtschaftswachstum zu einer Abnahme der Schuldenquote. Da es unméglich ist, wissen-
schaftlich die ideale Verschuldungsquote festzulegen, missen die Zielwerte politisch
bestimmt werden.

Verhdltnis zwischen den Bruttoschulden des Bundes (laufende Verpflichtungen, kurz-, mittel-
und langfristige Schulden und die Verpflichtungen fir die Sonderrechnungen, namentlich
fur die Pensionskasse des Bundes) und dem BIP. Die Zahlen basieren auf dem revidierten BIP
gemdss dem europdischen System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 95).

Bundesverfassung, Art. 126 (Schuldenbremse)

Finanzleitbild (1999): Die Verschuldungsquote des Bundes muss langfristig auf ein tragbares
Niveau gesenkt werden. Mit der Einflihrung der Schuldenbremse sollen die Schulden und
damit die Verschuldungsquote des Bundes mittel- und langfristig verringert werden.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Schuldenlast des Bundes hat sich von 1990 bis 2002 mehr als verdreifacht und erreichte
im Jahr 2002 brutto 122 Milliarden. Von 1990 bis 2002 stieg die Verschuldungsquote von
11,8% auf 28,6%. Diese Situation ist namentlich auf die Haushaltpolitik der 80er-Jahre
zurlickzufihren (Mangel an Budgetdisziplin). Dank Stabilisierungsprogramm 1998 und
Haushaltsziel 2001, aber auch dank einer glinstigen Wirtschaftsentwicklung konnte
zwischen 1999 und 2001 die Schuldenspirale aufgehalten werden.

Im Jahr 2002 betrug die Schuldenlast rund 122 Milliarden, was 28,6% des BIP entspricht.

Nach den jungsten Budgetschatzungen durfte die Bruttoschuld des Bundes 2004 128 Mil-
liarden betragen. Dies entspricht einer Verschuldungsquote von 29,9 Prozent. In den Jahren
2005-2007 wird ohne Korrektur trotz konjunktureller Erholung mit einer Stabilisierung auf
diesem Niveau gerechnet.

Politischer Handlungsbedarf

Das Ziel einer Senkung der Verschuldungsquote wird nicht erreicht. Einzig eine konsequent gefiihrte Haushaltspolitik, die
sich auf die Schuldenbremse abstiitzt, kann zu einer Stabilisierung und schliesslich zu einer Senkung der Verschuldungsquote

fuhren.
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1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

Verschuldungsquote des Bundes

Verschuldungsquote des Bundes in % des BIP G135
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1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

1.3.6 Verschuldungsquote der 6ffentlichen Haushalte

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Die Verschuldungsquote gibt Aufschluss tber die Hohe der Schulden gegentiber der gesamt-
wirtschaftlichen Leistung und tber die Schulden- und Riickzahlungsfahigkeit der 6ffentli-
chen Hand.

CH: Verhdltnis zwischen den Bruttoschulden (laufende Verpflichtungen, kurz-, mittel- und
langfristige Schulden und die Verpflichtungen fiir die Sonderrechnungen, namentlich fir die
Pensionskasse des Bundes) aller 6ffentlicher Haushalte (Bund, Kantone, Gemeinden, Sozial-
versicherungen) und dem BIP.

International: Bruttoschulden des staatlichen Sektors (Bund, Kantone, Gemeinden, Sozialver-
sicherungen) gemessen am BIP.

Die Zahlen basieren auf dem revidierten BIP gemdss europdischem System der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 95).

Bundesverfassung, Art. 126 (Schuldenbremse)

Finanzleitbild (1999): Die Verschuldungsquote des Bundes muss langfristig auf ein tragbares
Niveau gesenkt werden. Mit der Einfihrung der Schuldenbremse sollen sich die Schulden
mittel- und langfristig beim Bund senken.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Von 1990 bis 2000 stieg die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte auf 207 Milliarden. Sie
hat sich damit verdoppelt. Im gleichen Zeitraum stieg die Verschuldungsquote von 29,9%
auf 49,9%. Diese Situation ist namentlich auf die Haushaltpolitik der 80er-Jahre zuriickzu-
fuhren (Mangel an Budgetdisziplin). Dank Sanierungsmassnahmen auf allen staatlichen Ebe-
nen, aber auch dank einer glinstigen Wirtschaftsentwicklung konnte zwischen 1999 und
2001 die Schuldenspirale aufgehalten werden.

2002 betrug die Verschuldungsquote der &ffentlichen Haushalte 54,9%.

Die Rechnungsergebnisse und die Haushalte wurden aufgrund der revidierten BIP-Zahlen
aktualisiert. Daraus ldsst sich ableiten, dass die Verschuldungsquote der 6ffentlichen Haushalte
2004 rund 56% betragen durfte. Die Schuldenlast erreicht voraussichtlich 247 Milliarden.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Im internationalen Vergleich (OECD) hat die Schweiz noch immer eine Spitzenposition.
Diese Position ist allerdings wegen des deutlichen Anstiegs der Verschuldungsquote schwa-
cher geworden.

Politischer Handlungsbedarf

Die Bundespolitik kann nicht Gber Kantons- und Gemeindehaushalte entscheiden. Ausser fiir die Verschuldungsquote des
Bundes (vgl. Indikator 1.3.5) l&sst sich deshalb kein direkter Handlungsbedarf ableiten.
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Verschuldungsquote der 6ffentlichen Haushalte
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1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

1.3.7 Verteilung der Steuern auf Steuerarten

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt die nominale Entwicklung der Steuereinnahmen in Franken und die Ver-
schiebung in den Anteilen der direkten und der indirekten Steuern. Der Indikator zeigt nicht,
welche negativen Auswirkungen eine Steuer auf die Effizienz einer Volkswirtschaft hat und
welche Personengruppen die Last einer Steuer effektiv tragen missen.

Verteilung der bezahlten Steuern auf direkte Steuern, Produktionssteuern, WUST/ Mwst,
Importabgaben

Unter die Produktionssteuern fallen Verbrauchsausgaben, bestimmte Regale und Konzes-
sionen, Gewinne der Staatsmonopole (jedoch ohne Gewinnablieferungen der Post und der
Swisscom sowie der SNB, diese werden als Dividenden und sonstige verteilte Einkommen
betrachtet), Motorfahrzeugsteuern der Unternehmungen, Verkehrsabgaben der Unterneh-
mungen, Stempelabgaben und Gbrige indirekte Steuern. Im Einzelnen handelt es sich um die
Tabaksteuer, die Biersteuer, den Spielbetrieb in Kursélen, die Stempelabgaben, ohne diejeni-
gen vom Ausland, die Schwerverkehrsabgabe Inland, die Nationalstrassenabgabe 20%
Inland, landwirtschaftliche Abgaben: Abgaben der Produzenten und (ibrige Abgaben.

Das Finanzleitbild des Bundesrates sieht unter Grundsatz 16 eine Verlagerung von den
direkten zu den indirekten Steuern (Mwst, Verbrauchsteuern) vor.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Mit der Einfithrung der Mwst 1995 erh&hte sich der Anteil der WUST/Mwst sprunghaft von
12,5% auf 16,2 %. Seither hat sich der Anteil als Folge von Satzerhdhungen weiter leicht auf
17,8% erhdht. Demgegeniiber hat sich der Anteil der direkten Steuern von 70,1% im Jahr
1994 auf 64,4% im Jahr 2001 zurlick gebildet. Die Produktionssteuern haben ebenfalls
zugelegt. Ihr Anteil betrug 2001 11,1%, nachdem er 1990 noch bei 9,2% gelegen hatte.
Der Anteil der Importabgaben blieb nahezu stabil.

Stand 2001: Direkte Steuern (64,4 %), Produktionssteuern ohne WUST/Mwst und Impor-
tabgaben (11,1%), WUST/Mwst (17,8%), Importabgaben (6,6%)

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Es besteht kein Handlungsbedarf, da die Entwicklung in Zielrichtung geht (hoherer Anteil indirekte Steuern).
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Verteilung der Steuern auf Steuerarten
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1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

1.3.8 Verteilung der direkten Steuern auf institutionelle Sektoren

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt die nominale Entwicklung der Einnahmen von direkten Steuern nach
zahlenden institutionellen Sektoren und die Verschiebung in den Anteilen der einzelnen
institutionellen Sektoren.

Der Indikator zeigt nicht, welche negativen Auswirkungen eine Steuer auf die Effizienz einer
Volkswirtschaft hat und welche Personengruppen die Last einer Steuer effektiv tragen mussen.

Verteilung der direkten Steuern auf die institutionellen Sektoren Haushalte (private Haus-
halte, das heisst Einzelpersonen und Gruppen von Einzelpersonen in ihrer Funktion als Ver-
braucher und gegebenenfalls in ihrer Funktion als Unternehmer von Einheiten ohne eigene
Rechtspersonlichkeit sowie private Organisationen ohne Erwerbscharakter), nicht-finanzielle
Unternehmen (institutionelle Einheiten, deren Hauptfunktion im Produzieren von Waren
und marktbestimmten nichtfinanziellen Dienstleistungen besteht), Banken und Versicherun-
gen, andere (Ausland, Staat an Ausland, Sozialversicherungen).

Keine politischen Ziele stehen in unmittelbarer Beziehung zum Indikator.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Anteile der institutionellen Sektoren haben sich vergleichsweise stabil entwickelt. Die
grossten Schwankungen gehen auf den Boom im Sektor der Banken und Versicherungen in
den Jahren 1999 und 2000 zuriick.

Stand 2001: Haushalte (80,6%), nicht-finanzielle Unternehmen (12,0%), Banken und Versi-
cherungen (4,8%), andere (Ausland, Staat an Ausland, Sozialversicherungen) (2,7 %).

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Eurostat weist flr einzelne Lander die Steuerzahlungen auch nach institutionellen Sektoren
aus. Bei der Interpretation ist Vorsicht angebracht, da die ausgewiesenen Ergebnisse sowohl
von der Hohe der Steuersatze als auch von der jeweiligen Branchenstruktur bzw. den
Gewichten der institutionellen Sektoren abhangen.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine politischen Ziele zu diesem Indikator existieren, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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Verteilung der direkten Steuern auf institutionelle Sektoren

Verteilung der direkten Steuern auf institutionelle Sektoren G1.3.8a
Mio. Fr.
65000 B andere
60 000 Il Banken, Versicherungen
I Nicht-finanzielle
55 000 Unternehmen
I Haushalte
50 000 [ Total
45 000 -
40 000 -
35 000 -
30 000 -
25 000 -
20 000 -
15 000 -
10 000 -
AL LE DL L LR RN
0 -
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
BFS (VGR)
Verteilung der direkten Steuern auf institutionelle Sektoren in Prozent G1.3.8b
9 -
100% Bl andere
I Banken, Versicherungen
90% I Nicht-finanzielle
80% - [ Haushalte
0% -
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
BFS (VGR)
© BFS/BK
2004 BK/BFS INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK 97

@



1.3 FINANZEN UND BUNDESHAUSHALT

1.3.9 Verteilung der Produktionssteuern auf institutionelle Sektoren

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt die nominale Entwicklung der Einnahmen der Produktionssteuern nach
zahlenden institutionellen Sektoren und die Verschiebung in den Anteilen der einzelnen
institutionellen Sektoren.

Der Indikator zeigt nicht, welche negativen Auswirkungen eine Steuer auf die Effizienz einer
Volkswirtschaft hat und welche Personengruppen die Last einer Steuer effektiv tragen mussen.

Verteilung der Produktionssteuern (ohne WUST/Mwst. und Importabgaben) auf die institu-
tionellen Sektoren nicht-finanzielle Unternehmen (institutionelle Einheiten, deren Haupt-
funktion im Produzieren von Waren und marktbestimmten nichtfinanziellen Dienstleistun-
gen besteht), Banken und Versicherungen sowie «andere» (Haushalte, Staat an Ausland).
Unter die Produktionssteuern fallen Verbrauchsausgaben, bestimmte Regale und Konzessio-
nen, Gewinne der Staatsmonopole (jedoch ohne Gewinnablieferungen der Post und der
Swisscom sowie der SNB, diese werden als Dividenden und sonstige verteilte Einkommen
betrachtet), Motorfahrzeugsteuern der Unternehmungen, Verkehrsabgaben der Unterneh-
mungen, Stempelabgaben und Gbrige indirekte Steuern. Im Einzelnen handelt es sich um die
Tabaksteuer, die Biersteuer, den Spielbetrieb in Kursélen, die Stempelabgaben, ohne diejeni-
gen vom Ausland, die Schwerverkehrsabgabe Inland, die Nationalstrassenabgabe 20%
Inland, landwirtschaftliche Abgaben: Abgaben der Produzenten und (ibrige Abgaben.

Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Der Anteil der nicht-finanziellen Unternehmen stieg zwischen 1990 und 1995 von 60,0%
auf 69,6%, sank jedoch danach bis 2001 auf 63,4%. Gegenldufig dazu entwickelte sich der
Anteil der Banken und Versicherungen. Nach dem Einbruch Mitte der neunziger Jahre wurde
im Jahr 2001 wieder das Niveau von zu Beginn der neunziger Jahre erreicht. Der Anteil der
anderen (Staat an Ausland, Haushalte) sank zwischen 1990 und 2001 von 4,5% auf 2,6%.

Stand 2001: Nicht-finanzielle Unternehmen (63,4 %), Banken und Versicherungen (34,0%),
andere (Staat an Ausland, Haushalte) (2,6%).

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Eurostat weist flr einzelne Lander die Steuerzahlungen auch nach institutionellen Sektoren
aus. Bei der Interpretation ist Vorsicht angebracht, da die ausgewiesenen Ergebnisse sowohl
von der Hohe der Steuersatze als auch von der jeweiligen Branchenstruktur bzw. der
Gewichte der institutionellen Sektoren abhéngen.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator existieren, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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Verteilung der Produktionssteuern auf institutionelle Sektoren
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1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

1.4.1 Endverbrauch von fossilen Energietragern

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt, wie sich der Verbrauch fossiler Energietrdger entwickelt. Diese umfassen
sowohl fossile Brennstoffe (v. a. zur Raumheizung und Warmwasserproduktion) als auch
fossile Treibstoffe (zum Fahrzeug- und Flugzeugantrieb). Allerdings sind Flugtreibstoffe fir
den internationalen Luftverkehr, dessen Verbrauch bedeutend und stark am zunehmen ist,
nicht erfasst. Der Verbrauch fossiler Energietrager ist fiir den grossten Teil der Treibhausgas-
Emissionen (Indikatoren 1.4.6 und 1.4.7) und der Luftverschmutzung verantwortlich.

Definition: Summe aus Endverbrauch von fossilen Brennstoffen (Kohle, Erdélbrennstoffe und Erdgas;
nicht klimabereinigt) und Endverbrauch von fossilen Treibstoffen (Benzin, Diesel, Flugtreib-
stoffe und Erdgas, jedoch ohne Flugtreibstoffe, die fur internationalen Flugverkehr verwen-
det wurden) in TJ pro Jahr.

Politische Ziele: Gestutzt auf Art. 89 (Energiepolitik), Art. 73 (Nachhaltigkeit) und Art. 74 (Umweltschutz)
der Bundesverfassung hat der Bundesrat 2001 das Programm EnergieSchweiz verabschiedet
zur Férderung der rationellen Energieverwendung und des Einsatzes erneuerbarer Energien.
Damit sollen die energie- und klimapolitischen Ziele der Schweiz erreicht und eine nachhal-
tige Energieversorgung eingeleitet werden. Nachhaltige Entwicklung ist ein Staatsziel (Art. 2
Bundesverfassung). Massnahme 9 der vom Bundesrat beschlossenen Strategie nachhaltige
Entwicklung 2002 gibt als Ziel das Szenario einer 2000-Watt-Gesellschaft vor, was langfris-
tig «eine Deckung des Energieverbrauchs von 500 Watt/Kopf aus fossilen und 1500 Watt/
Kopf aus erneuerbaren Energietragern erfordern wiirde».

Zielwerte: Der Verbrauch fossiler Energietrager (ohne Auslandfliige; Inlandprinzip gemdss CO,-Gesetz)
ist bis 2010 um 10% gegentber 1990 auf rund 481'000 TJ zu senken. Langfristiges Ziel ist
je nach Bevolkerungsstand ein Verbrauch von ca. 100'000 TJ.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1986: Der Verbrauch fossiler Energietrager zeigt insgesamt eine steigende Tendenz. Der Verbrauch
fossiler Brennstoffe hat leicht abgenommen; der Verbrauch fossiler Treibstoffe hingegen ist
stark gestiegen, da Fahrzeugbestand, Fahrleistungen, durchschnittliches Fahrzeuggewicht
sowie der Einsatz stdrkerer Motoren und Klimaanlagen zugenommen haben und dies nur
zum Teil durch energieeffizientere oder mit erneuerbaren Treibstoffen angetriebene Fahr-
zeuge ausgeglichen wurde.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 wurden rund 544'000 TJ fossile Energietréager verbraucht, 321'000 TJ an fos-
silen Brennstoffen und 223'000 TJ an fossilen Treibstoffen.

Zukiinftige Entwicklung: Szenarien werden zurzeit neu berechnet.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Trotz vielféltiger Massnahmen seitens EnergieSchweiz und dessen Vorgangerprogramm Energie2000 ist absehbar, dass das
Ziel ohne zusétzliche Massnahmen nicht erreicht werden kann. Das Programm EnergieSchweiz bedarf entsprechender Forde-
rung, und die Einflihrung einer CO,-Abgabe muss in Betracht gezogen werden. Langfristig gesehen sind weitergehende
Anstrengungen erforderlich, um eine nachhaltige Entwicklung unseres Landes zu erreichen.
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Endverbrauch von fossilen Energietragern

Endverbrauch fossiler Energietrager (ohne Auslandfliige)

und Zielpfad EnergieSchweiz fiir 2010 (-10% gegeniiber 1990) G141
T)
600 000 === Endverbrauch fossiler
Energietrager (Treib-
543 571 und Brennstoffe) ohne

internationalen Flugverkehr
hL LT T T T — ==== Zielvorgabe EnergieSchweiz

481 294 =—8— Endverbrauch fossiler
Brennstoffe (Erdélbrenn-
stoffe, Erdgas, Kohle und
400 000 Koks)

== Endverbrauch fossiler

[ Treibstoffe (Erdoltreibstoffe,
’—\-/—.W\A 320 672 Erdgas) ohne internationalen

500 000

300 000 Flugverkehr
et 222899
200 000 f‘\g_A
A
100 000
1986 1990 1995 2000 2005 2010

BFE (Schweizerische Gesamtenergiestatistik), BAZL, BUWAL (Inland-Flugtreibstoffverbrauch),
Eidgenéssische Zollverwaltung (Verbrauch von Erdgas als Treibstoff)

BFS/BK

2004 BK/BFS INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK 101

@



1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

1.4.2 Elektrizitatsverbrauch

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt an, wie sich der Elektrizitdtsverbrauch in der Schweiz verandert und
inwiefern die entsprechenden energiepolitischen Ziele erreicht werden.

Endverbrauch an Elektrizitat in GWh pro Jahr (1 GWh = 3,6 TJ)

Gestutzt auf Art. 89 (Energiepolitik), Art. 73 (Nachhaltigkeit) und Art. 74 (Umweltschutz)
der Bundesverfassung hat der Bundesrat am 17. Januar 2001 das Programm EnergieSchweiz
verabschiedet. Dieses formulierte eine Reihe von konkreten Vorgaben zur Férderung der
rationellen Energieverwendung und zum Einsatz erneuerbarer Energien. Damit sollen die
energie- und klimapolitischen Ziele der Schweiz erreicht und eine nachhaltige Energieversor-
gung eingeleitet werden.

Der Elektrizitatsverbrauch darf von 2000 bis 2010 um hdchstens 5% zunehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Der Endverbrauch hat zwischen 1990 und 2000 um 12 % zugenommen. Die Entwicklung in
den 1990er-Jahren zeigt den nach wie vor engen Zusammenhang zwischen Wirtschafts-
wachstum und Elektrizitdtsverbrauch auf. Wahrend zwischen 1991 bis 1997 eine stagnie-
rende Verbrauchsentwicklung zu beobachten war, konnte mit anziehender Konjunktur ab
1998 wieder ein deutlicher Verbrauchszuwachs festgestellt werden.

Der Stromverbrauch nahm bis Ende 2002 (kumuliert seit 2000) um 3,2% zu. Der lineare
Zielkurs wiirde demgegentiber nur eine Zunahme von maximal 1% erlauben.

Szenarien werden zurzeit neu berechnet.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Ohne die Wirkung energiepolitischer Massnahmen im Rahmen von Energie2000 und EnergieSchweiz ldge der Stromver-
brauch 2002 5% Uiber dem tatsachlich ausgewiesenen Verbrauch; trotzdem hat der Elektrizitdtsverbrauch gegentiber dem
Zielpfad zu stark zugenommen. Um auf Zielkurs zu kommen, sind die Anstrengungen von EnergieSchweiz weiter zu verstar-
ken, insbesondere im Bereich der Elektrogerate.
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Elektrizitatsverbrauch
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1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

1.4.3 Inléndische Stromproduktion aus Wasserkraft

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt, welche Menge der inldndischen Stromproduktion durch die erneuerbare
Energie Wasserkraft erzeugt wird und inwiefern die entsprechenden energiepolitischen Ziele
erreicht werden.

Definition: Jahrliche Elektrizitdtserzeugung aus inlandischen Wasserkraftwerken in GWh.

Politische Ziele: Gestuitzt auf Art. 89 (Energiepolitik), Art. 73 (Nachhaltigkeit) und Art. 74 (Umweltschutz)
der Bundesverfassung hat der Bundesrat am 17. Januar 2001 das Programm EnergieSchweiz
verabschiedet. Dieses formuliert eine Reihe von konkreten Vorgaben zur Férderung der
rationellen Energieverwendung und zum Einsatz erneuerbarer Energien. Damit sollen die
energie- und klimapolitischen Ziele der Schweiz erreicht und eine nachhaltige Energieversor-
gung eingeleitet werden.

Zielwerte: Die Stromproduktion aus Wasserkraft darf zwischen 2000 und 2010 nicht sinken.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Die Erzeugung von Strom aus Wasserkraft nahm von 1990 bis 2000 von 30'675 GWh auf
37'851 GWh zu, das heisst um 23%. Die jéhrlichen Unterschiede in der Stromproduktion in
diesem Zeitraum sind vor allem auf die ausgepragten Schwankungen der Niederschlagsmen-
gen in den 1990er-Jahren zurtickzufiihren. Grundsétzlich wird die Stromproduktion aus
Wasserkraft zudem auf das aus anderen Quellen vorhandene Stromangebot abgestimmt.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 fiel die Stromproduktion aus Wasserkraft auf 36'513 GWh, das heisst unter
den Stand von 2000. Dies ist darauf zurtickzuftihren, dass die Stromerzeugung durch Kern-
kraftwerke und konventionelle thermische Kraftwerke Maximalwerte erreicht hat und zum
Ausgleich die Leistung bei den Speicherkraftwerken verringert wurde.

Zukiinftige Entwicklung: Szenarien werden zurzeit neu berechnet.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Der Zielwert wurde 2002 nicht erreicht. Angesichts der grossen Abhangigkeit der Stromerzeugung aus Wasserkraft von
Niederschlag und von anderen Stromproduzenten ist der ndchste Jahreswert abzuwarten, um zu bestimmen, ob Handlungs-
bedarf vorliegt.
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Inldandische Stromproduktion aus Wasserkraft
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1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

1.4.4 Warmeproduktion mit erneuerbaren Energien

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwert:

Der Indikator zeigt, wie viel Warme aus erneuerbaren Energien produziert wird und inwie-
fern die entsprechenden energiepolitischen Ziele erreicht werden. Er ermdglicht ferner einen
Vergleich mit der Warmeproduktion von fossilen Brennstoffen (Indikator 1.4.1; allerdings
sind beim Brennstoffverbrauch die Werte nicht klimabereinigt).

Waérmeerzeugung (effektiv genutzte Warme, klimabereinigte Werte) mittels erneuerbarer
Energien (Holz und andere Biomasse inklusive erneuerbare Anteile an Abwasser und Abfall,
Sonne, Umweltwéarme, Geothermie) in GWh pro Jahr (1 GWh = 3,6 TJ)

Gestutzt auf Art. 89 (Energiepolitik), Art. 73 (Nachhaltigkeit) und Art. 74 (Umweltschutz)
der Bundesverfassung hat der Bundesrat am 17. Januar 2001 das Programm EnergieSchweiz
verabschiedet. Dieses formulierte eine Reihe von konkreten Vorgaben zur Férderung der
rationellen Energieverwendung und zum Einsatz erneuerbarer Energien. Damit sollen die
energie- und klimapolitischen Ziele der Schweiz erreicht und eine nachhaltige Energieversor-
gung eingeleitet werden. Nachhaltige Entwicklung ist ein Staatsziel (Art. 2 Bundesverfas-
sung). Massnahme 9 der vom Bundesrat beschlossenen Strategie nachhaltige Entwicklung
2002 gibt als Ziel das Szenario einer 2000-Watt-Gesellschaft vor, was «langfristig eine
Reduktion der Treibhausgase (primar CO,) auf nachhaltige 1 t/Kopf, eine Deckung des
Energieverbrauchs von 500 Watt/Kopf aus fossilen und 1500 Watt/Kopf aus erneuerbaren
Energietragern erfordern wiirde».

Die Wérmeproduktion mittels erneuerbarer Energie soll von 2000 bis 2010 um 3000 GWh
gesteigert werden.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Warmeproduktion aus erneuerbaren Energien wuchs zwischen 1990 und 2000 von
5164 GWh auf 7406 GWh, das heisst um 40%. Dies ist vor allem auf das Programm Ener-
gie2000 zurtickzuftihren, das erneuerbare Energien zur Warmeproduktion teilweise finanziell
unterstltzte und diese vor allem auch durch Informationstatigkeit und Promotion forderte.

Bis Ende 2002 nahm die Warmeerzeugung durch erneuerbare Energien gegeniiber 2000 um
631,6 GWh zu, was 21 % des Zielwertes fur 2010 entspricht. Der fiir 2002 angestrebte
Wert (20%) ist somit erreicht worden.

Szenarien werden zurzeit neu berechnet.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Die weitere Férderung der erneuerbaren Energien ist zur Zielerreichung des Programms EnergieSchweiz notwendig. Insbe-
sondere ist nach dem Auslaufen des Lothar-Programms (Energieholz) sowie beim Ubergang der Subventionsaktivititen an
die Kantone die Kontinuitét sicherzustellen. Langfristig gesehen sind tiber das Programm EnergieSchweiz hinausgehende
Anstrengungen erforderlich, um eine nachhaltige Entwicklung unseres Landes zu erreichen.
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Warmeproduktion mit erneuerbaren Energien

Warmeproduktion aus erneuerbaren Quellen und Ziel EnergieSchweiz
bis 2010 G144
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1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

1.4.5 Stromerzeugung mit erneuerbaren Energien (ohne Wasserkraft)

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt, wie viel Strom aus erneuerbaren Energien gewonnen wird und inwiefern
die entsprechenden energiepolitischen Ziele erreicht werden. Der Indikator erméglicht ferner
einen Vergleich zum Elektrizitdtsverbrauch (Indikator 1.4.2).

Definition: Stromproduktion mit erneuerbaren Energien (Biomasse inklusive erneuerbare Anteile an
Abwasser und Abfall, Wind, Sonne, Geothermie, aber ohne Wasserkraft) in GWh pro Jahr.

Politische Ziele: Gestitzt auf Art. 89 (Energiepolitik), Art. 73 (Nachhaltigkeit) und Art. 74 (Umweltschutz)
der Bundesverfassung hat der Bundesrat am 17. Januar 2001 das Programm EnergieSchweiz
verabschiedet. Dieses formulierte eine Reihe von konkreten Vorgaben fiir 2010 zur Férde-
rung der rationellen Energieverwendung und zum Einsatz erneuerbarer Energien. Damit sol-
len die energie- und klimapolitischen Ziele der Schweiz erreicht und eine nachhaltige Ener-
gieversorgung eingeleitet werden.

Zielwert: Der Beitrag der erneuerbaren Energien an die Stromerzeugung soll von 2000 bis 2010 um
500 GWh (1% der gesamten erzeugten Strommenge) gesteigert werden.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Zwischen 1990 und 2000 hat sich die Stromerzeugung durch erneuerbare Energien (ohne
Wasserkraft) von 439 GWh auf 853 GWh praktisch verdoppelt. Dies ist hauptsachlich auf
den erneuerbaren Anteil der Stromproduktion von Kehrichtverbrennungsanlagen zurtickzu-
fuhren, die seit 1990 stark zugenommen hat (rund 50% der in Kehrichtverbrennungsanla-
gen gewonnenen Energie stammt aus der im Abfall vorhandenen Biomasse und ist deshalb
erneuerbare Energie). Die Zunahme bei der Produktion von Solarstrom ist vor allem auf die
Zunahme von Solarstrombezligern Gber Stromborsen zuriickzufihren, sofern wie tblich die
Zahlungen von neuen Solarstromabonnenten zur Finanzierung neuer Photovoltaikanlagen
eingesetzt wurden. Einen weiteren Impuls hat die finanzielle Férderung durch Bund und
Kantone ausgelost. Von Bedeutung ist auch die fiir Unternehmungen der 6ffentlichen Ener-
gieversorgung geltende Pflicht, aus erneuerbaren Energien produzierten Strom abzunehmen
und gemdss Energieverordnung zu vergliten.

Aktueller Stand: Die bis Ende 2002 erreichte Steigerung der Produktion gegentiber 2000 um 52,7 GWh
macht 10,5% des Zielwertes fiir 2010 aus (statt der angestrebten 20%).

Zukiinftige Entwicklung: Szenarien werden zurzeit neu berechnet.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Der Zielpfad von EnergieSchweiz wurde auch im 2. Programmijahr nicht erreicht. Im Rahmen von EnergieSchweiz (bis 2010)
bestehen vor allem bei Wind und Geothermie noch erhebliche Potentiale, die es verstarkt zu nutzen gilt. Langfristig gesehen
sind Uber das Programm EnergieSchweiz hinausgehende Anstrengungen erforderlich, um eine nachhaltige Entwicklung unse-
res Landes zu erreichen. Dazu gehort neben der weiteren Férderung von Windenergie und Geothermie auch die Férderung
anderer erneuerbarer Energien mit langfristig grossem Potential, wie die Photovoltaik und die energetische Nutzung von
Biomasse (Holz, Gras, organische Abfille), sowie von Speichermdglichkeiten des Stroms in chemischen Energietrdgern (z. B.
Wasserstoff), um damit fossile Brenn- und Treibstoffe zu ersetzen. Strom aus erneuerbaren Energien kann auch via Wérme-
pumpen fossile Brennstoffe ersetzen.
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Stromerzeugung mit erneuerbaren Energien (ohne Wasserkraft)

Stromproduktion aus erneuerbaren Quellen (ohne Wasserkraft) und Ziele
EnergieSchweiz bis 2010
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1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

1.4.6 CO,-Emissionen nach CO,-Gesetz*

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator erlaubt die Kontrolle der Zielerreichung fiir die im CO,-Gesetz festgelegten
Reduktionsziele. CO, macht in der Schweiz 83% der Treibhausgasemissionen aus. Der Treib-
hauseffekt verursacht unter anderem eine Erhéhung der Temperatur, eine Verringerung der
Schneebedeckung, eine Ruckbildung der Gletscher und des alpinen Permafrostes, eine
Zunahme der Wahrscheinlichkeit von Starkniederschlagen vor allem im Winter, von Trocken-
heitsphasen im Sommer und eventuell auch von Stirmen in der Schweiz.

Definition: Energetische CO,-Emissionen insgesamt, von Brennstoffen (Klimakorrektur mit Heizgradta-
gen) und von Treibstoffen in Mio. Tonnen (ohne Treibstoffe flir internationale Fltige).

Politische Ziele: Bund und Kantone streben gemdass Bundesverfassung (Art. 2 und 73) das Staatsziel eines
auf Dauer ausgewogenen Verhdltnisses zwischen der Natur und ihrer Erneuerungsfahigkeit
einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen andererseits an. Das CO,-Gesetz
zielt auf die Verminderung der CO,-Emissionen ab, die auf die energetische Nutzung fossiler
Energietrdger (Brenn- und Treibstoffe) zuriickzufiihren sind (Art. 1). Eine CO,-Abgabe soll
frihestens 2004 eingefuihrt werden, falls die bestehenden Massnahmen nicht den ge-
winschten Effekt zeigen (Art. 6).

Zielwerte: Die CO,-Emissionen aus der energetischen Nutzung fossiler Energietréger sind bis zum Jahr
2010 gegenlber 1990 gesamthaft um 10% zu vermindern. Massgebend fiir die Erreichung
dieses Ziels ist der Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012. Die Emissionen aus der energeti-
schen Nutzung fossiler Brennstoffe sind gesamthaft um 15% und die Emissionen aus fossi-
len Treibstoffen (ohne Flugtreibstoffe flr internationale Fliige) sind gesamthaft um 8% zu
vermindern.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Die gesamten CO,-Emissionen haben sich seit 1990 nur wenig verdndert. Die CO,-Emissio-
nen aus der Nutzung der fossilen Brennstoffe haben abgenommen, die CO,-Emissionen aus
fossilen Treibstoffen haben zugenommen. Bei den Brennstoffen zeigen die Sparanstrengun-
gen (z. B. verbesserte Gebaudeisolation, Optimierung industrieller Prozesse) allmahlich Wir-
kung. Zusétzlich erfolgt eine Substitution von CO,-reichen zu CO,-armen oder CO_-freien
Energietrdgern (z. B. Ersatz von Heizol durch Gas oder Warmepumpen). Bei den Treibstoffen
vermag die Abnahme des spezifischen Verbrauchs der Fahrzeuge die Zunahme der Fahrleis-
tungen noch nicht zu kompensieren und es gibt erst sehr wenige CO,-emissionsfreie Fahr-
zeuge.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 betrugen die CO,-Emissionen insgesamt 40,8 Mio. t (1990: 41,1 Mio. t),
aus fossilen Brennstoffen 24,3 Mio. t (1990: 25,6 Mio. t) und aus fossilen Treibstoffen
16,5 Mio. t (1990: 15,5 Mio. t).

Zukiinftige Entwicklung: Szenarien werden zurzeit neu berechnet.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Die CO,-Emissionen pro Kopf liegen in der Schweiz unter dem Durchschnitt der Industrie-
lander, jedoch tiber dem globalen Mittel.

Politischer Handlungsbedarf

Das Reduktionsziel soll in erster Linie durch energie-, verkehrs-, umwelt- und finanzpolitische sowie durch freiwillige Mass-
nahmen erreicht werden. Falls diese Massnahmen zur Zielerreichung nicht gentligen, wird eine Lenkungsabgabe auf fossilen
Energietragern (CO,-Abgabe) erforderlich.
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CO,-Emissionen nach CO,-Gesetz*

Entwicklung der CO,-Emissionen nach CO,-Gesetz G1.4.6a
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Diese Daten wurden mit einer etwas anderen Methodik erhoben als fur das CO,-Gesetz und fir das Kyoto-Protokoll.
International Energy Agency (CO, Emissions from Fuel combustion 1971-2000, 2002)
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1.4.7 Treibhausgasemissionen

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator gibt Aufschluss tiber die Gesamtmenge der Treibhausgasemissionen in der
Schweiz und erlaubt die Kontrolle der Zielerreichung fur das im Kyoto-Protokoll festgelegte
Reduktionsziel. Dieses reicht bei weitem noch nicht aus, um die Erhdhung der Treibhausgas-
konzentrationen in der Atmosphare zu stoppen. Bereits die bisherige Erhdhung der Treib-
hausgaskonzentrationen hat Klimaverdanderungen ins Rollen gebracht, die noch wahrend
Jahrzehnten an Ausmass zunehmen werden. Die weiteren Treibhausgasemissionen verstar-
ken diese Klimaverdnderungen zusatzlich.

Definition: Brutto-Emissionen der im Kyoto-Protokoll definierten Treibhausgase in CO,-Aquivalenten in
Millionen Tonnen (CO,, CH,, N,O, HFC, PFC, SF,). Sie entstehen in erster Linie durch die Ver-
brennung von fossilen Brenn- und Treibstoffen. Daneben spielen Emissionen aus industriellen
Prozessen, aus der Landwirtschaft und der Abfallentsorgung eine Rolle. Emissionen aus dem
internationalen Flugverkehr sind gemdss den Vorgaben des Kyoto-Protokolls nicht einbezogen,
machen aber in der Schweiz einen wesentlichen Anteil, ndmlich 8% der Gesamtemissionen aus.

Politische Ziele: Das Ziel des von der Schweiz ratifizierten Rahmentibereinkommens der Vereinten Nationen
Uber Klimadnderungen sowie dessen Protokoll von Kyoto ist eine Stabilisierung der Treib-
hausgaskonzentrationen in der Atmosphare auf einem Niveau, auf dem eine gefahrliche
anthropogene Stérung des Klimasystems verhindert wird. Die im Kyoto-Protokoll bisher fest-
gehaltenen Reduktionsziele stellen einen ersten Schritt in diese Richtung dar. Das Kyoto-Pro-
tokoll sieht weitergehende Reduktionsziele nach 2012 vor, die noch international zu verhan-
deln sind.

Zielwerte: Die Schweiz verpflichtet sich im Kyoto-Protokoll, die Summe der Treibhausgasemissionen im
Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012 um 8% gegeniiber 1990 zu senken. Die Anrechnung
bestimmter Senkenleistungen ist erlaubt.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Die CO,-Emissionen (siehe Indikator 1.4.6) und die Treibhausgasemissionen insgesamt haben
sich zwischen 1990 und 2001 kaum verdndert. Die Methan-Emissionen (CH,) haben sich wegen
der Reduktion des Rindviehbestandes verringert. Die Lachgas-Emissionen (N,O) haben sich kaum
verdndert (Abnahme in Landwirtschaft, Zunahme im Verkehr). Die noch geringen Emissionen
synthetischer Treibhausgase (HFC, PFC, SF) haben stark zugenommen (Ersatz fiir FCKW).

Aktueller Stand: Treibhausgasemissionen geméss Kyoto-Protokoll im Jahr 2001: 53,5 Mio. t CO,-Aequiva-
lente (1990: 53,1 Mio. t)

Zukiinftige Entwicklung: Szenarien werden zurzeit neu berechnet.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

CO,-emissionsarme und -freie Fahrzeuge, sparsame und CO,-freie Raumheizung, CO,-neutrale Energietrager (Wasserstoff,
biologische Treib- und Brennstoffe) sowie die dazu erforderlichen erneuerbaren Energien (u. a. Windenergie, Solarenergie,
Erdwdrme, Energie aus Biomasse, Wasserkraft) mussen zunehmend geférdert werden, um langfristig eine Umstellung von
fossilen auf erneuerbare, CO,-neutrale Energietrager zu erreichen. Die nationale Umsetzung des Kyoto-Protokolls erfolgt in
erster Linie mit Hilfe des CO,-Gesetzes, der Stoff-Verordnung, der Luftreinhalte-Verordnung, der Landwirtschafts- und Abfall-
politik (siehe Indikator 1.4.6). Um das Ziel des Rahmentbereinkommens zu erreichen, ndmlich eine geféhrliche anthropo-
gene Stérung des Klimasystems abwenden zu kénnen, sind noch weit starkere als die bisher im Kyoto-Protokoll vorgesehe-
nen Reduktionen der Treibhausgasemissionen notwendig.
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Treibhausgasemissionen

Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen geméass Kyoto-Protokoll
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1.4.8 Stickstoffdioxid-Konzentration

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator beschreibt die mittlere Luftbelastung durch Stickstoffdioxid. Stickstoffdioxid
verursacht Atemwegserkrankungen. Zudem bildet es zusammen mit Kohlenwasserstoffen
unter Sonneneinwirkung schédliches Ozon, und es kann mit Nebel und Regen in salpetrige
Sdure und Salpetersdure (=saurer Regen) umgewandelt werden.

Definition: Jahresmittelwerte der Stickstoffdioxid-Immissionen (NO,) fiir ausgewéhlte Messstationen in
pg pro m? Luft. Jahresmittelwerte sind berechnet aus erganzten Monatsmittelwerten. Ausge-
wahlte NABEL-Messstationen sind Bern (Stadtzentrum, Strasse), Basel-Binningen (Agglome-
ration), Payerne (landlich, <1000 m U. M.) und Rigi-Seebodenalp (landlich, >1000 m &. M.).

Politische Ziele: Der Bundesrat legt, basierend auf dem Umweltschutzgesetz (USG), furr die Beurteilung der
schadlichen oder lastigen Einwirkungen durch Verordnung Immissionsgrenzwerte fest. Er be-
ricksichtigt dabei auch die Wirkungen der Immissionen auf Personengruppen mit erhdhter
Empfindlichkeit, wie Kinder, Kranke, Betagte und Schwangere (USG Art. 13).

Das von der Schweiz ratifizierte Ubereinkommen von 1979 (iber weitriumige grenziiber-
schreitende Luftverunreinigung sowie dessen Protokolle von Sofia 1988 und von Goéteborg
1999 haben ebenfalls eine Reduktion der Stickstoffdioxid-Immissionen zum Ziel.

Zielwerte: Die Immissionsgrenzwerte der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) sind zugleich Zielwerte: Der
Grenzwert fir das Jahresmittel ist 30 pg/m3; 95 % der Halbstundenmittel eines Jahres mus-
sen unter 100 pg/m? liegen; Der 24h-Mittelwert darf 80 pg/m? héchstens einmal pro Jahr
Uberschreiten.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Seit Ende der Achtzigerjahre sind die NO,-Immissionen riicklaufig. Griinde fiir den Riick-
gang sind die Einfiihrung strengerer Abgasvorschriften, insbesondere fiir Personenwagen
(Katalysator) und Lastwagen, die Sanierung von Industriebetrieben und Kehrichtverbren-
nungsanlagen sowie die Einfiihrung der Low-NO -Technologie bei Heizungen. Seit 1995 hat
die NO,-Belastung nur leicht abgenommen.

Aktueller Stand: Der Jahresmittelgrenzwert der Luftreinhalte-Verordnung wird entlang von Hauptverkehrs-
achsen und in Stadten nach wie vor tiberschritten.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Massnahmen zur Verminderung der Luftschadstoffe kdnnen nur an der Quelle erfolgen. Weiter konnen Anreize flr ein
umweltgerechtes Verhalten bei Mobilitdt, Konsum und Produktion mithelfen, die Luftqualitdt zu verbessern. Stichworte dazu
sind: 6kologische Steuerreform, Agrarpolitik und Abgeltung (Internalisierung) der externen Kosten der Luftverschmutzung
durch den Verkehr.
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Stickstoffdioxid-Konzentration
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1.4.9 Ozon-Konzentration*

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator beschreibt die Haufigkeit von hohen Ozonbelastungen. Ozon ist der Haupt-
schadstoff des Sommersmogs und reizt die Schleimhaut der Atemwege, verursacht Druck
auf der Brust, vermindert die Leistungsféhigkeit der Lungen und schddigt Pflanzen. Das
bodennahe Ozon ist ein sekunddrer Schadstoff, der sich unter Einwirkung des Sonnenlichts
aus Stickoxiden (NO,) und fliichtigen organischen Verbindungen (VOC) bildet. Die Station
Bern liegt unmittelbar an einer dichtbefahrenen Strasse, wo die hohe Luftverschmutzung zu
einem starken Ozonabbau fiihrt. Die Station Rigi-Seebodenalp liegt abseits von starken
Schadstoffquellen, weshalb nur wenig Ozonabbau stattfindet und sich dadurch das durch
Luftverschmutzung verursachte Ozon dort verstarkt ansammelt.

Definition: Anzahl Stunden mit Ozon-Grenzwertiiberschreitungen (>120 pg/m?3) pro Jahr (berechnet aus
erganzten 1h-Werten). Ausgewéhlte Messstandorte sind die NABEL-Messstationen Bern
(Stadtzentrum, Strasse), Basel-Binningen (Agglomeration), Payerne (ldndlich, <1000 m d. M.)
und Rigi-Seebodenalp (ldndlich, >1000 m . M.).

Politische Ziele: Der Bundesrat legt, basierend auf dem Umweltschutzgesetz (USG), furr die Beurteilung der
schadlichen oder lastigen Einwirkungen durch Verordnung Immissionsgrenzwerte fest. Er
berticksichtigt dabei auch die Wirkungen der Immissionen auf Personengruppen mit erhéh-
ter Empfindlichkeit, wie Kinder, Kranke, Betagte und Schwangere (USG Art. 13). Das von
der Schweiz ratifizierte Ubereinkommen von 1979 (iber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung, sowie dessen Protokolle von Genf 1991 und von Géteborg 1999 haben
ebenfalls eine Reduktion der Ozon-Immissionen zum Ziel.

Zielwerte: Die Immissionsgrenzwerte der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) sind zugleich Zielwerte: Der
Stundenmittelwert darf 120 pg/m? héchstens einmal pro Jahr tiberschritten werden. 98%
der Halbstundenmittelwerte eines Monats miissen kleiner als 100 pg/m? sein.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Die Ozonentwicklung der letzten Jahre zeigt keine deutlichen Trends. Die beobachteten
Ozonspitzenwerte und die Zahl der Stunden mit Uberschreitungen des Grenzwerts haben
sich kaum verdndert.

Aktueller Stand: Der Stundenmittelwert von 120 pg/m?3 wird an allen NABEL-Stationen tberschritten.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Zur Zielerreichung missen die heutigen Emissionen der Vorlduferschadstoffe von Ozon (NO,, VOC) noch mindestens um die
Halfte reduziert werden. Dies bedingt eine konsequente Anwendung der heute verfigbaren Technik zur Emissionsreduktion
bei allen Verursachergruppen. Weiter kénnen Anreize fiir ein umweltgerechtes Verhalten bei Mobilitat, Konsum und Produk-
tion mithelfen, die Luftqualitdt zu verbessern. Stichworte dazu sind: VOC-Lenkungsabgabe, 6kologische Steuerreform und
Abgeltung (Internalisierung) der externen Kosten der Luftverschmutzung durch den Verkehr.
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Ozon-Konzentration*

Anzahl Stunden mit Ozon-Grenzwertiiberschreitungen (>120 pg/n?)
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1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

1.4.10 Feinstaub-Konzentration

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator beschreibt die mittlere Belastung der Luft durch Feinstaub. Wegen der gerin-
gen Grosse dieser Staubpartikel dringen sie bis in die tiefsten Lungenabschnitte vor und stel-
len deshalb ein besonderes Gesundheitsrisiko dar. Neben Reizungen der Schleimh&ute und
Atemwegserkrankungen hat Feinstaub auch negative Auswirkungen auf das Herz-Kreislauf-
System, und er stellt eine Belastung fur Pflanzen und Boden dar. Feinstaub verteilt sich
homogener lber ein bestimmtes Gebiet als andere Schadstoffe und wird deshalb oft als
Indikator fur die gesamte Luftverschmutzung verwendet, die in der Schweiz jéhrlich zu rund
3300 vorzeitigen Todesféllen, Zehntausenden von Atemwegserkrankungen und Ernteein-
bussen von 5 bis 15% fuhrt.

Definition: Jahresmittelwerte der Luftbelastung durch die Fraktion des Schwebestaubes, die Staubpartikel
kleiner als 10 pm enthdlt, (= PM10) in pg/m3; vor 1997: berechnet aus TSP (total suspended
particulate); ab 1997 Messung. Ausgewahlte NABEL-Messstationen sind Bern (Stadtzentrum,
Strasse), Basel-Binningen (Agglomeration), Payerne (landlich, <1000 m . M.) und Rigi-See-
bodenalp (landlich, >1000 m . M.).

Politische Ziele: Der Bundesrat legt, basierend auf dem Umweltschutzgesetz (USG), fir die Beurteilung der
schadlichen oder lastigen Einwirkungen durch Verordnung Immissionsgrenzwerte fest. Er
berticksichtigt dabei auch die Wirkungen der Immissionen auf Personengruppen mit erhoh-
ter Empfindlichkeit, wie Kinder, Kranke, Betagte und Schwangere (USG Art. 13). Das von
der Schweiz ratifizierte Ubereinkommen von 1979 (iber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung sowie dessen Protokoll von Goteborg von 1999 haben ebenfalls eine
Reduktion der Feinstaub-Immissionen zum Ziel.

Zielwerte: Die Immissionsgrenzwerte gemdss Luftreinhalte-Verordnung (LRV) sind zugleich Zielwerte:
Der Jahresmittelwert darf 20 pg/m3 nicht tbersteigen, und der 24h-Mittelwert darf hochs-
tens einmal pro Jahr 50 pg/m3 tberschreiten.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: In den letzten Jahren ist die PM10-Belastung leicht zuriickgegangen. Dieser Riickgang
durfte vor allem auf den Einbau von Filteranlagen bei Grossanlagen zuriickzufthren sein.
Die Zunahme im Jahre 2002 ist zum Teil witterungsbedingt. So traten in den Wintermona-
ten 2002 mehrere austauscharme Inversionslagen auf, wahrend die Vorjahre milde Winter
mit wenig Inversionen aufwiesen.

Aktueller Stand: In den Stadten und Agglomerationen werden die in der 1998 in Kraft getretenen revidierten
Luftreinhalteverordnung verankerten Immissionsgrenzwerte weiterhin und zum Teil deutlich
Uberschritten. Dies ist vor allem in Gebieten mit starker Verkehrsbelastung der Fall.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Massnahmen zur Verminderung der Luftschadstoffe kdnnen nur an der Quelle erfolgen. Weiter kénnen Anreize fiir ein
umweltgerechtes Verhalten bei Mobilitdt, Konsum und Produktion mithelfen, die Luftqualitdt zu verbessern. Stichworte dazu
sind: 6kologische Steuerreform, Agrarpolitik und Abgeltung (Internalisierung) der externen Kosten der Luftverschmutzung
durch den Verkehr.
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Feinstaub-Konzentration

Luftbelastung mit PM10-Feinstauben an ausgewéhlten
NABEL-Messstellen (Jahresmittelwerte)
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1.4.11 Entsorgung und Verwertung von Siedlungsabfillen

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator gibt Auskunft Gber die Entwicklung der Gesamtmenge der Siedlungsabfélle und der
Anteile der stofflichen Verwertung, Ablagerung und Verbrennung. Siedlungsabfélle machen rund
80% der in Kehrichtsverbrennungsanlagen (KVA) oder Deponien anfallenden brennbaren Abfélle
aus. Der technische Ausriistungsstand der Abfallbehandlungsanlagen, und damit die Emissionen,
sowie illegal entsorgte Abfélle werden durch den Indikator nicht erfasst.

Definition: Gesamtmenge der Siedlungsabfille, aufgeteilt nach stofflicher Verwertung, Ablagerung und Ver-
brennung in Mio. Tonnen. Verwertete (=recyklierte) Siedlungsabfélle werden unterschieden in
Altpapier, Altglas, Griingut (ohne Haus- und Quartierkompost) und diverses Recycling (Alu, Weiss-
blech, Textilien, PET). Zusétzlich wird die Recyclingquote ausgewiesen (Anteil der verwerteten
Menge an der Gesamtmenge der Siedlungsabfélle). Siedlungsabfélle umfassen auch Abfélle von
Industrie und Gewerbe, die eine dem aus Privathaushalten stammenden Kehricht &hnliche Zusam-
mensetzung aufweisen, nicht aber Bauabfélle, Kldrschlamm und andere Abfélle von Industrie und
Gewerbe inklusive Recycling. Brennbare Abfélle von Industrie und Gewerbe werden heute ver-
mehrt als industriespezifisch klassiert (0,00 Mio. t 1992; 0,15 Mio. t im Jahr 2000).

Politische Ziele: Gemdss Umweltschutzgesetz (Art. 30) gilt der Grundsatz, Abfélle so weit wie moglich zu vermei-
den, zu verwerten und umweltgerecht zu entsorgen. Das Leitbild fiir die schweizerische Abfallwirt-
schaft von 1986 und das Abfallkonzept fiir die Schweiz von 1992 prézisieren die diesbezlglichen
Ziele: Abfille sollen méglichst an der Quelle vermieden werden; Schadstoffe in Fabrikationsprozes-
sen und in Produkten sind moglichst zu vermeiden, um die Abfallentsorgung zu erleichtern; tiberall
dort, wo Verwertung zu einer geringeren Umweltbelastung fuhrt als die Entsorgung und Neupro-
duktion, ist die Verwertung vorzuziehen; verbleibende Abfille sind in umweltvertraglicher Art zu
behandeln. Seit 2000 gilt zudem gemdss Technischer Verordnung tGber Abfélle (Art. 11 und 53 a)
ein Ablagerungsverbot fir brennbare Abfélle.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1992: Die Gesamtmenge der Siedlungsabfille hat zwischen 1992 und 2002 um 16% zugenommen.
Nachdem die Menge der in KVA und auf Deponien entsorgten Siedlungsabfélle 1989 einen Hoéhe-
punkt erreicht hatte, ging sie bis 1998 zuriick, was primdr auf die schwierige wirtschaftliche Lage
mit geringerem Giiterkonsum und zum Teil auch auf die vielerorts eingefuhrte Sackgebiihr zuriick-
zufiihren ist. Im Jahr 2002 wurden vor allem wegen der Verbrennungspflicht von brennbaren,
nicht verwerteten Abfallen 90% weniger Siedlungsabfélle deponiert als 1992. Die Recyclingquote
nahm von 31% (1992) auf 46% (2002) zu.

Aktueller Stand: Von den 4,76 Mio. t Siedlungsabfall im Jahr 2002 wurden 2,2 Mio. t (46%) durch Recycling ver-
wertet, 2,49 Mio. t (52%) in KVA verbrannt und 0,07 Mio. t (1%) auf Deponien abgelagert.

Zukiinftige Entwicklung: Die Abfallmenge steht in direktem Zusammenhang zur Bevélkerungsentwicklung und zum Kon-
sum an Gdtern. Es ist von in etwa konstanten oder sogar leicht steigenden Mengen (um max. 1%
pro Jahr) auszugehen.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Internationale Vergleiche sind wegen Unterschieden im Ausmass unkontrollierter Entsorgung und
in der Definition von «Siedlungsabfall» oft nicht moglich.

Politischer Handlungsbedarf

Anstrengungen, Abfalle an der Quelle zu vermeiden durch langlebige oder reparaturfreundliche Produkte und abfallarme Herstel-
lungsverfahren, sind weiter voranzutreiben. Das Recycling ist zu verbessern; das grosste Steigerungspotenzial ist im Bereich der
kompostierbaren Abfélle vorhanden. Entsorgung der Abfélle muss umweltfreundlich erfolgen, was unter anderem heisst, dass die
Verbrennungspflicht brennbarer Siedlungsabfélle vollstandig umgesetzt werden muss.
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Entsorgung und Verwertung von Siedlungsabfillen

Entsorgung und Verwertung von Siedlungsabfillen G1.4.11a

Abfallmenge in Mio. Tonnen
>0 YW, Diverses Recycling
Hl Altglas
I Altpapier
I Gringut
I in KVA verbrannt
deponiert

4,5

4,0

35

3,0

25

2,0

15

1,0

05

0,0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
BUWAL (Abfallstatistik)

Recyclingquote: Anteil der recyclierten Siedlungsabfille
an der Gesamtmenge der Siedlungsabfille G1.4.11b

100%

90%

80%

70%

60%

50%
40% //_/s/’._.
30%

20%

10%

0% T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

BUWAL (Abfallstatistik)

© BFS/BK

2004 BK/BFS INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK 121

@



1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

1.4.12 Siedlungsflache pro Kopf

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt die Entwicklung der Siedlungsflache pro Kopf, gesamtschweizerisch und
in den einzelnen Kantonen. Selbst bei sinkender Grosse der Siedlungsflache pro Kopf kann
der Flachenverbrauch fir Siedlungen insgesamt zunehmen, wenn die Bevolkerung zunimmt.

Definition: Siedlungsflache pro Kopf der Wohnbevélkerung in den Kantonen in den Zeitrdumen 1979/
1985 und 1992/1997, berechnet aus der Siedlungsflache nach Arealstatistik dividiert durch
die aufsummierte mittlere jahrliche Wohnbevoélkerung nach ESPOP pro Gemeinde zum Zeit-
punkt der Datenerhebung. Zuséatzlich wird die Veranderung der Wohnbevoélkerung und der
Siedlungsflache angegeben. Die Siedlungsfliche umfasst Gebdudeareal, Industrieareal,
besondere Siedlungsflachen (Ver- und Entsorgungsanlagen, Abbau- und Deponieflachen,
Baustellen), Erholungs- und Grlinanlagen sowie Verkehrsflachen.

Politische Ziele: Geméss der vom Bundesrat beschlossenen Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002 gilt es,
die raumliche Entwicklung nachhaltiger zu gestalten und den Flachenverbrauch fir Siedlun-
gen zu stabilisieren (Massnahme 13). Im Rahmen eines Massnahmenprogramms «Nachhal-
tige Raumplanung» (BBI 2002 3972) will der Bundesrat unter anderem «die Grundzlge der
Raumordnung Schweiz hinsichtlich einer Siedlungserneuerung und -entwicklung nach Innen
konkretisieren».

Zielwerte: Der Bundesrat verfolgt die Zielvorstellung, die Siedlungsfléache pro Kopf auf dem heutigen
Stand von rund 400 m? zu stabilisieren.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1979/1985:  Die Siedlungsflache pro Kopf hat zwischen 1979/85 und 1992/97 gesamthaft um 3,8%
zugenommen. Insbesondere fiir Wohnzwecke wird ein immer grosserer Flachenanteil
genutzt. Als Griinde dafiir sind Anderungen in der Bevélkerungsstruktur, die Wohlstandsstei-
gerung sowie veranderte Wohnbedurfnisse anzuftihren. In der Mehrheit der Kantone nahm
die Siedlungsflache stdrker zu als die Bevolkerung. Einige Kantone erfuhren aber eine stér-
kere Bevolkerungszunahme als Siedlungsflachenzunahme, wodurch sich der Flachenver-
brauch pro Kopf fiir Siedlungen verringerte.

Aktueller Stand: Nach wie vor verschwinden in der Schweiz 1,3 m? Kulturland pro Sekunde, wobei rund zwei
Drittel davon neuen Siedlungsflachen weichen missen.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Das anhaltende Wachstum der Siedlungsflache pro Kopf dussert sich verbunden mit der Bevolkerungszunahme in einer
Zunahme der Siedlungsgebiete und einer fortschreitenden Zersiedelung der Landschaft. Dadurch wird eine ressourcenscho-
nende Organisation des Verkehrs sowie die Erhaltung und Weiterentwicklung urbaner Qualitat erschwert. Insgesamt erge-
ben sich auch Nachteile im internationalen Standortwettbewerb. Dringend sind daher Massnahmen nétig, um die Siedlungs-
flache pro Kopf zu stabilisieren.
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Siedlungsflache pro Kopf
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1.4.13 Okologische Ausgleichsflichen

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator gibt Auskunft Giber den Beitrag der Landwirtschaft zur Férderung und Erhal-
tung der natirlichen Artenvielfalt. Nicht beriicksichtigt im Indikator sind die Flachen, die
nicht mit Direktzahlungen abgegolten werden. Sie betragen beispielsweise fir das Talgebiet
1-2% der landwirtschaftlichen Nutzflache.

Anteil der 6kologischen Ausgleichsflichen an der landwirtschaftlichen Nutzflache, gesamt-
schweizerisch und nach Zonen differenziert. Zu den 6kologischen Ausgleichsflachen zéhlen
die gemass der Direktzahlungsverordnung vom 7. Dezember 1998 beitragsberechtigten
extensiv und wenig intensiv genutzten Wiesen, Streuflachen, Hecken, Feld- und Ufergehol-
ze, Bunt- und Rotationsbrachen sowie Ackerschonstreifen. Die Differenzierung nach Zonen
unterscheidet Ackerbauzone bis Hiigelzone (Talgebiet), Bergzone | und Il sowie Bergzone IlI
und IV (fur die Definition der Bergzonen siehe Landwirtschaftliche Zonen-Verordnung).

In Artikel 104 Absatz 1 Buchstabe b der Bundesverfassung ist festgehalten, dass die Land-
wirtschaft einen Beitrag leisten soll zur Erhaltung der Lebensgrundlagen und zur Pflege der
Kulturlandschaft. Artikel 70 Absatz 2 Buchstabe c des Landwirtschaftsgesetzes verlangt im
Rahmen des 6kologischen Leistungsnachweises einen angemessenen Anteil an 6kologischen
Ausgleichsflachen. In Artikel 76 Absatz 3 des Landwirtschaftsgesetzes ist festgehalten, dass
der Bund Beitrage gewéhrt fUr die Forderung eines angemessenen 6kologischen Ausgleichs
auf der landwirtschaftlichen Nutzfliche. Mit der Oko-Qualititsverordnung hat der Bundes-
rat Rahmenbedingungen geschaffen, damit regionale Massnahmen zur qualitativen Verbes-
serung sowie zur Vernetzung von 6kologischen Ausgleichsflachen verstarkt unterstiitzen
werden kénnen.

In der Botschaft zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik (Agrarpolitik 2007) vom 29. Mai
2002 ist als Ziel formuliert, dass der Anteil der 6kologischen Ausgleichsflachen im Jahr 2005
10% der landwirtschaftlichen Nutzflache betragen soll.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1993:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Der Anteil der 6kologischen Ausgleichsflachen an der landwirtschaftlichen Nutzflache ist seit
1993 stark angestiegen von knapp 5% auf fast 9% im Jahr 2002.

Im Jahr 2002 lag der Anteil der vom Bund mit Direktzahlungen abgegoltenen 6kologischen
Ausgleichsflichen gesamtschweizerisch bei 8,9%. In den einzelnen Zonen sah es folgender-
massen aus: Talgebiet: 7,5%; Bergzonen | und Il: 7,3%; Bergzonen Il und IV: 20,5%.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Die Entwicklung des Anteils der 6kologischen Ausgleichsflichen an der landwirtschaftlichen Nutzflache befindet sich zurzeit
auf Zielkurs, und es besteht deshalb kein Handlungsbedarf.
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Okologische Ausgleichsflichen

Anteil der 6kologischen Ausgleichsflichen an der landwirtschaftlichen
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1.4.14 Stickstoffbilanz auf der landwirtschaftlichen Nutzflache

Wozu der Indikator

Aussagewert: Stickstoff (N) ist ein lebenswichtiger N&hrstoff und in der Landwirtschaft ein wichtiger Pro-
duktionsfaktor, kann aber auch als Schadstoff wirken (v. a. in Form von Nitrat, Ammoniak,
Lachgas). Die Stickstoffbilanz gibt die Differenz an zwischen der dem Boden zugefiihrten
und der ihm in Form landwirtschaftlicher Produkte wieder entzogenen Stickstoffmenge. Je
grosser diese Differenz, desto mehr Stickstoffiiberschiisse belasten potenziell die Umwelt.
Die Stickstoffbilanz gibt allerdings nicht direkt die genaue Grosse der umweltrelevanten Stick-
stoffiiberschiisse an, da ein kleiner Teil des Stickstoffs zu N, und organischen N-Verbindun-
gen im Humus umgewandelt werden kann, was die Umwelt nicht belastet.

Definition: Gesamte wéhrend eines Jahres auf der landwirtschaftlichen Nutzfliche zugefiihrte N-Menge
(Mineraldtinger, Abfalldiinger, Hofdlinger, biologische N-Fixierung und Eintrdge aus der
Luft) minus dem Boden entzogene N-Menge durch Acker- und Futterbauprodukte wie Gras,
Heu oder Mais, in Kilogramm Stickstoff pro Hektare landwirtschaftliche Nutzflache.

Politische Ziele: In Artikel 104 BV ist festgehalten, dass die Landwirtschaft mit einer nachhaltigen Produktion
zur Erhaltung der Lebensgrundlagen beitragen soll. Artikel 70 Absatz 2 Buchstabe b des Land-
wirtschaftsgesetzes verlangt im Rahmen des 6kologischen Leistungsnachweises eine ausgegli-
chene Dingerbilanz. Dies bedingt eine Reduktion der Stickstoffiiberschiisse. Fiir den Zeitraum
1994 bis 2002 wurde in der Botschaft zur Agrarpolitik 2007 die Zielvorgabe gemacht, die
umweltrelevanten Stickstoffliberschiisse um insgesamt 22'000 Tonnen zu senken.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: In den 90er-Jahren verringerte sich der Viehbestand und damit der Hofdlingeranfall, und die
Mineraldiingerzufuhr in den Boden nahm ab; beides hat zu einer Senkung der N-Uber-
schlsse beigetragen. Witterungsbedingte Reduktionen der Erntemenge von Futtermitteln
fiihrten trotzdem zu einer leichten Zunahme der N-Uberschiisse ab 1993 und den hohen
Werten von 1999 und 2001. In den letzten Jahren ist auch die Mineraldingerzufuhr wieder
am zunehmen.

Aktueller Stand: 2002 lag der Stickstoffiiberschuss bei 70 kg pro Hektare landwirtschaftliche Nutzflache.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Die Stickstoffliberschiisse der Schweizer Landwirtschaft lagen in der Dreijahresperiode
1995/97 leicht Gber dem Durchschnitt der EU-Landwirtschaft. Sie hatten aber gegentber
1985/87 starker abgenommen als in der EU.

Politischer Handlungsbedarf

Zusétzliche Reduktionen der Stickstoffliberschiisse sind langfristig notwendig, um die damit verbundenen Umweltbelastun-
gen auf ein umweltvertrdgliches Mass zu reduzieren. Diingung und Bodenbewirtschaftung sollen in empfindlichen Gebieten
besser auf die standortlichen Bewirtschaftungspotenziale angepasst werden.
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Stickstoffbilanz auf der landwirtschaftlichen Nutzflache
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1.4.15 Lange des fertiggestellten Nationalstrassennetzes

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt die Entwicklung bei der Fertigstellung des Nationalstrassennetzes an und
vergleicht diese mit den Vorgaben des Bauprogrammes.

Definition: Lange sdmtlicher Nationalstrassen in Betrieb in km. Diese bestehen aus 6-, 4- und 2-spuri-
gen Autobahnen beziehungsweise Autostrassen und einigen wenigen Gemischtverkehrs-
strassen.

Politische Ziele: Die Nationalstrassen sollen eine sichere und wirtschaftliche Abwicklung des Verkehrs

gewdbhrleisten; bei der Ausgestaltung des Nationalstrassennetzes sind unter anderem auch
Anliegen der Landesplanung oder des Gewadsser-, Natur- und Heimatschutzes mit einzube-
ziehen (Art. 5 Nationalstrassengesetz). Nationalstrassen bestehen zum grossten Teil aus
Autobahnen, die in hohem Masse Uber Immissionsschutz verfiigen und wesentlich sicherer
sind als Strassen mit nicht getrennten Fahrbahnen. Im Bundesbeschluss lber das National-
strassennetz von 1960 ist die allgemeine Linienflhrung und die Art der zu errichtenden
Nationalstrassen festgelegt. Gemass dem vom Bundesrat am 2. Juli 2003 verabschiedeten
7. langfristigen Bauprogramm soll das Nationalstrassennetz im Jahr 2020 vollendet sein.

Zielwerte: Fertigstellen des Nationalstrassennetzes geméss 7. langfristigem Bauprogramm.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: 1990 waren 1494,9 km (80,6% des geplanten Endausbaus) in Betrieb; seither wurde das
Nationalstrassennetz kontinuierlich ausgebaut.

Aktueller Stand: Auf Anfang 2002 wurde eine bereits bestehende Strasse im Kanton GR in das Nationalstras-
sennetz aufgenommen, wodurch sich die Gesamtlange sowohl der in Betrieb stehenden
Nationalstrassen als auch des geplanten Netzes erhdhte. Ende 2002 betrug die Gesamtlange
der in Betrieb stehenden Nationalstrassen 1706,0 km beziehungsweise 90,16% der geplan-
ten Gesamtnetzldnge. 80,1 km waren 6-spurige Autobahnen, 1223,7 km 4-spurige Auto-
bahnen, 305,7 km Autostrassen und 96,5 km Gemischtverkehrsstrassen.

Zukiinftige Entwicklung: Fiir 2003 sind neu eroffnete Strecken mit einer Lange von 1,4 km vorgesehen, fiir 2004
1,8 km und fuir 2005 24,2 km.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Zur Zielerreichung muss die Deckung des Finanzbedarfs zur Fertigstellung des Nationalstrassenetzes gemass dem 7. langfris-
tigen Bauprogramm fur die Nationalstrassen sichergestellt werden.
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Lange des fertiggestellten Nationalstrassennetzes
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1.4.16 Fahrleistungen des privaten Strassenverkehrs

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Die Fahrleistungen sind ein Mass fuir die Nachfrage im Strassenverkehr. Sie sind ein Indikator
fur die Entwicklung des Verkehrssystems und erméglichen unter anderem einen Vergleich
mit der Ausnltzung der Strasseninfrastruktur.

Die wéhrend eines Jahres vom motorisierten Individualverkehr (hier: in- und auslandische
Personenwagen [ohne Motorrader, Motorfahrrader und Cars], Lieferwagen [inkl. leichte
Sattelschlepper, zuldssiges Gesamtgewicht <3,5 t] und schwere Guterfahrzeuge [Lastwagen,
Lastenzlige und schwere Sattelzlige, zuldssiges Gesamtgewicht >3,5 t Lastwagen, Sattel-
zlige zuldssiges Gesamtgewicht >3,5 t]) auf dem schweizerischen Strassennetz zurlickgeleg-
ten Distanzen (Fahrzeugkilometer).

Massnahme 15 der vom Bundesrat beschlossenen Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002
betont, dass Mobilitdt auf Nachhaltigkeit ausgerichtet sein soll. Massnahme 16 derselben
Strategie sieht eine Starkung des 6ffentlichen Verkehrs vor, um das steigende Verkehrsauf-
kommen zu bewdltigen. Guter sollen vermehrt mit der Bahn transportiert werden (Schwer-
verkehrsabgabegesetz Art. 1); dies gilt insbesondere fir den alpenquerenden Guterverkehr
(Alpenschutzartikel in der Bundesverfassung, Verkehrsverlagerungsgesetz und Landver-
kehrsabkommen mit der EU). Das CO,-Gesetz schreibt eine Reduktion der durch den Stras-
senverkehr bedingten CO_-Emissionen um 8% (bezogen auf das Niveau von 1990) bis im
Jahr 2010 vor.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Bis 1991 nahmen die Jahresfahrleistungen der Personenwagen leicht zu, stagnierten dann
1992 und nahmen 1993 sogar leicht ab, ziemlich parallel mit der allgemeinen wirtschaftli-
chen Entwicklung des Landes. Ab 1994 wachsen die Werte wieder relativ konstant. Die
Fahrleistungsentwicklung der Lieferwagen entspricht im wesentlichen derjenigen der Perso-
nenwagen, weist aber 1995 einen kleinen Riickgang und seither einen verstarkten Anstieg
auf. Mengenmassig ist sie kleiner als 1/10 der Personenwagenfahrleistung und etwas gros-
ser als die Fahrleistung der schweren Giterfahrzeuge. Bei den schweren Guterfahrzeugen
fallt die relativ grosse Konstanz auf.

1998 wurden mit schweren Giterfahrzeugen 2390 Mio. Fahrzeugkilometer und mit Liefer-
wagen 3421 Mio. Fahrzeugkilometer zurtickgelegt. Die Jahresfahrleistung der Personenwa-
gen betrug im Jahr 2000 49'585 Mio. Fahrzeugkilometer.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Die Bewdltigung des ungebremsten Wachstums der Fahrleistungen beim privaten Strassenverkehr (v.a. PW) ist eine grosse
Herausforderung fiur eine nachhaltige Verkehrspolitik (Belastung von Mensch und Umwelt durch Staus, Luftverschmutzung
und Larm). Es sind Anstrengungen zur Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs in Richtung 6ffentlicher Verkehr, zur
Verbesserung der Effizienz sowie zur Verbesserung der Eigenwirtschaftlichkeit des motorisierten Individualverkehrs (inkl.
externe Kosten) notwendig. Beschlossene Massnahmen (u.a. Verlagerungsstrategie beim Guterverkehr, CO,-Gesetz/
EnergieSchweiz) sind konsequent umzusetzen und weitere Massnahmen gegebenenfalls zu planen. Beim Guterverkehr sind
insbesondere die Abgabensatze der LSVA im Jahr 2005 zu erhéhen.

130

INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK BK/BFS 2004

@



1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

Fahrleistungen des privaten Strassenverkehrs

Fahrleistungen auf dem schweizerischen Strassennetz — Personenwagen

G1.4.16a
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1.4.17 Betriebsleistungen im Schienenverkehr

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator bildet die Verdnderung der Betriebsleistungen im Personen- und Guterverkehr
ab und zeigt die Produktionsleistung der Infrastruktur. Dabei werden nur Ziige einbezogen,
die Beférderungsleistungen erbringen.

Zugskilometer pro Jahr von in- und ausldndischen Reise- und Guterziigen auf dem schwei-
zerischen Netz (ohne Ubrige Zlige = Vorspann und Schiebedienst / Leerfahrten und Dienst-
zlige / Rangierdienst).

Massnahme 15 der vom Bundesrat beschlossenen Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002
betont, dass Mobilitdt auf Nachhaltigkeit ausgerichtet sein soll. Massnahme 16 derselben
Strategie sieht eine Starkung des 6ffentlichen Verkehrs vor, um das steigende Verkehrsauf-
kommen zu bewdltigen. Giter sollen vermehrt mit der Bahn transportiert werden (Schwer-
verkehrsabgabegesetz Art. 1); dies gilt insbesondere fir den alpenquerenden Giterverkehr
(Alpenschutzartikel in der Bundesverfassung, Verkehrsverlagerungsgesetz und Landverkehrs-
abkommen mit der EU). Das CO,-Gesetz schreibt eine Reduktion der durch den Strassenver-
kehr bedingten CO,-Emissionen um 8% (bezogen auf das Niveau von 1990) bis im Jahr
2010 vor.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Gesamtbetriebsleistungen haben sich in den Jahren 1991 bis 1994 leicht nach unten
entwickelt und stagnieren seitdem. Die Betriebsleistungen der Glterziige sind bis 1997
leicht zurlickgegangen. 1993/94 war aus konjunkturellen Griinden ein zwischenzeitliches
Tief zu verzeichnen, das aber 1995 wieder Giberwunden war. Die Betriebsleistungen der Rei-
sezlige sind bis 1996 gefallen. Grund fir die Abwértsentwicklung waren Spartibungen mit
einhergehendem Leistungsabbau insbesondere bei den SBB. Eine Wende gab es 1996/97.
Seit der Revision des Eisenbahngesetzes 1996 bestellen die Kantone die Verkehrsleistung
und die Betriebsleistung steigt wieder an. In den letzten Jahren ist vor allem die Betriebsleis-
tung bei den Reisezligen angestiegen, da das Angebot insbesondere im Regionalverkehr
ausgeweitet worden ist.

Im Jahr 2000 wurden in der Schweiz im Personenverkehr 140,7 Mio. Zugskilometer und im
Guterverkehr 31,4 Mio. Zugskilometer zurlickgelegt.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Zurzeit ist kein politischer Handlungsbedarf erkennbar.
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Betriebsleistungen im Schienenverkehr
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1.4.18 Verkehrsleistungen im Personenverkehr*

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt im Bereich des Land-Personenverkehrs die Leistungen der Verkehrstrager
Schiene und Strasse bzw. der verschiedenen Verkehrsmodi (&ffentlicher Verkehr, privater Verkehr).
Noch nicht berticksichtigt ist allerdings der Verkehr per Velo oder zu Fuss (Langsamverkehr oder
Human Powered Mobility). Auch der Wasserverkehr und der in Bezug auf Verkehrsleistungen
bedeutende Luftverkehr sind hier ausgeklammert.

Definition: Verkehrsleistungen im Strassen-Personenverkehr: zuriickgelegte Distanzen im in- und auslandi-
schen privaten motorisierten Strassenverkehr (inkl. Motorrdder, Motorfahrrdder, Cars und Taxis)
und offentlichen Strassenverkehr in der Schweiz in Personenkilometern. Verkehrsleistungen im
Schienen-Personenverkehr: Reisedistanzen in in- und ausldndischen Reisezligen auf dem schwei-
zerischen Netz in Personenkilometern.

Politische Ziele: Nachhaltige Entwicklung ist ein Staatsziel (Art. 2 Bundesverfassung). Geméss der vom Bundesrat
beschlossenen Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002 ist der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs
und des Langsamverkehrs zu erhéhen (BBl 2002 3973): «Nur wenn der Marktanteil der Schiene
weiterhin erhoht und der gesamte 6ffentliche Verkehr weiterhin gestédrkt wird, lasst sich das stei-
gende Verkehrsaufkommen nachhaltig bewéltigen». Das CO,-Gesetz schreibt eine Reduktion der
durch den Strassenverkehr bedingten CO,-Emissionen um 8% (bezogen auf das Niveau von
1990) bis im Jahr 2010 vor.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1970: In den letzten 30 Jahren hat sich die Verkehrsleistung des privaten motorisierten Strassenverkehrs
fast verdoppelt. Die Verkehrsleistung des (6ffentlichen) Schienenverkehrs bleibt weit hinter derje-
nigen des privaten motorisierten Strassenverkehrs zurtick. Die Leistung des offentlichen Strassen-
verkehrs erscheint relativ gering, spielt aber in stadtischen Gebieten eine wichtige Rolle. Die
Griinde fur das Wachstum der Personenverkehrsleistungen liegen insbesondere im Ausbau der
Kapazitdten der verschiedenen Verkehrstrager (in den letzten Jahrzehnten vor allem der Strasse)
und in der relativen Vergtinstigung der Mobilitdt im Vergleich zu den allgemeinen Lebenskosten,
wobei hohe externe Kosten durch den Preis der Mobilitdt nicht gedeckt sind (u. a. Unfélle, Larm,
Auswirkungen auf Klima, Gesundheit, Gebdude, Natur). Der wirtschaftliche Spezialisierungs- bzw.
Konzentrationsprozesses bedingt eine immer gréssere (Personenverkehrs-)Mobilitdt im Zusam-
menhang mit den wirtschaftlichen Aktivitdten und den damit verbundenen Lebensgewohnheiten.
Daneben hat aufgrund der sozio6konomischen Entwicklung (mehr verfigbare Freizeit, sinkender
Anteil der erwerbstatigen Bevolkerung) auch der Freizeitverkehr in den letzten Jahren stark zuge-
legt.

Aktueller Stand: Gesamthaft werden im Landverkehr jéhrlich Gber 100 Mia. Personenkilometer zuriickgelegt,
wovon knapp 90 Mia. im privaten motorisierten Strassenverkehr.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine aktuellen Szenarien. Die Perspektiven des schweizerischen Personenver-
kehrs bis 2030 sind in Bearbeitung (Abschluss im Jahr 2004 vorgesehen).

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Trotz der vergleichsmdssig hohen Siedlungsdichte, gehort die Schweiz beim Mobilitdtskonsum in
Personenkilometern pro Einwohner zu den Spitzenreitern in Europa.

Politischer Handlungsbedarf

Der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs beim Personenverkehr ist mit der konsequenten Umsetzung des vom Souverdn beschlossenen Aus-
baus des Schienennetzes (Bahn 2000 2. Etappe und NEAT) und mit der zweiten Etappe Bahnreform zu erh6hen. In den Bereichen des
Agglomerationsverkehrs und des Freizeitverkehrs sind zusatzliche Massnahmen zur Starkung des 6ffentlichen Verkehrs zu ergreifen.
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Verkehrsleistungen im Personenverkehr*

Verkehrsleistungen im Strassen- und Schienen-Personenverkehr G 1.4.18a
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1.4.19 Modalsplit im Personenverkehr

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator gibt die Gewichte und Gewichtsverlagerungen zwischen privatem motorisier-
ten Strassenverkehr und 6ffentlichem Schienen- und Strassenverkehr (6ffentlicher Landver-
kehr) an. Noch nicht berlicksichtigt ist allerdings der Verkehr per Velo oder zu Fuss (Human
Powered Mobility). Auch der Wasserverkehr und der in Bezug auf Verkehrsleistungen
bedeutende Luftverkehr sind hier ausgeklammert.

Aufteilung der gesamten Verkehrsleistungen in Personenkilometern auf den privaten motori-
sierten Strassenverkehr und den &ffentlichen Schienen- und Strassenverkehr.

Nachhaltige Entwicklung ist ein Staatsziel (Art. 2 Bundesverfassung). Gemdss der vom Bun-
desrat beschlossenen Strategie nachhaltige Entwicklung 2002 ist der Anteil des 6ffentlichen
Verkehrs und des Langsamverkehrs zu erhéhen (BBI 2002 3973). Massnahme 16 dieser
Strategie sieht eine Starkung des 6ffentlichen Verkehrs vor: «Nur wenn der Marktanteil der
Schiene weiterhin erhéht und der gesamte &ffentliche Verkehr weiterhin gestarkt wird, lasst
sich das steigende Verkehrsaufkommen nachhaltig bewéltigen.» Das CO,-Gesetz schreibt
eine Reduktion der durch den Strassenverkehr bedingten CO,-Emissionen um 8% (bezogen
auf das Niveau von 1990) bis im Jahr 2010 vor.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1970:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Wiéhrend des erheblichen Anstieges der gesamten Verkehrsleistungen im Personenverkehr
seit den 70er-Jahren (vgl. Indikator 1.4.18) hat der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs global
abgenommen und etablierte sich in den 90er-Jahren auf etwa konstantem Niveau (ca.18%).
Die Verbilligung der (Auto)mobilitdt (vgl. Indikator 1.4.18) verunméglichte kompakte, ange-
messen dichte Siedlungsstrukturen und damit einen haushélterischen Umgang mit der Res-
source Boden. Die dadurch entstandene Zersiedlung macht eine effiziente Erschliessung
durch den offentlichen Verkehr schwierig. Zum andern trug der massive tiberproportionale
Ausbau der Strasseninfrastruktur in der zweiten Hélfte des vergangenen Jahrhunderts, im
Vergleich zu den relativ bescheidenen Investitionen in die Schieneninfrastruktur zur Veran-
derung des Modalsplits des Personenverkehrs zugunsten des privaten motorisierten Stras-
senverkehrs bei.

Im Jahr 1997 entfielen 81% der Verkehrsleistungen im Personenverkehr auf den privaten
motorisierten Strassenverkehr, 5% auf den 6ffentlichen Strassenverkehr und 14% auf den
offentlichen Schienenverkehr.

Es existieren zurzeit keine aktuellen Szenarien. Die Perspektiven des schweizerischen Perso-
nenverkehrs bis 2030 sind in Bearbeitung (Abschluss im Jahr 2004 vorgesehen).

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Eine Verdnderung des Modalsplits zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine effiziente
und umweltvertragliche Bewéltigung der Mobilitdt und tragt zur Umsetzung des CO,-Gesetzes bei. Der Anteil des &ffentli-
chen Verkehrs beim Personenverkehr kann mit der konsequenten Umsetzung des vom Souveran beschlossenen Ausbaus des
Schienennetzes (Bahn 2000, 2. Etappe, NEAT) und mit der zweiten Etappe der Bahnreform erhoht werden.
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Modalsplit im Personenverkehr
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1.4.20 Verkehrsleistungen im Giiterverkehr*

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator widerspiegelt im Bereich des Land-Gditerverkehrs die Leistungen der Verkehrs-
trager Schiene und Strasse. Die Verkehrstrager Wasser, Luft sowie Rohrleitungen (Pipelines)
sind nicht beriicksichtigt.

Transportleistungen von in- und ausldndischen Fahrzeugen und Ztigen in der Schweiz in
Netto-Tonnenkilometern.

Guter sollen vermehrt mit der Bahn transportiert werden, um zu einer nachhaltigen Bewalti-
gung des wachsenden Verkehrsaufkommens beizutragen (Schwerverkehrsabgabegesetz
Art. 1, Massnahme 16 der vom Bundesrat beschlossenen Strategie Nachhaltige Entwicklung
2002 [BBI 2002 3973]); dies gilt insbesondere fiir den alpenquerenden Giiterverkehr (Alpen-
schutzartikel in der Bundesverfassung, Verkehrsverlagerungsgesetz und Landverkehrsab-
kommen mit der EU). Von besonderer Bedeutung sind der kombinierte Verkehr und die ver-
besserte Zusammenarbeit mit der EU. Das CO,-Gesetz schreibt eine Reduktion der durch
den Strassenverkehr bedingten CO,-Emissionen um 8% (bezogen auf Niveau 1990) bis im
Jahr 2010 vor.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1970:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Der Strassen-Giiterverkehr ist vor allem seit Mitte der 80er-Jahre einem starken Wachstum
unterworfen; in den letzten 20 Jahren hat sich dabei dessen Verkehrsleistung verdreifacht.
Die Verkehrsleistung des Schienen-Guterverkehrs lag in den 70er-Jahren noch Uber derjeni-
gen des Strassen-Guterverkehrs, stagnierte dann und entsprach 1998 nur noch etwa einem
Drittel der gesamten Guterverkehrsleistung. In den letzten Jahren zeichnet sich auch im
Schienen-Guterverkehr ein deutliches Wachstum ab, das allerdings weniger stark ist als im
Strassen-Giterverkehr. Das im Vergleich zum Personenverkehr noch massivere Wachstum
des Guterverkehrs ist vor allem auf den wirtschaftlichen Integrationsprozess in Europa, den
damit verbundenen freien Warenfluss und die heutigen transportintensiven Logistikkon-
zepte «just-in-time») zurtickzufhren. Die im Vergleich zu den allgemeinen Produktionskos-
ten immer billigere Giitermobilitat akzentuiert diesen Spezialisierungs- und Konzentrations-
prozess und fordert zusatzlich die Attraktivitdt der transportintensiven Logistikkonzepte.

Gesamthaft wurden in der Schweiz im Jahr 1998 im Landverkehr 29 Mia. Tonnenkilometer
Guter transportiert, rund 20 Mia. davon auf der Strasse.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Die eingeleiteten Massnahmen zur Umsetzung der Ziele des Verlagerungsgesetzes beim Guterverkehr (Verlagerung der
Guter von der Strasse auf die Schiene) sind konsequent fortzusetzen und umzusetzen (Bau NEAT, Erhéhung der LSVA im
Jahr 2005, Bahnreform, flankierende Massnahmen).
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Verkehrsleistungen im Giiterverkehr*
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1.4.21 Modalsplit im Giiterverkehr

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator soll die Gewichte und Gewichtsverlagerungen zwischen dem Schienen- und
Strassenglterverkehr angeben. Die Verkehrstrager Wasser, Luft sowie Rohrleitungen (Pipe-
lines) sind nicht bertcksichtigt.

Verteilung der Verkehrsleistungen im Guterverkehr in der Schweiz auf Schiene und Strasse in
Tonnenkilometern (in- und auslandische Fahrzeuge und Zlige).

Guter sollen vermehrt mit der Bahn transportiert werden, um zu einer nachhaltigen Bewalti-
gung des wachsenden Verkehrsaufkommens beizutragen (Schwerverkehrsabgabegesetz Art.
1, Massnahme 16 der vom Bundesrat beschlossenen Strategie Nachhaltige Entwicklung
2002 [BBI 2002 3973]); dies gilt insbesondere fiir den alpenquerenden Giiterverkehr (Alpen-
schutzartikel in der Bundesverfassung, Verkehrsverlagerungsgesetz und Landverkehrsab-
kommen mit der EU). Von besonderer Bedeutung sind der kombinierte Verkehr und die ver-
besserte Zusammenarbeit mit der EU. Das CO,-Gesetz schreibt eine Reduktion der durch
den Strassenverkehr bedingten CO,-Emissionen um 8% (bezogen auf Niveau 1990) bis im
Jahr 2010 vor.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1970:

Aktueller Stand:
Zukiinftige Entwicklung:

Im beobachteten Zeitraum ist der Strassenanteil an der Giterverkehrsleistung stetig angestie-
gen. War dieser Anteil im Jahr 1970 noch bei rund 40%, lag er 1998 bei fast 70%. Der ins-
besondere im Strassenverkehr unter den effektiven Kosten liegende Preis der Mobilitat (ex-
terne Kosten), die Verbilligung vor allem der strassenseitigen Gltermobilitdt sowie der mas-
sive Uberproportionale Ausbau des Angebotes an Strasseninfrastruktur in der zweiten Halfte
des vergangenen Jahrhunderts, im Vergleich zu den (bis Anfang der 90er-Jahre) relativ
bescheidenen Investitionen in die Schieneninfrastruktur, flihrten zur Veranderung des Modal-
splits des Guterverkehrs zugunsten der Strasse. Der Strassentransport bietet eine hdhere Fle-
xibilitat als der Schienenverkehr, was im Zusammenhang mit den «modernen» Produktions-
weisen ebenfalls zum Anteilsgewinn des Strassen-Giterverkehrs beigetragen hat.

Der Anteil der Strasse lag 1998 bei 68%, derjenige der Schiene bei 32%.

Es existieren zurzeit keine aktuellen Szenarien. Die Perspektiven des schweizerischen Perso-
nenverkehrs bis 2030 sind in Bearbeitung (Abschluss im Jahr 2004 vorgesehen).

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Auch in den EU-15 Staaten hat der Strassenanteil auf Kosten der Schiene und der Binnen-
schiffahrt zugenommen und lag im Jahr 2000 bei 80%.

Politischer Handlungsbedarf

Eine Verbesserung des Modalsplits zugunsten der Schiene (insbesondere beim Guterverkehr) ist eine wichtige Voraussetzung
fur die effiziente und umweltvertrdgliche Bewéltigung der Mobilitdt und tragt zur Umsetzung des CO,-Gesetzes bei. Die ein-
geleiteten Massnahmen zur Umsetzung der Ziele des Verlagerungsgesetzes beim Giterverkehr (Verlagerung der Giiter von
der Strasse auf die Schiene) sind konsequent fortzusetzen und umzusetzen (Bau NEAT, Erhdhung der LSVA im Jahr 2005,
Bahnreform, flankierende Massnahmen).

140

INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK BK/BFS 2004

@



1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

Modalsplit im Giiterverkehr

Modalsplit im Giiterverkehr G1.4.21a
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1.4.22 Anzahl Fahrten im alpenquerenden Strassengiiterverkehr

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator gibt einen Hinweis auf das Strassengtterverkehrsvolumen tber die Alpen und
spezifiziert den Transitverkehrsanteil daran.

Definition: Anzahl Fahrten von schweren Giterfahrzeugen (=Lastwagen, Lastenziige und schwere Sat-
telzlige, zuldssiges Gesamtgewicht > 3,5 t), gezéhlt an den Scheitelpunkten des Alpenhaupt-
kammes.

Politische Ziele: Der Alpenschutzartikel verlangt die Verlagerung des alpenquerenden Transitgtterverkehrs

auf die Schiene und eine Beschrankung des Ausbaus der Alpenstrassen. Durch das Verkehrs-
verlagerungsgesetz soll mittels flankierender Massnahmen bei Schiene und Strasse méglichst
rasch, spatestens aber zwei Jahre nach Er6ffnung des Lotschberg-Basistunnels (ca. 2009),
eine Zielgrosse von 650'000 Fahrten beim alpenquerenden Strassengtiterverkehr erreicht
werden, was einer Halbierung gegeniiber 1999 entspricht. Das Landverkehrsabkommen mit
der EU unterstiitzt eine Verlagerung des alpenquerenden Transitglterverkehrs auf die
Schiene.

Zielwerte: Verkehrsverlagerungsgesetz (SR 740.1), Art. 3 Abs. 4: Stabilisierung der Anzahl Fahrten auf
dem Stand des Jahres 2000 bis zwei Jahre nach Inkrafttreten des Landverkehrsabkommens;
Art. 1 Abs. 2: Zielgrésse von 650'000 Fahrten pro Jahr

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1981: Die Anzahl Fahrten im alpenquerenden Strassenguterverkehr nahm bis zum Jahr 2000 jéhr-
lich um 6 bis 8% zu. Im Jahr 2001 &nderten sich mit der Einflihrung der LSVA die Rahmen-
bedingungen grundlegend, dazu kam es nach dem Brand vom 24. 10. 2001 zur Schliessung
des Gotthard-Strassentunnels fiir knapp zwei Monate. Die Anzahl Fahrten nahm dadurch im
Jahr 2001 um rund 2,5% ab. In Folge des aus Sicherheitsgriinden am Gotthard und San
Bernardino eingefiihrten Dosiersystems reduzierte sich die Anzahl Fahrten im Jahr 2002 um
weitere 9%. Der Transitfahrtenanteil nahm von 52 % im Jahr 2000 auf 49% (2001) und
48% (2002) ab.

Aktueller Stand: Der aktuelle Wert (2002) liegt bei 1,25 Millionen schweren Guterfahrzeugen pro Jahr;
davon fahren knapp die Hélfte im Transit durch die Schweiz.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Im inneren Alpenbogen (Mont-Cenis/Fréjus bis Brenner) sind die Fahrten ungleich verteilt.
Im Jahr 2002 entfielen auf Osterreich 38%, auf die Schweiz 28% und auf Frankreich 34%.
Seit 1999 ist der Anteil Osterreichs am gréssten, vorher war es derjenige Frankreichs.

Politischer Handlungsbedarf

Zur Erreichung der Ziele des Verlagerungsgesetzes beim Guterverkehr (Verlagerung der Gliter von der Strasse auf die Schie-
ne) sind die eingeleiteten Massnahmen konsequent fortzusetzen und umzusetzen (Bau NEAT, Erhdhung der LSVA im Jahr
2005, Bahnreform, flankierende Massnahmen).
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Anzahl Fahrten im alpenquerenden Strassengiiterverkehr

Anzahl Fahrten im alpenquerenden Strassengiiterverkehr (nur Schweiz) G 1.4.22a
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1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

1.4.23 Gitermengen im alpenquerenden Giiterverkehr

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt an, welche Gutermengen auf Strasse und Schiene im Transitverkehr und
im Gbrigen Verkehr Uber die Alpen befoérdert werden.

Gewicht der transportierten Giter im alpenquerenden Verkehr in Nettotonnen, d. h. ohne
Gewicht der Fahrzeuge, Container und Wechselbehélter, mit Unterscheidungen nach Ver-
kehrstrager (Strasse / Schiene) und nach Verkehrsart (Transitverkehr / Binnen-, Import- und
Exportverkehr).

Der Alpenschutzartikel verlangt die Verlagerung des alpenquerenden Transitgtterverkehrs
auf die Schiene und eine Beschrankung des Ausbaus der Alpenstrassen. Das Verkehrsverla-
gerungsgesetz definiert eine Zielgrésse flr die Anzahl Fahrten beim alpenquerenden Stras-
senglterverkehr (siehe Indikator 1.4.22). Das Landverkehrsabkommen mit der EU unter-
stitzt eine Verlagerung des alpenquerenden Transitgtiterverkehrs auf die Schiene.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1981:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die alpenquerenden Glitermengen haben sich in den letzten 20 Jahren fast verdoppelt.
Dieses Wachstum ist grosstenteils von der Strasse absorbiert worden (Verflinffachung der
Gutermenge). Die Griinde fur das strassenseitige Wachstum liegen einerseits im Preisgeflige
zwischen Strasse und Schiene (vgl. Indikator 1.4.21) und andererseits bei der Angebotser-
weiterung durch den Ausbau der Strassenkapazitdt Gber die Schweizer Alpen (Gotthardtun-
nel) und den gleichzeitig nur marginalen Ausbau der Schienenkapazitdt. Trotzdem werden
immer noch rund zwei Drittel der alpenquerenden Giitermengen auf der Schiene bewaltigt.
Beim Transit betrdgt der Anteil der Gltermengen auf der Schiene sogar 76%. Der hohe
Anteil der Schiene ist durch die langen Distanzen im alpenquerenden Giiterverkehr zu erkla-
ren, fur die die Bahn wettbewerbsfahiger ist als fur die kurzen Distanzen.

Im Jahr 2002 wurden rund 29,6 Mio. Tonnen Giiter Uber die schweizerischen Alpen trans-
portiert, 70% davon im Transit. Der Bahnanteil betrug rund 65%. Auf der Strasse wurden
gegentiber dem Vorjahr 2% mehr Giter transportiert, obwohl die Anzahl Fahrten um 9%
abnahm (siehe Indikator 1.4.22). Der Grund dafir liegt in der starken Zunahme des Anteils
der Sattelschlepper auf Kosten der einfachen Lastwagen — eine direkte Folge der LSVA und
der 34t-Limite. Die Abnahme der Giitermenge im Transitverkehr erklart sich dadurch, dass
das nach dem Gotthardbrand aus Sicherheitsgriinden eingefiihrte Einbahnregime am Gott-
hard und am San Bernardino einen Teil der internationalen Strassentransporte auf den Bren-
ner abdréngte. Dieser Effekt wurde mit dem Tropfenzahlersystem wieder aufgehoben.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Zur Erreichung der Ziele des Verlagerungsgesetzes beim Glterverkehr (Verlagerung der Gliter von der Strasse auf die Schie-
ne) sind die eingeleiteten Massnahmen konsequent fortzusetzen und umzusetzen (Bau NEAT, Erhdhung der LSVA im Jahr
2005, Bahnreform, flankierende Massnahmen).
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Giitermengen im alpenquerenden Giiterverkehr

Giitermengen im alpenquerenden Giiterverkehr in der Schweiz
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1.4 UMWELT UND INFRASTRUKTUR

1.4.24 Strassenverkehrstote und -verletzte

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt das Niveau der Verkehrssicherheit auf den Schweizer Strassen auf. Es
werden nur die polizeilich registrierten Unfélle erfasst.

Definition: Anzahl Personen, die pro Jahr bei Strassenverkehrsunféllen, bei denen mindestens ein Fahr-
zeug beteiligt war, auf 6ffentlichen Strassen und Pldtzen verletzt oder getotet werden. Bei
Verletzten wird zwischen «leicht verletzten» und «schwer verletzten» Personen unterschie-
den. Als «schwer verletzt» gelten Personen, die schwere, sichtbare Beeintrachtigungen auf-
weisen, welche normale Aktivititen zu Hause fliir mindestens 24 Stunden verhindern (diese
Definition ist erst seit 1992 giiltig). Lenker, die bereits vor einem Unfall (z. B. durch Herzver-
sagen) verstorben sind, und Lenker mit Selbsttétungsabsicht gelten nicht als Verkehrstote.

Politische Ziele: Mit der Massnahme 17 der vom Bundesrat beschlossenen Strategie Nachhaltige Entwick-
lung 2002 will der Bundesrat in den nachsten zehn Jahren die Zahl der im Strassenverkehr
Getoteten um mindestens 50% von 600 auf 300 Tote reduzieren (BBl 2002 3973). Am
3.7.2002 hat der Bundesrat die Weiterfiihrung der Arbeiten fiir eine neue Strassenverkehrs-
sicherheitspolitik nach den Grundsétzen von Vision Zero beschlossen.

Zielwerte: Bis ins Jahr 2010 ist die Anzahl der bei Strassenverkehrsunféllen Getoteten auf weniger als
300 zu reduzieren.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Nachdem sich die Anzahl der Get6teten bis 1997 kontinuierlich verringert hatte, stagnierte
sie von 1997 bis 2000 bei knapp 600 Toten pro Jahr. Ab 2001 ist wieder eine deutliche
Reduktion zu beobachten. Die Zahl der Schwerverletzten hat Anfang der 90er-Jahre abge-
nommen und ist danach (1996-2001) relativ konstant geblieben, diejenige der Leichtver-
letzten ist im Verlaufe der 90er-Jahre angestiegen und hat sich nach 2000 stabilisiert. 2002
lagen die Zahlen der Leicht- und Schwerverletzten etwas tiefer als im Vorjahr. Der Riickgang
der Zahl der Getoteten ist auf Fortschritte bei der Sicherheit der Fahrzeuge (Insassen- und
Unfallgegnerschutz) und der Infrastruktur (Normen, Sanierung von Unfallhdufstellen) sowie
verschiedene rechtliche und verkehrserzieherische Massnahmen zuriickzuftihren.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 wurden bei Strassenverkehrsunféllen 513 Personen getotet, 5931 schwer und
23'843 leicht verletzt.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Trotz der erreichten Verbesserungen werden im Strassenverkehr nach wie vor zahlreiche Personen schwer verletzt oder geto-
tet. Die Anzahl der jahrlichen Todesopfer liegt noch deutlich Gber dem Zielwert fiir 2010. Eine Strassenverkehrssicherheitspo-
litik, die auf einer neuen Sicherheitsphilosophie (Vision Zero) basiert und nach einem Strassenverkehr ohne Tote und Schwer-
verletzte strebt, bedingt vermehrte Anstrengungen und zusétzliche Massnahmen. Dazu ist die Akzeptanz in Gesellschaft und
Wirtschaft zu férdern.
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Strassenverkehrstote und -verletzte
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1.4.25 Schienenverkehrstote und -verletzte

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator gibt die Anzahl der schwer verletzten und getdteten Personen im Schienenver-
kehr an. Die Angaben beinhalten sowohl Arbeitsunfélle als auch Zugunfélle, bei denen Rei-
sende verungliicken, sowie zum Beispiel Kollisionen mit Personenwagen. Die Angaben
betreffen die Unfélle (bzw. die Verletzten oder Getoteten), an denen der betreffende Ver-
kehrstrager beteiligt war. Deshalb wird ein Unfall (bzw. Verletzte, Getotete) mehrmals
gezahlt, wenn mehr als ein Verkehrstrager beteiligt war. Beispiel: Kollision eines Zuges mit
einem Personenwagen auf einem unbewachten Bahniibergang. Der Unfall und die verletz-
ten und getoteten Personen werden sowohl im Schienenverkehr als auch im Strassenverkehr
gezdhlt.

Personen (Reisende, Bedienstete und Drittpersonen), die bei einem Unfall schwer verletzt
oder getdtet worden sind, an dem ein Schienenfahrzeug beteiligt war. Als «schwer verletzt»
wurde bis im Jahr 2000 gezahlt, wer mindestens 2 Wochen arbeitsunfdhig war. Ab 2001
wird der Begriff «<schwer verletzt» nach einer neuen Verordnung ausgelegt (Verordnung
Uber die Meldung und die Untersuchung von Unféllen und schweren Vorféllen beim Betrieb
offentlicher Verkehrsmittel). Als schwer verletzt wird seitdem gezéhlt, wer mindestens

24 Stunden im Spital verbracht hat. Diese Definition ist konform mit der Definition von
Eurostat und entspricht ungeféhr der Definition fur «schwer verletzt» im Strassenverkehr.

Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Anzahl der schwer verletzten Personen ist von 1990 bis 1998 kontinuierliche zuriickge-
gangen. Ausnahmen sind die Jahre 1992 und 1994, in denen die Anzahl der Verletzten im
Vergleich zum jeweiligen Vorjahr gestiegen war. 1994 beruht der Anstieg auf dem Unfall
von Déniken, bei dem es 10 Tote und viele Verletzte gab (ausserordentliches Ereignis). Die
Anzahl der Toten ist bis 1995 kontinuierlich zurlick gegangen und stagniert seitdem bzw.
bewegt sich im Bereich der normalen Streuung.

Im Jahr 2001 wurden 22 Personen schwer verletzt und 25 Personen getétet. Der Riickgang
der Zahl der schwer verletzten Personen gegenlber dem Jahr 2000 ist zum Teil darauf
zurtickzufihren, dass die Definition des Begriffs «schwere Verletzung» mit der neuen Ver-
ordnung geédndert worden ist.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Zurzeit besteht kein direkter politischer Handlungsbedarf. Die Sicherheit auf der Schiene ist als sehr gut zu bezeichnen. Im
Vergleich mit der neuen Verkehrssicherheitspolitik, mit der der Bundesrat die Anzahl der Verkehrstoten im Strassenverkehr
bis 2020 von heute 600 auf weniger als 210 senken will, ist die Anzahl der Toten im Schienenverkehr bereits heute gering.
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Schienenverkehrstote und -verletzte
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1.4.26 Bundessubventionen fiir den 6ffentlichen Verkehr

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt die Entwicklung der Bundessubventionen fir den 6ffentlichen Verkehr
auf. 1998 fand im Rahmen der Bahnreform eine Anderung der Finanzierung des Schienen-
verkehrs statt. Daher sind die absoluten Zahlen (ausgezahlte Subventionen) in der Zeitreihe
nur bedingt vergleichbar. Zur besseren Vergleichbarkeit wird eine zweite Tabelle angefuigt
und interpretiert, die fir den Zeitraum vor 1998 um die Zinszahlungen an die SBB bereinigt
ist (wie dies nach 1998 der Fall ist).

Definition: Jahrliche Subventionen des Bundes zugunsten des &ffentlichen Verkehrs, aufgeteilt nach
Betriebsbeitragen (Infrastrukturleistung, Abgeltung Regionalverkehr, andere Betriebsbei-
trige), Darlehen und Investitionsbeitrdgen. Auf Grund des Uberganges von der Defizit-
deckung zur Abgeltung ungedeckter Kosten wurden die Infrastrukturleistungen der Jahre
1997 und 1998 auf das Rechnungsjahr 1998 (ibertragen.

Politische Ziele: Geméss der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002 des Bundesrates soll die Eigenwirt-
schaftlichkeit und die Kostenwahrheit der einzelnen Verkehrstrager geférdert werden. Um
das steigende Verkehrsaufkommen nachhaltig zu bewdltigen, ist die Starkung des 6ffentli-
chen Verkehrs ein wichtiges Anliegen (Massnahme 16). Dies soll durch die Modernisierung
der Eisenbahninfrastruktur und die Verbesserung der institutionellen Strukturen fiir den
offentlichen Verkehr erreicht werden. Dabei soll auch die Transparenz in der Finanzierung
gesteigert werden. Die Subventionen fir den &ffentlichen Verkehr und den Schienenverkehr
sind in der Vergangenheit kontinuierlich gestiegen. Vor diesem Hintergrund wurde 1996 das
Eisenbahngesetz revidiert und auf den 1.1.1999 die Bahnreform mit dem Ziel in Kraft
gesetzt, die Effizienz des offentlichen Verkehrs und des Schienenverkehrs zu erhdhen und
ein besseres Kosten-Nutzen-Verhéltnis fiir die 6ffentliche Hand zu erreichen. Die Hauptziele
der Bahnreform sind die Steigerung der Effizienz im Schienenverkehr sowie die Verbesse-
rung des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses flir die Schiene.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Mit der Bahnreform 1998/99 hat der Bund die SBB entschuldet und die Finanzierung umge-
stellt. Diese Umstellung spiegelt sich in den Zahlen wider. Vor dieser Umstellung sind die Sub-
ventionen des Bundes bis 1997 (fast) kontinuierlich gestiegen. Der Wert fiir 1998 enthélt
Infrastrukturbeitrdge aus 1997 und 1998 und ist daher aussergewdhnlich hoch. Im ersten Jahr
der neuen Finanzierung (keine nachtrégliche Defizitabdeckung mehr durch Bund), 1999, sind
gesunkene Beitrdge festzustellen, wobei weniger Infrastrukturleistungen (SBB), daftir mehr
Investitionsbeitrage gewahrt werden. Seither sind die Betrdge in etwa konstant geblieben.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 betrugen die Subventionen fur den 6ffentlichen Verkehr 3008,5 Mio. Franken.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Im Regionalverkehr zeichnet sich eine Trendwende ab, indem sich bei steigenden Leistungen die Subventionsbeitrage fir
den Regionalverkehr leicht riickldufig entwickeln. Mittelfristig gibt es weiteren Handlungsbedarf. Mit der Bahnreform 2, wel-
che das Schwergewicht auf die Infrastrukturfinanzierung legt, kann ein weiterer Schritt zur Zielerreichung getan werden.
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Bundessubventionen fiir den 6ffentlichen Verkehr

Subventionen des Bundes zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs G1.4.26a

Mio. Fr.
5500

5 000

4500

4 000

3500

3 000

2500 +

2 000

1500

1000

500 {—

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998" 1999 2000 2001 2002

" Inkl. Infrastrukturbeitrage 1997/98, Ubergang zur Abgeltung ungedeckter Kosten
Eidgenossische Finanzverwaltung (Staatsrechnung)

Subventionen des Bundes zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs,

Infrastrukturleistung (SBB) vor 1998 um Zinszahlungen bereinigt G 1.4.26b

Mio. Fr.
5500

5000

4500

4 000

3500

3000

2500

2000 -

1 500

1000

500 +—

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998" 1999 2000 2001 2002

" Inkl. Infrastrukturbeitrage 1997/98, Ubergang zur Abgeltung ungedeckter Kosten
Eidgendssische Finanzverwaltung (Staatsrechnung)

Il nvestitionsbeitriage

I Darlehen

I andere Betriebsbeitrige

I Abgeltung Regionalverkehr
Infrastrukturleistung (SBB)

Il nvestitionsbeitriage

I Darlehen

Il andere Betriebsbeitrige

I Abgeltung Regionalverkehr
Infrastrukturleistung (SBB)

2004 BK/BFS INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK

@

© BFS/BK



1.5 INFORMATIONSGESELLSCHAFT, STATISTIK UND MEDIEN

1.5.1 Internetzugang

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt, in welchem Lebensbereich die Befragten Internetzugang haben und gibt
einen Hinweis darauf, welchen Stellenwert das Medium Internet fiir diese einnimmt.

Anteil der Schweizer Wohnbevolkerung ab 14 Jahren, der zu Hause und/oder am Arbeits-
oder Ausbildungsplatz Zugang zu einem Internetanschluss hat.

BV Art. 41 (Sozialziele), 62 (Schulwesen) und 63 (Berufsbildung und Hochschulen)

Die Strategie des Bundesrats vom 18. Februar 1998 fiir eine Informationsgesellschaft defi-
niert zwei Grundsatze:

Zugang fur alle: Alle Einwohner/innen der Schweiz sollen chancengleichen Zugang zu den
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien erhalten, um sie ihren Bedurfnissen
entsprechend nutzen zu kénnen. Chancengleich ist der Zugang dann, wenn er unabhangig
von Ort und Zeit, auf allen Ebenen und zu erschwinglichen Preisen gewdhrleistet ist.
Befahigung aller: Der technische und inhaltliche Umgang mit den neuen Technologien soll
zu einer Grundkompetenz des téglichen Lebens werden. Die stdndige Aus- und Weiterbil-
dung auf allen Bildungsstufen ist ein Grundpfeiler der Informationsgesellschaft.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:
Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Daten zum Internetzugang wurden erstmalig 2001 erhoben.

Im Jahr 2001 nutzten 62% der Befragten das Internet zu Hause und 48% vom Arbeits-
oder Ausbildungsplatz aus. Der Anteil der Personen, die von zu Hause aus das Internet nut-
zen, liegt damit deutlich Gber der Anzahl derer, die dies vom Arbeits- oder Ausbildungsplatz
aus tun und nimmt schneller zu. Die Tatsache, dass das Internet zunehmend in die Privat-
sphare vordringt, zeigt, dass das Netz fur viele Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz
mehr und mehr zu einem Alltagsmedium wird.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Um das Ziel einer moglichst kostengiinstigen und flachendeckenden Infrastruktur (Anschliisse, Gerate) fir moglichst viele
Einwohner/innen der Schweiz zu erreichen, ist u.a. die Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes und speziell die Ent-
biindelung der sogenannten «letzten Meile» zentral. Zusétzlich ist zu priifen, ob mehr 6ffentliche Zugangsstationen zum
Internet einzurichten seien, von denen z.B. einkommensschwache Personen profitieren kénnten, die weder am Arbeitsplatz
noch zu Hause Uber einen Internetzugang verfligen.
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1.5 INFORMATIONSGESELLSCHAFT, STATISTIK UND MEDIEN

1.5.2 Internetnutzung

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator belegt den Anteil an der Bevélkerung, der mindestens sporadisch das Internet
nutzt und so an der Informationsgesellschaft teilhat.

Anteil der Schweizer Wohnbevolkerung ab 14 Jahren, der mindestens einmal in den letzten
6 Monaten das Internet benutzt hat (weitester Nutzerkreis). Die Daten werden halbjéhrlich
mittels Befragung erhoben.

BV Art. 41 (Sozialziele), 62 (Schulwesen) und 63 (Berufsbildung und Hochschulen).

Die Strategie des Bundesrats vom 18. Februar 1998 fiir eine Informationsgesellschaft defi-
niert zwei Grundsatze:

Zugang fir alle: Alle Einwohner/innen der Schweiz sollen chancengleichen Zugang zu den
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien erhalten, um sie ihren Bedtrfnissen
entsprechend nutzen zu kénnen. Chancengleich ist der Zugang dann, wenn er unabhangig
von Ort und Zeit, auf allen Ebenen und zu erschwinglichen Preisen gewdhrleistet ist.
Beféhigung aller: Der technische und inhaltliche Umgang mit den neuen Technologien soll
zu einer Grundkompetenz des téglichen Lebens werden. Die stdndige Aus- und Weiterbil-
dung auf allen Bildungsstufen ist ein Grundpfeiler der Informationsgesellschaft.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1997
bzw. 2000:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Internetnutzung des weitesten Nutzerkreises hat sich seit 1997 stetig von 15% auf 63%
im Jahre 2002 entwickelt.

Wie bei denjenigen, die das Internet regelmdéssig nutzen (engerer Nutzerkreis; s. 1.5.3) ver-
lauft auch hier die Entwicklung zwischen Ménnern und Frauen parallel, wobei der Frauen-
anteil relativ konstant 20 Prozentpunkte unter demjenigen der Manner liegt. Klare Differen-
zen zeigen sich auch beziiglich der Altersklassen. Wéhrend 2002 bei den 14-24-J&hrigen
fast 90% zum weitesten Nutzerkreis gehorten, sind es bei den Uber 55 Jahrigen nur 27 %.

Im Jahr 2002 gehorten 63 % der Bevélkerung zum weitesten Nutzerkreis. 72% der Manner
und 54% der Frauen tUber 14 Jahre, die in der Schweiz wohnhaft sind, nutzen das Internet
hin und wieder. Ein Drittel der schweizerischen Wohnbevélkerung hingegen nutzt das Inter-
net nicht.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Die unterschiedliche Internetnutzung dokumentiert, dass die Grundsatze der Strategie fiir eine Informationsgesellschaft noch
nicht verwirklicht sind. Die Griinde fiir Nutzungsbarrieren sollten fiir die Schweiz besser erforscht werden. Um allfallige Nut-
zungsbarrieren zu beheben, sind gezielte Sensibilisierungsmassnahmen durchzufiihren. Zielgruppenspezifische Aus- und
Weiterbildungsangebote sollen den Internetzugang und die Kompetenzen der verschiedenen sozialen Gruppen verbessern.
Zudem sollte auf einen Ausbau 6ffentlicher und niederschwelliger Zugangsstellen hingewirkt werden.
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1.5 INFORMATIONSGESELLSCHAFT, STATISTIK UND MEDIEN

1.5.3 Regelmassige Internetnutzung

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt den Anteil der Bevélkerung, der aktiv und intensiv an der Informations-
gesellschaft teilnimmt und sie potenziell mitgestalten kann.

Definition: Anteil der Schweizer Wohnbevolkerung ab 14 Jahren, der wochentlich mehrmals das Inter-
net benutzt (engerer Nutzerkreis). Die Daten werden halbjdhrlich mittels Befragung erho-
ben.

Politische Ziele: BV Art. 41 (Sozialziele), 62 (Schulwesen) und 63 (Berufsbildung und Hochschulen).

Die Strategie des Bundesrats vom 18. Februar 1998 fiir eine Informationsgesellschaft defi-
niert zwei Grundsatze:

Zugang fur alle: Alle Einwohner/innen der Schweiz sollen chancengleichen Zugang zu den
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien erhalten, um sie ihren Bedlrfnissen
entsprechend nutzen zu kénnen. Chancengleich ist der Zugang dann, wenn er unabhangig
von Ort und Zeit, auf allen Ebenen und zu erschwinglichen Preisen gewdhrleistet ist.

Beféhigung aller: Der technische und inhaltliche Umgang mit den neuen Technologien soll
zu einer Grundkompetenz des téglichen Lebens werden. Die standige Aus- und Weiterbil-
dung auf allen Bildungsstufen ist ein Grundpfeiler der Informationsgesellschaft.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1997: Die Internetnutzung hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Wahrend 1997 nur 7%
héaufige Internetnutzer/innen zu verzeichnen waren, sind es nun 48%. In den Jahren 1999/
2000 waren die Zuwachsraten relativ hoch, in den Folgejahren sind sie etwas schwéacher
ausgefallen. Dies konnte auf einen einsetzenden Sattigungseffekt hinweisen.

Obwohl in den letzten zwei bis drei Jahren bei allen sozialen Gruppen Zuwachsraten nach-
weisbar sind, ist die typische Nutzerschaft des Internets nicht reprasentativ fur die Schweizer
Bevolkerung. So ist zum Beispiel der Frauenanteil im engeren Nutzerkreis in den letzten drei
Jahren konstant um rund 20 Prozentpunkte geringer als jener der Manner und die Differen-
zen bleiben Uber die Zeit bestehen.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 lag der Anteil der Schweizer Bevélkerung ab 14 Jahren, der mehrmals wéchent-
lich das Internet nutzt, bei rund 48%. Der Anteil der Manner, die mehrmals wochentlich ins
Internet gehen, betrug 59%, bei den Frauen waren es 36%. Somit holten auch 2002 die
Frauen gegenlber den Mannern bei der regelméssigen Internetnutzung nicht auf.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Die unterschiedliche Internetnutzung dokumentiert, dass die Grundsatze der Strategie flr eine Informationsgesellschaft noch
nicht verwirklicht sind. Entsprechend sind Massnahmen zu treffen, welche Nutzungsbarrieren beheben: Zum Beispiel sind
zielgruppenspezifische Sensibilisierungs-, Aus- und Weiterbildungsmassnahmen zu ergreifen, welche den Zugang und die
Kompetenzen der verschiedenen sozialen Gruppen verbessern. Weiter sind zielgruppenspezifische Internetangebote fir die
Akzeptanz des Mediums Voraussetzung.
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1.5 INFORMATIONSGESELLSCHAFT, STATISTIK UND MEDIEN

1.5.4 Telefonanschliisse

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt die Entwicklung der Telefonanschlussleitungen (Leitungen: Telefonkabel
von der Anschlusszentrale zum Konsumenten). Zudem werden die Anschlusskanéle (analog:
1 Kanal, ISDN: bis zu 30 Kanéle pro Festnetzleitung) im Fest- und Mobilnetz angegeben.
Diese Bestandesgrossen erlauben einerseits Aussagen tber die Telekommunikationsinfra-
struktur, die sich auch international vergleichen lassen. Andererseits sind Rickschlisse auf
das Verhalten der Konsumenten moglich (beispielsweise Substitution der Festnetz- durch
Mobilnetzanschliisse). Gleichzeitig vermitteln diese Indikatoren ein Bild Giber den Zustand
und die Entwicklung des schweizerischen Telekommunikationsmarktes.

Anzahl Telefonanschlisse (fest und mobil) insgesamt, davon Anteil der Swisscom (obere
Grafik). Marktanteil der Swisscom bei Telefonanschliissen (fest und mobil) (mittlere Grafik).
Telefonanschlusskanéle pro 100 Einwohner im internationalen Vergleich (untere Grafik).

Art. 92 der Bundesverfassung verlangt eine ausreichende und preiswerte Grundversorgung
in allen Landesgegenden (die Grundversorgungskonzession betrifft insbesondere die Fest-
netzanschlisse).

Art. 1 FMG prazisiert, dass vielfaltige, preiswerte, qualitativ hochstehende sowie national
und international konkurrenzfahige Fernmeldedienste zu erbringen sind. Die Grundversor-
gung soll dabei zuverldssig und erschwinglich sein, der Wettbewerb beim Erbringen von
Fernmeldediensten wirksam.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Festnetzanschlusskanéle haben aufgrund der breiten Einfihrung der ISDN-Technologie
zwischenzeitlich zugenommen. Die technologischen Entwicklungen auf dem Geratemarkt

sowie die Liberalisierung der Markte ab 1998 fiihrten zu einer ausgesprochen starken Ver-
breitung der Mobiltelefonie und deren Nutzung.

Die Festnetzanschlussleitungen werden gegenwaértig zu praktisch 100% von der Swisscom
bereitgestellt. Alternative Anschlusstechnologien stehen momentan in der Praxis nicht zur
Verfligung. Die Wachstumsrate der Mobilfunknutzung beginnt zu stagnieren; die Penetra-
tionsrate (Anzahl Abonnemente pro Wohnbevélkerung) stabilisiert sich um 80% herum.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Im Vergleich zu ausgewahlten OECD-Ladndern verfiigt die Schweiz liber eine grosse Tele-
fonanschlussdichte und liegt seit 1990 regelmadssig in der Spitzengruppe. Innerhalb der EU
wurde am 1. Januar 2001 die Entblindelungspflicht der Teilnehmeranschlussleitung (letzte
Meile) eingefiihrt.

Politischer Handlungsbedarf

Der Bundesrat hat am 26. Februar 2003 beschlossen, die Entblindelung der Teilnehmeranschlussleitung (letzte Meile) so
rasch als moglich auf Verordnungsstufe einzufiihren. Die Verordnung trat am 1. April 2003 in Kraft. Mit der Entbiindelung
erhalten alternative Anbieterinnen gegen kostenorientiertes Entgelt den Zugang zum Endkunden Uber das Netz marktbe-
herrschender Unternehmungen. Damit sollen diese Anbieterinnen in die Lage versetzt werden, ihren Kunden ein vollstandi-
ges Paket an Telekommunikationsdiensten anzubieten, was eine Voraussetzung fur wirklichen Wettbewerb darstellt.
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1.5 INFORMATIONSGESELLSCHAFT, STATISTIK UND MEDIEN

1.5.5 Breitbandanschliisse

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Begriff Breitband vereinigt verschiedene Technologien, die eine hohe Ubertragungs-
kapazitat fir Daten (insbesondere mittels Internet-Protokoll) ermdglichen. Dieser Indikator
beschreibt die Entwicklung der Breitbandanschlisse in der Schweiz und zwar unter Einbezug
verschiedener, heute verfligbarer Anschlusstechnologien (festnetzgebunden oder mittels
drahtloser Ubertragung). Zudem erlaubt er einen internationalen Vergleich.

Definition: Anzahl der Breitbandanschliisse (xDSL, UMTS, WLL, PLC, CATV mit Modem) absolut und
pro 100 Einwohner, davon Anteil der Swisscom.

Politische Ziele: Art. 1 des Fernmeldegesetzes (FMG) verlangt, dass vielféltige, preiswerte, qualitativ hoch-
stehende sowie national und international konkurrenzfahige Fernmeldedienste zu erbringen
sind. Dabei soll der Wettbewerb beim Erbringen von Fernmeldediensten wirksam sein.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1999: Die Breitbandtechnologie ist teilweise noch relativ jung und daher noch nicht sehr lange fur
weite Bevolkerungskreise tiberhaupt potentiell verfiigbar. Ab 1999 (Beginn der Datenerhe-
bung in diesem Bereich) hat die Zahl der Breitbandanschlisse stark zugenommen.

Aktueller Stand: Der Zugang zum Internet erfolgt auch heute noch grésstenteils mit einer Modemverbin-
dung tber den Telefon- oder ISDN-Anschluss. Die Nachfrage nach Breitbandanschliissen
steigt gegenwadrtig rasant an. Zurzeit werden fast ausschliesslich Anschliisse tber ADSL und
Kabelmodems angeboten; andere Technologien sind noch nicht gentigend ausgereift oder
aufgrund hoher Basisinvestitionen nicht verfiigbar.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Obschon die Wachstumsraten in der letzten Zeit stark ansteigen, liegt die Schweiz im inter-
nationalen Vergleich eher im unteren Mittelfeld. In der Schweiz wurden Breitbanddienste
tber ADSL im Vergleich zu anderen Landern erst relativ spat angeboten u.a. aufgrund der
Férderung von (relativ schmalbandigen) ISDN-Anschlissen. In einigen Ldndern wird der
Zugang zum Internet tber Breitbandtechnologien staatlich stark unterstiitzt. Die Schweiz
versucht, deren Verbreitung durch das Setzen wettbewerbsférdernder Rahmenbedingungen
zu begiinstigen und ist daher bestrebt, bei Marktversagen angemessen einzuschreiten.

Politischer Handlungsbedarf

Viele (zukuinftige) Anwendungen im Informations- und Telekommunikationsbereich bedingen immer héhere Dateniibertra-
gungskapazitaten. Ein funktionierender Markt fur Breitbandangebote beglinstigt nicht nur deren Verbreitung, sondern wirkt
sich auch positiv auf die Endkunden aus, indem diese von sinkenden Preisen und innovativen Angeboten profitieren kdnnen.
Fur die Forderung des zukunftstrachtigen Breitbandmarktes ist die Entbliindelung der «letzten Meile» eine zentrale Voraus-
setzung. Solange alternative Anbieterinnen keinen direkten Zugang zum Netz der marktbeherrschenden Unternehmungen
haben, sind sie insbesondere bei der ADSL-Technologie von vorgegebenen Vorleistungsangeboten der Swisscom abhangig,
konnen ihre Endkunden nicht direkt (iber einen entblndelten Teilnehmeranschluss) bedienen und ihnen somit auch keine
weitergehenden, eigenen Dienstleistungen anbieten.
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1.6 STAATLICHE INSTITUTIONEN

1.6.1 Stimmbeteiligung an eidgendssischen Abstimmungen

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt, wie viele Stimmberechtigte in den letzten 30 Jahren (bzw. seit 1919, als
der Nationalrat erstmals nach dem Proporzsystem gewéhlt wurde) jeweils bei eidgendssischen
Abstimmungen an die Urne gegangen sind. Da die berechnete Zahl ein Durchschnittswert ist,
werden Unterschiede zwischen den einzelnen Urnengéngen tendenziell «eingeebnet».

Durchschnittlicher Anteil der Stimmberechtigten, die wahrend des Jahres an eidg. Volksab-
stimmungen teilgenommen haben (obere Graphik). In der unteren Graphik werden Dur-
schnittswerte fur die Abstimmungen jeweils 2 Jahre vor bzw. 2 Jahre nach den jeweiligen
Nationalratswahlen dargestellt. Bis 1931 wurde der Nationalrat alle 3 Jahre neu bestellt,
weshalb hier die Durchschnittswerte tiber den Zeitraum 1,5 Jahre vor bzw. nach den jeweili-
gen Wabhlen berechnet wurden.

BV Art. 34 (Garantie der politischen Rechte), 136 (Politische Rechte der Biirger), 138-142
(Initiative und Referendum). Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator
Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1972:

Entwicklung seit 1919:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die durchschnittliche jéhrliche Stimmbeteiligung der letzten 30 Jahre liegt bei 41,6%. Gros-
sere Abweichungen von diesem Wert sind durch einzelne Abstimmungsthemata begriindet,
die sehr viele Stimmberechtigte mobilisiert haben. Dazu gehéren die Volksinitiative gegen
Uberfremdung und Ubervélkerung der Schweiz (1974) mit 70% Stimmenden, die Volksinitia-
tive fur eine Schweiz ohne Armee (1989) mit einer Stimmbeteiligung von 69% und der Bun-
desbeschluss tiber den Europdischen Wirtschaftsraum (1992) mit 78% Teilnehmenden.
Obwohl die Stimmbeteiligung nicht sehr hoch ist, ist sie doch seit langerem relativ stabil und
es lasst sich kein Abwértstrend ausmachen. Dies trotz eines gesellschaftlichen Trends zur
Individualisierung und trotz grosserer Belastung der Stimmberechtigten durch die steigende
Zahl und Komplexitdt von Abstimmungsvorlagen. Offenbar wird das Stimmrecht heute
weniger als staatsburgerliche Pflicht denn als politisches Recht betrachtet, das auch die Frei-
heit einschliesst, es nicht zu gebrauchen.

Seit 1919 ist die Stimmbeteiligung tendenziell gesunken, wobei sie von Urnengang zu
Urnengang teilweise betrachtlich variierte. Wahrend die Stimmbeteiligung in den 20er- und
30er-Jahren ihren Hochststand erreichte, erfolgte in den 50er- und 60er-Jahren ein starker
Rlckgang. Trotz steigender Zahl an Abstimmungsvorlagen seit den 70er-Jahren stabilisierte
sich die Beteiligung und stieg in den 90er-Jahren wieder leicht an.

Im Jahr 2002 lag die durchschnittliche Stimmbeteiligung bei 48,2%.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter Handlungsbedarf ableitbar. Es besteht
angesichts stabiler Beteiligung von rund 40% kein indirekter politischer Handlungsbedarf.
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Stimmbeteiligung an eidgendssischen Abstimmungen
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1.6 STAATLICHE INSTITUTIONEN

1.6.2 Beteiligung an Nationalratswahlen

Wozu der Indikator
Aussagewert: Der Indikator zeigt, wieviele Wahlberechtigte seit der Einfiihrung des Frauenstimmrechts

bzw. seit der Nationalrat nach Proporzsystem gewéhlt wird an den entsprechenden Wahlen
teilgenommen haben.

Definition: Prozentualer Anteil der Wahlberechtigten, die an Nationalratswahlen teilnehmen.

Politische Ziele: BV Art. 34 (Garantie der politischen Rechte), 136 (Politische Rechte der Biirger) und 149
(Zusammensetzung und Wahl des Nationalrats)

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1979 Die Wahlbeteiligung ist seit 1979 von 48% auf 42,2% im Jahr 1995 gesunken und

bzw. 1919: erreichte damit ihren tiefsten Wert seit Grindung des Bundesstaates 1848. Bei den letzten
beiden Wahlen stieg sie jedoch wieder leicht an auf 43,3% (1999) bzw. 45,2% (2003).
Langfristig betrachtet sinkt die Wahlbeteiligung in der Schweiz seit 1919 (Einfihrung des
Proporzwahlrechts bei Nationalratswahlen), als sie mit 80,4% den Hochststand erreichte
(Beobachtungszeitraum ab 1848). 1959 fiel die Beteiligung unter 70%, und nach einem
weiteren Riickgang wéhrend der siebziger Jahre lag sie mit 48% im Jahr 1979 unter der
50%-Marke.

Die im internationalen Vergleich tiefe Wahlbeteiligung der Schweiz ist auf institutionelle
Gruinde zurtickzufuihren: Schweizerische Wahlen sind weniger bedeutsam als Wahlen in par-
lamentarischen Demokratien, da kein Machtwechsel zwischen Regierung und Opposition
stattfindet und der Parteienwettbewerb daher begrenzt ist. Hinzu kommt, dass das Volk
Uber wichtige Sachfragen selbst an der Urne entscheiden kann.

Aktueller Stand: Die Beteiligung an den Nationalratswahlen 2003 war mit 45,2% wieder leicht héher als
1999 und 1995.

Zukiinftige Entwicklung: -

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Der Trend sinkender Wahlbeteiligung ist keine schweizerische Besonderheit. Er findet sich in
den letzten 30 Jahren in geringerem Ausmass auch in anderen Landern und hangt u.a. mit
einem allgemeinen gesellschaftlichen Wandel (Individualisierung) zusammen.

Politischer Handlungsbedarf

Es besteht kein politischer Handlungsbedarf. Angesichts der relativ tiefen Wahlbeteiligung ist der Indikator aber aufmerksam
zu beobachten.
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1.6 STAATLICHE INSTITUTIONEN

Beteiligung an Nationalratswahlen
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1.6 STAATLICHE INSTITUTIONEN

1.6.3 Frauenanteil in der Legislative

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt, wie hoch der Frauenanteil im eidgendssischen und in den kantonalen
Parlamenten ist.

Prozentualer Anteil der in den National- und Stidnderat sowie in die kantonalen Parlamente
gewdbhlten Frauen (bis 1989 bzw. 1990 ohne die beiden Appenzell).

BV Art. 8 (Rechtsgleichheit), Absatz 3: «Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz
sorgt fur ihre rechtliche und tatsachliche Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und
Arbeit. Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit.»

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1971:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Seit 1971 steigt der Anteil Frauen im eidgendssischen und in den kantonalen Parlamenten
langsam, aber stetig. Im Nationalrat und den kantonalen Legislativen verlauft die Entwick-
lung dabei weitgehend parallel. Eine relativ starke Zunahme des Frauenanteils (7%) in den
kantonalen Parlamenten erfolgte zwischen 1991 und 1995.

Im Vergleich mit den beiden anderen Parlamentstypen war die Frauenvertretung im Sténde-
rat bis anhin systematisch geringer. Dies kdnnte mit Unterschieden im Wahlverfahren
zusammenhdngen (die meisten Kantone wéhlen ihre Stdnderdtinnen nach dem Majorzprin-
zip). Mit den Wahlen 2003 hat sich der Frauenanteil im Stdnderat jedoch den beiden ande-
ren Werten angendhert.

Bei den letzten National- und Stdnderatswahlen (2003) wurden 26% Frauen in den Natio-
nalrat und 23,9% in den Stdnderat gewahlt. In die kantonalen Parlamente wurden 24,2%
Frauen gewéhlt.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Obwohl es weder in der Verfassung noch in wichtigen Gesetzen konkrete Zielwerte fur die Frauenvertretung in kantonalen

und eidgendssischen Parlamenten gibt, folgt doch aus Artikel 8 der Bundesverfassung die Aufgabe, die tatséchliche Gleich-

stellung der Frauen im eidgendssischen (und den kantonalen) Parlamenten weiter voranzutreiben. Denn gemessen an ihrem
Anteil an den Wahlberechtigten (53 %) sind die Frauen in den Parlamenten nach wie vor stark untervertreten.
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1.6 STAATLICHE INSTITUTIONEN

Frauenanteil in der Legislative

Frauenanteil in Legislativen des Bundes und der Kantone G1.6.3
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1.6 STAATLICHE INSTITUTIONEN

1.6.4 Frauenanteil in Exekutiven auf Bundes- und Kantonsebene

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator informiert tiber die Vertretung der Frauen in der eidgendssischen und den
kantonalen Regierungen seit 1983, als die erste Frau in eine Kantonsexekutive gewdahlt
wurde (Zurich).

Prozentualer Anteil der Frauen im Bundesrat und in kantonalen Exekutiven.

BV Art. 8 (Rechtsgleichheit), Absatz 3: Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz
sorgt fur ihre rechtliche und tatsachliche Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und
Arbeit. Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1983:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Der Frauenanteil in den Exekutiven entwickelt sich nur sehr langsam. Im Bundesrat war, mit
einem Unterbruch, bis 1998 jeweils nur eine Frau vertreten. 1999 bis 2003 waren es zwei,
was einem prozentualen Anteil von 28,6% entspricht. In den kantonalen Regierungen zeigt
der Trend kontinuierlich, wenn auch sehr langsam nach oben. Mittlerweile sitzen 34 Frauen
in einer kantonalen Exekutive, was einem Anteil von 21,5% entspricht.

2003 betragt der Frauenanteil im Bundesrat 28,6% (2 Personen), wédhrend er in den kanto-
nalen Exekutiven bei 21,5% liegt (34 Personen).
Ab 2004 sitzt nur noch eine Frau im Bundesrat (14,3%).

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Obwohl es weder in der Verfassung noch in wichtigen Gesetzen konkrete Zielwerte fir die Frauenvertretung in kantonalen
und eidgenossischen Regierungen gibt, folgt doch aus Artikel 8 der Bundesverfassung die Aufgabe, die tatséchliche Gleich-
stellung der Frauen in der eidgendssischen (und den kantonalen) Exekutiven weiter voranzutreiben. Denn gemessen an
ihrem Anteil an den Wahlberechtigten (53 %) sind die Frauen in den Regierungen nach wie vor stark untervertreten.
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Frauenanteil in Exekutiven auf Bundes- und Kantonsebene
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1.6.5 Unterstiitzung von Regierung und Parlament bei Volksabstimmungen*

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator sagt aus, wie stark bei Volksabstimmungen Regierung und Parlament von den
Stimmenden unterstltzt werden. Einbezogen sind dabei alle Vorlagen: Obligatorische und
fakultative Referenden, Volksinitiativen sowie die Gegenvorschldge zu Volksinitiativen. Der
Indikator behandelt alle Abstimmungen gleich, unabhangig von ihrem Thema und ihrer
Tragweite. Er sagt deshalb nichts aus Gber Unterschiede in der Unterstlitzung von Regierung
und Parlament bei inhaltlich gewichtigen oder weniger bedeutungsvollen Vorlagen.

Prozentualer Anteil der Stimmenden, welche identisch mit der Behérdenparole abgestimmt
haben, wobei jeweils der Mittelwert tiber alle Abstimmungsvorlagen einer Legislaturperiode
errechnet wurde.

Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1959:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Seit Beginn der Zauberformel betrdgt die durchschnittliche Zustimmung zur Regierungs-
und Parlamentsposition in Abstimmungen 62,4% (Mittel Gber alle Legislaturmittelwerte). In
der jungeren Vergangenheit, das heisst wéhrend der letzten vier Legislaturperioden (1987
bis heute) ist eine stetige Zunahme der Unterstiitzung zu beobachten. Sie stieg von 57,8%
auf 66,8%.

Grundsétzlich werden Regierung und Parlament bei obligatorischen Referenden, wo zum
Teil véllig unbestrittene Vorlagen zur Abstimmung gebracht werden miissen, und bei Volks-
initiativen am stédrksten unterstiitzt. Bei fakultativen Referenden (siehe Graphik) liegt die Zu-
stimmung am tiefsten, wobei der Erfolg v.a. von den Abstimmungsthemen abhangt. Die
durchschnittliche Unterstiitzung der Regierungs- und Parlamentsposition wahrend einer
Legislaturperiode hangt somit stark von Anzahl, Art und Thema der Vorlagen ab.

Die Abstimmungsbilanz von Regierung und Parlament in der Legislaturperiode 1999-2003
ist so erfolgreich wie noch nie seit Beginn der Zauberformel. Bei den insgesamt 47 Vorlagen
folgten 66,8% der Stimmenden den Behdrdenparolen. Ein Grund fiir diese starke Unterstiit-
zung von Regierung und Parlament ist die hohe Anzahl an Initiativen (30), bei welchen mit
68,4% eine hohe Unterstiitzung erreicht wurde.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter Handlungsbedarf ableitbar. Angesichts
der relativ hohen und stabilen Zustimmung besteht auch kein indirekter Handlungsbedarf.
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1.6 STAATLICHE INSTITUTIONEN

Unterstiitzung von Regierung und Parlament bei Volksabstimmungen*
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1.7 RAUMORDNUNG

1.7.1 Kantonale Volkseinkommen

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Das kantonale Volkseinkommen gibt Auskunft Gber den materiellen Wohlstand der Einwoh-
nerinnen und Einwohner eines Kantons. Es umfasst neben dem Einkommen der privaten
Haushalte, die Gewinne der Kapitalgesellschaften wie auch die Ertrdge der 6ffentlichen Ver-
waltungen und der Sozialversicherungen.

Kantonales Pro-Kopf-Einkommen (Index). Das kantonale Volkseinkommen misst die Netto-
Primareinkommen (dies sind hauptséchlich Arbeitseinkommen und Einkommen aus Vermé-
gen), die die Wirtschaft eines Kantons pro Kopf generiert.

Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Seit vielen Jahren stehen die Kantone Zug und Basel beim Volkseinkommen an der Spitze.
(Beide weisen einen besonders hohen Anteil an Kapitalgesellschaften auf.) Die Kantone mit
Uberdurchschnittlichem Volkseinkommen sind im Jahre 2001 immer noch die gleichen wie
1990. Die Reihenfolge hat sich insgesamt nur graduell verandert und die Unterschiede
haben sich nur geringfligig akzentuiert.

Das nationale Volkseinkommen verteilt sich unterschiedlich auf die Kantone. Der Anteil der
Kantone hdngt zur Hauptsache von der Bevélkerung ab. Die einkommensstarksten Kantone
haben ein mehr als doppelt so hohes Volkseinkommen pro Kopf wie die einkommens-
schwachsten Sténde.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Da keine politischen Ziele zu diesem Indikator existieren, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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Kantonale Volkseinkommen
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1.7 RAUMORDNUNG

1.7.2 Finanzkraftindex der Kantone

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Finanzkraftindex ist das zentrale Element des Finanzausgleichs zwischen Bund und Kan-
tonen wie auch unter den Kantonen. Er beeinflusst die Hohe der Transfers des Bundes. Zahl-
reiche Finanzhilfen des Bundes, die Kantonsanteile an den Einnahmen des Bundes und am
Gewinn der Nationalbank werden nach Finanzkraftindex abgestuft. Er spielt auch eine Rolle
bei der Berechnung der Kantonsbeitrdge an die Sozialwerke des Bundes.

Finanzkraft der Kantone nach dem Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 Uber den Finanzaus-
gleich unter den Kantonen und nach den Ausfiihrungsverordnungen dazu.

Bundesverfassung Art. 135: Finanzausgleich
1 Der Bund fordert den Finanzausgleich unter den Kantonen.

2 Er beruicksichtigt bei der Gewahrung von Bundesbeitrdgen die Finanzkraft der Kantone
und die Berggebiete.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die periodische Evaluation der Finanzkraft der Kantone fiihrt zu Veranderungen des Kantons-
indexes. Diese Veranderungen sind vor allem auf die Schwankungen bei einzelnen Kriterien
der Berechnungsgrundlage zurlickzufiihren (Kantonales Volkseinkommen, Steuerkraft, Steuer-
last, Berggebiet).

Der Bundesrat hat im November 2003 die Finanzkraft der Kantone fir die Jahre 2004 und
2005 festgelegt. Diese Neuevaluation flhrte bei verschiedenen Kantonen zu deutlichen Ver-
dnderungen des Index (vgl. Grafik 2).

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Trotz beachtlichem Mitteleinsatz wird mit dem aktuellen Finanzausgleich das Ziel eines Abbaus der Unterschiede nicht
erreicht. Das System des Finanzausgleichs und des Finanzkraftindexes werden bis zum Inkrafttreten des Neuen Finanzaus-
gleichs und der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen bestehen bleiben. Mit Inkrafttreten des neuge-
stalteten Finanzausgleichs (friihestens 2007) wird der Finanzkraftindex durch den Ressourcenindex ersetzt.
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Finanzkraftindex der Kantone
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1.7 RAUMORDNUNG

1.7.3 Steuerbelastung der natiirlichen Personen in den Kantonen*

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator soll die zwischen den Kantonen bestehenden Unterschiede in der Steuerbelas-
tung der naturlichen Personen durch die direkten Steuern von Kantonen und Gemeinden
(Einkommens- und Vermdgenssteuer) wiedergeben.

Definition: Gesamtindex der Steuerbelastung der nattrlichen Personen in den Kantonen (mit Beriick-
sichtigung teuerungsbedingter Veranderungen des Einkommens).

Politische Ziele: Botschaft zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen (NFA) vom 14. November 2001, BBl 2002 2297:

«Auch die Steuerbelastungsunterschiede lassen sich mit der NFA deutlich verringern. Gemaéss
der vorliegenden Modellannahme kann die Spannweite zwischen der tiefsten und der
héchsten Steuerbelastung um bis zu 20 Prozent reduziert werden»

und S. 2564 (Entwurf eines gednderten Art. 135 Abs. 2):

«Der Finanzausgleich soll die Unterschiede zwischen den Kantonen in der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit verringern» und er soll «den Kantonen minimale finanzielle Ressourcen
gewdbhrleisten».

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Die Spannweite zwischen dem Kanton mit dem héchsten Wert und dem Kanton mit dem
niedrigsten Wert hat, gemessen in Indexpunkten, in den 90er-Jahren kontinuierlich abge-
nommen, und hat dann in den Jahren 2001 und 2002 wieder deutlich zugenommen, ndm-
lich auf 103,4 Indexpunkte im Jahr 2002. Analog dazu hat ab 2000 auch die Gesamtabwei-
chung vom Durchschnitt zugenommen (gemessen als Standardabweichung). Die Grafik
zeigt dartiber hinaus, dass sich zwischen 1990 und 2002 die Rangfolge der Kantone zum
Teil gedndert hat.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 war der Gesamtindex der Steuerbelastung der nattrlichen Personen im Kanton
mit dem hochsten Wert gut 3,1 mal so hoch wie im Kanton mit dem niedrigsten Wert.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Es gibt kein mit der Schweiz vergleichbares Land, in welchem die Steuerbelastung der nattir-
lichen Personen durch direkte Steuern in den einzelnen Gebietskdrperschaften so hohe
Unterschiede aufweist.

Politischer Handlungsbedarf

Die Reduktion der Steuerbelastungsunterschiede lasst sich nur im Falle einer Zustimmung von Parlament und Souveran zur
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben (NFA) erreichen. Fur die Umsetzung der NFA sind rasche und geeig-
nete Massnahmen der Kantone zwecks Schliessung statistischer Liicken bei den Daten notwendig.
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Steuerbelastung der natiirlichen Personen in den Kantonen*
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1.7 RAUMORDNUNG

1.7.4 Zuwachsraten der Wohnbevélkerung in den Grossregionen

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator widerspiegelt die grossregionale Bevolkerungsentwicklung in der Schweiz und
bietet dadurch die Méglichkeit, Entwicklungsdifferenzen und Gewichtsverlagerungen zwi-
schen den einzelnen Landesteilen feststellen zu kénnen. Zusammen mit den regionalisierten
Arbeitsmarkt-, BIP- und Produktivitdtsdaten erméglicht der Bevolkerungsindikator eine
Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Grossregionen im Vergleich mit ihren
ausldndischen Nachbarregionen.

Durchschnittliche jahrliche Zuwachsraten der Wohnbevélkerung in Prozent; Grossregionen
Schweiz: Durchschnittliche jéhrliche Zuwachsrate der Periode 31.12.1990 bis 31.12.2000;

benachbarte EU-Regionen (NUTS 2): Durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate der Periode

31.12.1990 bis 31.12.1998.

Art. 103 BV (Strukturpolitik), Art. 135 BV (Finanzausgleich), Art. 1 IHG

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Alle Grossregionen der Schweiz weisen im Zeitraum 1990-2002 positive Zuwachsraten auf,
wobei in den bevolkerungsmadssig kleineren Regionen tendenziell ein starkeres Wachstum
festgestellt werden kann.

Die jéhrliche Zuwachsrate der Zentralschweiz liegt mit 1,1% fast dreimal so hoch wie beim
Espace Mittelland, der mit 0,4% die tiefste Wachstumsrate erzielte. Die Gbrigen 5 Gross-
regionen der Schweiz weisen eine jdhrliche Zuwachsrate zwischen 0,6% und 0,9% auf. In
der Periode 1990-2002 lasst sich kein eindeutiger raumlicher Trend beim Bevolkerungs-
wachstum feststellen.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Die Bevolkerungsentwicklung in der Schweiz lasst sich gut mit den umliegenden EU-Regio-
nen vergleichen, wobei die meisten Schweizer Grossregionen einen Platz im Mittelfeld ein-
nehmen. Die in der Schweiz entwicklungsstdrkste Region (Zentralschweiz) fithrt zusammen
mit Liechtenstein die Rangliste an. Am anderen Ende der Skala befinden sich hinter dem
Espace Mittelland noch 3 EU-Regionen mit tieferen Wachstumsraten (im Fall von Piemonte
sogar negativ).

Politischer Handlungsbedarf

Die regionalen Wachstumsraten zeigen flir den Zeitraum 1990-2000 keinen eindeutigen Trend in Richtung sich vergrossern-
der raumlicher Disparitdten. Es ergibt sich daraus kein direkter Handlungsbedarf.
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Zuwachsraten der Wohnbevdlkerung in den Grossregionen
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1.7.5 Bevélkerungsentwicklung in stadtischen und landlichen Gebieten

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt Gewichte und Gewichtsverlagerungen zwischen stédtischen und landli-
chen Gebieten in der Schweiz auf. Damit kann das Ziel der Aufrechterhaltung einer dezentra-
len Besiedlung tberpriift bzw. das Auftreten von gewissen Abwanderungstendenzen frithzei-
tig festgestellt werden.

Anteil und Zuwachsraten der standigen Wohnbevélkerung in stadtischen und landlichen
Gebieten.

Stadtische Gebiete: Alle Gemeinden, welche zu einer Agglomeration gehdren sowie isolierte
Stadte, welche keiner Agglomeration angehéren (Definition Volkszahlung 1990)

Art. 50, 103 und 135 BV: Agglomerationspolitik und Neuer Finanzausgleich, Raumplanungs-
gesetz (RPG), Bundesgesetz Uiber Investitionshilfe fiir Berggebiete (IHG), Regio Plus, das
Impulsprogramm des Bundes zur Unterstiitzung des Strukturwandels im l&ndlichen Raum,
und der Bericht «Agglomerationspolitik des Bundes» vom 19. Dezember 2001. Es existieren
keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:
Zukiinftige Entwicklung:

Die Bevélkerungsentwicklung in den Stadten und auf dem Land verlduft parallel. Allerdings
war 1991 in den landlichen Gebieten mit Giber 3 Prozent ein starker Zuwachs zu verzeich-
nen. Die Wachstumsrate nimmt laufend ab: in den stadtischen Gebieten bis 1997, wo sie
den Minimalwert von 0,1 Prozent erreichte, und in den landlichen Gebieten bis 1998. 1998
driftet die Entwicklung auseinander: Die urbane Bevélkerung nimmt zu, wéhrend die landli-
che stagniert.

2001 tendiert die ldndliche Bevélkerung zur Stagnation, die urbane hingegen steigt.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
Seit fiinf Jahren legt die urbane Bevolkerung zu, eine Entwicklung die auf 2/3 der Weltbevolkerung zutrifft. Dies unterstttzt
die Argumente fur eine kohdrente Agglomerationspolitik, die neben anderen Massnahmen vorsieht, dass die Ausdehnung
der Stddte so eingeddmmt wird, dass der ldndliche Raum erhalten bleibt.
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Bevoélkerungsentwicklung in stadtischen und landlichen Gebieten

Jahrliche Zuwachsraten der standigen Wohnbevélkerung
in stadtischen und landlichen Gebieten G1.7.5a
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1.7.6 Leerwohnungen

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt auf, ob und in welchen Regionen Wohnungsmangel oder ein Uberschuss
an Wohnungen besteht. Er gibt somit wichtige Angaben Uber die Lage und die Entwicklun-
gen auf dem Wohnungsmarkt. Ein ausgeglichener Wohnungsmarkt mit Wahlmaoglichkeiten
fur die Nachfrager besteht nach allgemeiner Lehrmeinung dann, wenn der Leerwohnungs-
vorrat in einer Marktregion mindestens 1% bis 2% des Gesamtbestandes ausmacht.

Anteil der am 1. Juni leer stehenden Wohnungen am geschétzten Wohnungsbestand Ende
des Vorjahres (= Leerwohnungsquote oder Leerwohnungsziffer).

Gemass Artikel 41 der Bundesverfassung (Sozialziele) setzen sich Bund und Kantone daftr
ein, dass Wohnungssuchende fiir sich und ihre Familie eine angemessene Wohnung zu trag-
baren Bedingungen finden kénnen. Artikel 108 BV verpflichtet den Bund, den Wohnungs-
bau, den Erwerb von Wohnung - und Hauseigentum sowie die Tatigkeit von Trdgern und
Organisationen des gemeinnitzigen Wohnungsbaus zu férdern.

Als Ausfiihrungsgesetze dienen das Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz (WEG) vom
24. Okt. 1974 und das Wohnraumférderungsgesetz (WFG) vom 21. Marz 2003. Letzteres
ist am 1. Okt. 2003 in Kraft getreten. Die darin enthaltenen direkten Hilfen, welche eine
gezielte Unterstiitzung der wirtschaftlich schwacheren Haushalte vorgesehen hétten, sind
jedoch im Rahmen des «Entlastungsprogramms 2003» bis ins Jahr 2008 sistiert worden.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Bedingt durch die generelle Immobilienkrise und nach einem historischen Tiefstand zu
Beginn der Neunzigerjahre erhdhte sich die Leerwohnungsquote stetig bis 1998. Seither ist
aufgrund des konjunkturellen Aufschwungs und der verminderten Neubautéatigkeit ein
Rickgang festzustellen, der in den stadtischen Regionen markant ausfiel.

Im Juni 2003 standen gesamtschweizerisch 0,91% der Wohnungen leer. Im Tessin, in der Zen-
tralschweiz, im Genferseegebiet und in der Agglomeration Zirich lag die Quote unter 1%.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Mit stabilen rechtlichen Rahmenbedingungen kann die 6ffentliche Hand daftir sorgen, dass Investitionen im Wohnungsbau

nicht behindert werden.
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Leerwohnungen

Leerwohnungsquote G1.7.6a
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1.7.7 Mietpreisindex

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator veranschaulicht die Preisentwicklung auf dem Wohnungsmietmarkt. Als gross-
ter Einzelmarkt der Volkswirtschaft ist dieser fir die gesamte Entwicklung der Volkswirt-
schaft, aber auch fiir die Mieterhaushalte, die rund 65% aller Haushalte ausmachen, von
grosser Bedeutung. Insbesondere interessiert die Entwicklung des Mietpreisindexes im Ver-
gleich zum Landesindex der Konsumentenpreise (LIK).

Pro Wohnungstyp werden der durchschnittliche Mietpreis und seine Verdnderung gegen-
Uber dem Basiszeitpunkt berechnet. Die resultierenden Indizes werden unter Anwendung
des gewichteten arithmetischen Mittels zum Mietpreisindex aggregiert.

Geméss Artikel 109 der Bundesverfassung (Mietwesen) erldsst der Bund Vorschriften gegen
Missbrauche im Mietwesen, und Artikel 100 verpflichtet den Bund zur Verhiitung und
Bekdmpfung der Teuerung. Die im Dezember 2002 vom Parlament beschlossene Teilrevision
des Mietrechts hatte unter anderem das Ziel verfolgt, verteilungsneutral die Entwicklung der
Mietpreise von jener der Hypothekarzinsen abzukoppeln und zu verstetigen. Sie wurde aber
in der Referendumsabstimmung vom 8. Februar 2004 abgelehnt.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Als Folge der damals sprunghaften Hypothekarzinserhbhungen sowie der Koppelung von
Hypothekar- und Mietzinsen stieg der Mietpreisindex zu Beginn der Neunzigerjahre starker
als der LIK. Obwohl sich die Hypothekarzinsen seit 1993 wieder auf ein tiefes Niveau
zurlickbildeten, ist beim Mietpreisindex ab diesem Zeitpunkt ein kontinuierlicher, flacher
Anstieg zu beobachten, der in etwa parallel zum LIK verlduft. Fir diesen weiteren Anstieg
des Indexes dirften qualitative Verbesserungen des Wohnungsangebots sowie der so
genannte «Einklinkeffekt» verantwortlich sein, wonach erfahrungsgemass gestiegene Kapi-
talkosten eher auf die Mietzinse Uiberwélzt werden als gesunkene.

Im Jahr 2003 war ein Indexstand von 109,5 zu verzeichnen (Mai 1993 = 100).

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Nach der Ablehnung der Teilrevision des Mietrechts wird vorderhand das geltende Recht beibehalten.
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Mietpreisindex
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1.7.8 Mietbelastung

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt auf, welchen Anteil des Einkommens die Mieterhaushalte fir die Wohn-
miete ausgeben und wie sich dieser Anteil im Zeitablauf verdndert. Das Augenmerk liegt
dabei auf den mittleren und unteren Einkommensklassen, welche die Zielgruppe wohnungs-
politischer Massnahmen darstellen. Es wird heute davon ausgegangen, dass im unteren Ein-
kommensbereich eine Belastung von tiber 25% die Befriedigung anderer Grundbedirfnisse
gefdhrden kann.

Brutto-Mietbelastung (Netto-Mietzins plus Wohnnebenkosten) in Prozent des Brutto-Haus-
halteinkommens.

Gemass Artikel 41 der Bundesverfassung (Sozialziele) setzen sich Bund und Kantone daftr
ein, dass Wohnungssuchende fir sich und ihre Familie eine angemessene Wohnung zu trag-
baren Bedingungen finden kénnen. Mit dem neuen Wohnraumférderungsgesetz soll u. a.
das Ziel verfolgt werden, die Mietzinse fir die betroffenen Bewohnergruppen auf ein trag-
bares Mass zu verbilligen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Zwischen 1990 und 2001 hat sich die durchschnittliche Mietbelastung von 19,4% (nicht in
Grafik) auf 20,2% erhoht.

2001 betrug die durchschnittliche Mietbelastung 20,2%.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Da unter Wohnungsmangel vor allem die wirtschaftlich schwacheren Haushalte leiden, sind diese gezielt zu unterstitzen.
Dieses Ziel verfolgt das Wohnraumférderungsgesetz WFG vom 21. Marz 2003.
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Mietbelastung

Entwicklung der Brutto-Mietbelastungen nach Mietbelastungsklassen G1.7.8a

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Anteil Haushalte

I 1990
B 2001

1"".[

<10% 10-<15% 15-<20% 20-<25% 25-<30% 30-<35% 235%
Mietbelastungsklassen

BFS (EVE)
Durchschnittliche Mietbelastung nach Einkommensklassen 2001 G1.7.8b
Anteil Mietausgaben am Bruttohaushaltseinkommen
50% I Netto-Mietbelastung
I Brutto-Mietbelastung
45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

illllll

<2000 2001-4000 4001-6000 6001-8000 8001-10000 10 001- >12 000 insgesamt
12 000
Brutto-Haushaltseinkommen in Franken
BFS (EVE)
© BFS/BK
2004 BK/BFS INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK 187

@






2 Demografische Heraus-
forderungen bewaltigen



2.0 BEVOLKERUNG

2.0.1 Bevolkerungsentwicklung nach Komponenten

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator dokumentiert die quantitative Bedeutung der einzelnen Komponenten der
Bevélkerungsentwicklung auf das Bevélkerungswachstum der Schweiz und zeigt Verschie-
bungen des Gewichts der individuellen Wachstumsfaktoren im zeitlichen Ablauf auf.

Entwicklung (Wachstum) der stdndigen Wohnbevélkerung in der Schweiz als Folge der jahr-
lichen Anzahl Geburten, Todesfélle, Einwanderungen und Auswanderungen. Der Geburten-
Uberschuss ergibt sich aus der Differenz zwischen Geburten und Todesféllen. Der Wande-
rungssaldo ist die Differenz zwischen Ein- und Auswanderungen.

Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1950:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die standige Wohnbevdlkerung ist seit 1950 um das Eineinhalbfache gewachsen. Jedes

Jahr wurde ein Geburteniiberschuss registriert und mit Ausnahme der Jahre 1965, 1970,
1975-78 und 1996-97 auch stets ein positiver Wanderungssaldo. Der Geburtentiberschuss
ist seit 1965 stark riickgangig und hat sich seit 1997 auf einem Niveau von unter 20’000
etabliert. Der stark konjunkturabhdngige Wanderungssaldo war teilweise grossen periodi-
schen Schwankungen unterworfen. Bis Ende der 1970er-Jahre war der Geburteniberschuss
der wichtigste Wachstumsfaktor. Ab 1986 wurde der Wanderungssaldo zur deutlich domi-
nierenden Komponente des Bevélkerungswachstums. Nach 1994 verdnderte sich dieses Ver-
héltnis erneut leicht zu Gunsten des Geburteniiberschusses.

Seit 1999 ist der Wanderungssaldo wiederum die wichtigste Komponente der jéhrlichen Be-
volkerungsentwicklung. 2002 betrug der Wanderungssaldo 47'655 und machte rund 84 %
des gesamten Bevolkerungszuwachses aus. Die Zuwachsrate betrug 0,8%.

Das Szenario «Trend» erwartet ein bis 2028 anhaltendes Bevolkerungswachstum und da-
nach einen leichten kontinuierlichen Riickgang bis 2050. Der anfédngliche Anstieg ist auf den
positiven Wanderungssaldo zurlickzufiihren, der sich jedoch rasch abschwécht. Der Einwan-
derungsuiberschuss kann aber den ab 2026 einsetzenden Sterbetliberschuss nicht mehr kom-
pensieren. Dieser ist eine Folge der wachsenden Zahl der Todesfélle und des leichten Gebur-
tenriickgangs. Die Szenarien «Positive Dynamik» und «Abgeschwéchte Alterung» erwarten
ein kontinuierliches Bevdlkerungswachstum, welches immer mehr vom zunehmenden Ge-
burteniiberschuss geprégt ist. In den Szenarien «Negative Dynamik» und «Verstérkte Alte-
rung» sinkt die Bevolkerungszahl auf Grund eines stark zunehmenden Sterbeliberschusses.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Da keine direkten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein unmittelbarer politischer Handlungsbedarf ableitbar.
Hingegen dient der Indikator als Grundlage fur die Beurteilung des Handlungsbedarfs in verschiedenen Bereichen (z.B. Sozial-
versicherungen, Gesundheitswesen, Finanzpolitik, Familienpolitik, Migrationspolitik).
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Bevolkerungsentwicklung nach Komponenten

Entwicklung der stindigen Wohnbevoélkerung der Schweiz G2.0.1a
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2.0.2 Demografischer Altersquotient

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt die Verdnderung der Altersstruktur der Bevélkerung, indem das Verhalt-
nis der Personen im Rentenalter zu den Personen im erwerbsfdhigen Alter dargestellt wird.
Der Indikator misst somit in vereinfachter Form das Verhéltnis zwischen Personen, die eine
Altersrente (AHV) in der Schweiz beziehen und Personen, die Beitrdge in die Altersvorsorge
einzahlen.

Anzahl 65-jahrige und altere Personen je 100 20-64-jahrige Personen der standigen Wohn-
bevolkerung am Jahresende.

Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1950:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die demografische Alterung hat sich seit 1950 kontinuierlich verstarkt. Der demografische
Altersquotient verlagerte sich dabei mit Ausnahme der Jahre 1981-84 stetig zu Gunsten der
Personen liber 64 Jahre. Lag der Altersquotient 1950 noch bei 16%, stieg er in den folgenden
50 Jahren um 9 Prozentpunkte an. Dieser Zuwachs ist eine Folge sowohl riicklaufiger Gebur-
tenraten als auch steigender Lebenserwartung. Ein markanter Anstieg (um tber 4 Prozent-
punkte) war zwischen den Jahren 1970 und 1980 zu erkennen, welche durch einen negativen
Wanderungssaldo, einen Riickgang der ausldndischen Wohnbevolkerung und einen riicklaufi-
gen Geburteniiberschuss gekennzeichnet waren. Seit 1980 hat sich die jahrliche Zunahme des
Altersquotienten etwas abgeschwacht.

Ende 2002 kamen auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter 25 Personen, die tiber
64 Jahre alt sind.

Nach den aktuellen Bevolkerungsszenarien wird sich der demografische Alterungsprozess
der Bevolkerung der Schweiz in den kommenden Jahrzehnten beschleunigen. Eine beson-
ders rasche Zunahme ist bis etwa 2035 zu erwarten. Gemdss Szenario «Trend» werden dann
rund 44 Personen Uber 64 Jahre auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter entfallen.
Anschliessend verharrt der Altersquotient auf hohem Niveau. In den Szenarien «Positive
Dynamik» und «Negative Dynamik» entwickelt sich der Quotient sehr &hnlich. Eine starkere
Zunahme des Altersquotienten ergibt sich nach dem Szenario «Verstarkte Alterung», wéh-
rend das Szenario «Abgeschwéchte Alterung» ab 2037 eine kontinuierliche leichte
Abnahme prognostiziert.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

In allen EU-Mitgliedsstaaten verschiebt sich der Altersaufbau der Bevolkerung zunehmend
in Richtung &ltere Generation. Die Schweiz liegt bezliglich dem demografischen Altersquo-
tienten im Vergleich zu den EU-Staaten im unteren Mittelfeld.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine direkten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein unmittelbarer politischer Handlungsbedarf ableitbar.
Hingegen dient der Indikator als Grundlage fur die Beurteilung des Handlungsbedarfs in verschiedenen Bereichen (z.B. Sozial-
versicherungen, Gesundheitswesen, Finanzpolitik, Familienpolitik, Migrationspolitik).
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2.0 BEVOLKERUNG

Demografischer Altersquotient

Entwicklung des demografischen Altersquotienten in der Schweiz G2.0.2a
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

2.1.1 Sozialquoten geméass Gesamtrechnung fiir Soziale Sicherheit (GRSS/ESSOSS)*

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator ermoglicht einen internationalen Vergleich der Belastung der Volkswirtschaft
durch das System der sozialen Sicherheit. Die auf der Basis der EU-Definitionen zur europai-
schen Sozialschutzstatistik zusammengestelllten Daten der Gesamtrechnung fiir soziale
Sicherheit (GRSS) umfassen den grossten Teil der durch die Sozialversicherungen erbrachten
Leistungen, die Gesamtheit der bedarfsabhangigen staatlichen Sozialleistungen (Ergdnzungs-
leistungen, Sozialhilfe, Asylwesen usw.), einen Teil der staatlichen Subventionen (Spitéler,
Jugendschutz usw.) sowie weitere Bereiche der Sozialen Sicherheit (Lohnfortzahlungen bei
Krankheit und Mutterschaft, Leistungen privater nicht gewinnorientierter Institutionen usw.).

Fir die Berechnung werden die volkswirtschaftlichen Bezugsgréssen gemdss volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnung (BIP usw.) um die in der GRSS zu den Sozialleistungen gerechneten
saldierten Freizligigkeitsleistungen und Barleistungen der beruflichen Vorsorge erhoht.
Quote der Sozialeinnahmen GRSS: Einnahmen flir die Soziale Sicherheit in Prozent des auf-
gewerteten BIP. Quote der Sozialausgaben GRSS: Ausgaben fir die Soziale Sicherheit
gemdss obiger Definition (Leistungen, Verwaltungskosten etc.) in Prozent des aufgewerte-
ten BIP. Sozialleistungsquote GRSS: Sozialleistungen in Prozent des aufgewerteten BIP. Dis-
tributionsquote GRSS: Anteil der Sozialleistungen am verfiigbaren Einkommen der Haus-
halte gemdass VGR.

BV Artikel 41, Sozialziele. BV Artikel 111 bis 117, Sozialversicherungen und Sozialhilfe.
Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Sozialeinnahmenquote und Sozialausgabenquote GRSS stiegen bis 1993 an, stagnierten
im Jahr 1994, stiegen bis 1997 abflachend weiter an und stagnierten bis 2000. Den gréssten
Anteil am Anstieg hatten die im Aufbau befindliche berufliche Vorsorge (Steigerung der jéhr-
lichen Ausgaben 1990-2001 um 20,3 Mia. Franken) und die AHV (Steigerung um 10,5 Mia.
Franken). Ein erheblicher Anstieg entstand durch die lange anhaltende Rezession. Betroffen
waren von den Sozialversicherungen namentlich die Arbeitslosen- und die Invalidenversiche-
rung, bei den Kantonen und Gemeinden die Sozialhilfe. Gleichzeitig stagnierte das Bruttoin-
landprodukt. Zusatzliche Belastungen ergaben sich aus der Kostensteigerung im Gesund-
heitswesen und der Immigration von Fliichtlingen.

Nach einer Stagnation von 1998 bis 2000 resultierte 2001 eine neuerliche Zunahme, wobei
das grossere Wachstum bei den Ausgaben in erster Linie auf hohere Rentenzahlungen und
Spitalsubventionen der Kantone zuriickzuftihren ist.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Die Schweiz befand sich im Jahr 1990 mit einer Sozialausgabenquote GRSS von rund 20%
unter den EU- und EFTA-Staaten mit den tiefsten Sozialausgabenquoten. Nach dem Anstieg
in den 1990er-Jahren befindet sie sich mit einer Sozialausgabenquote von rund 28% im
europdischen Mittelfeld.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator existieren, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
Aufgrund der Verschlechterung der Position der Schweiz ist der Indikator aufmerksam zu beobachten.
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

Sozialquoten gemass Gesamtrechnung fiir Soziale Sicherheit (GRSS/ESSOSS)*

Sozialausgaben, Sozialleistungen und Sozialeinnahmen im Verhiltnis
zum BIP* gemiss Gesamtrechnung fiir Soziale Sicherheit (GRSS/ESSOSS)
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

2.1.2 Sozialversicherung: Soziallastquote und Sozialleistungsquote

Wozu der Indikator

Aussagewert: Soziallastquote und Sozialleistungsquote konzentrieren die gesamten Sozialversicherungs-
finanzen auf lediglich zwei Masszahlen. Richtung und Ausmass der Veranderungen stehen
fir die relative Bedeutung der Sozialversicherungen innerhalb der Volkswirtschaft. Sie geben
Hinweise darauf, ob die Bedeutung insgesamt zunimmt, wie stark sie zunimmt und ob die
Entwicklung auf Finanzierungs- und Leistungsseite im Gleichschritt verlduft. Aussagen tber
das absolute Ausmass des Sozialstaates, Belastungsgrenzen oder die Effizienz der Umvertei-
lung lassen sich nicht ableiten.

Definition: Die Soziallastquote ist der Quotient aus Sozialversicherungseinnahmen und BIP gemadss
neuer volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR). Die Sozialleistungsquote ist der Quo-
tient aus Leistungen der Sozialversicherungen und BIP geméss neuer volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung (Leistungen und Einnahmen der Sozialversicherungen inkl. Uberobligato-
rium der beruflichen Vorsorge).

Politische Ziele: BV Art. 41 (Sozialziele), BV Art. 111-117 (Sozialversicherungen und Sozialhilfe). Es existie-
ren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Deutliche Zunahme der Bedeutung der Sozialversicherungen bis 1996/97 namentlich infolge
hoher Arbeitslosenzahlen und andauernder Wirtschaftsschwéche. Die Quoten sind nach 1996
(Soziallastquote) bzw. 1997 (Sozialleistungsquote) leicht abgesunken. Die Differenz zwischen
den beiden Quoten I&sst sich mit der Sozialversicherungsersparnis (in den 1990er-Jahren
namentlich zugunsten des Aufbaus der beruflichen Vorsorge nach BVG) sowie mit Verwal-
tungskosten erklaren.

Aktueller Stand: Im Jahr 2000 sind Soziallastquote und Sozialleistungsquote vortibergehend wieder auf dem
Niveau von 1993 bzw. 1996 angelangt, im Jahr 2001 stiegen beide Quoten — namentlich
aufgrund der beruflichen Vorsorge und der Invalidenversicherung — erneut an.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Internationaler Vergleich nicht méglich (Beschrankung auf das schweizerische Sozialversi-
cherungssystem). Fiir den internationalen Vergleich sind die Sozialquoten GRSS/ESSOSS zu
verwenden, welche zusétzlich tber die Sozialversicherungen hinaus gehende private und
staatliche Sozialschutzmassnahmen umfassen und z. B. die Sozialhilfe auf der Ebene der
Gemeinden und Kantone ebenfalls abbilden.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter Handlungsbedarf ableitbar. Zwischen
1996/97 und 2000 signalisierten die sinkenden Quoten kurzfristig verminderten Handlungsbedarf zur Beschaffung zusatzli-
cher Finanzmittel bzw. verminderten Druck zur Redimensionierung/Rationalisierung des Sozialversicherungssystems. 2001
ging der gewonnene Spielraum teilweise wieder verloren. Langfristig wird die demografische Entwicklung die Sozialversiche-
rungshaushalte zusatzlich belasten. Je nach Wirtschaftswachstum wird dies zu hoheren Quoten und entsprechend steigen-
dem Handlungsbedarf fiihren.
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

Sozialversicherung: Soziallastquote und Sozialleistungsquote

Sozialleistungs- und Soziallastquoten gemass neuer VGR G21.2
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

2.1.3 Finanzierungsbedarf der Sozialversicherungen

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt den bisherigen und zukiinftigen Finanzierungsbedarf der Sozialversiche-
rungen (nach Sozialversicherungszweig differenziert) im Vergleich zum Bruttoinlandprodukt
(BIP). Der zukiinftige Finanzierungsbedarf enthlt die berufliche Vorsorge ohne Uberobliga-
torium.

Finanzierungsbedarf aufgrund der Gesamtrechnung der Sozialversicherungen, der Szenarien
zur Bevolkerungsentwicklung und der Voranschldge 2002 und 2003 des Bundes in Prozent
des Bruttoinlandprodukts. Prognose der Wirtschaftsentwicklung: Eidgendssisches Departe-
ment des Innern, Bericht tiber eine aktualisierte Gesamtschau des finanziellen Mehrbedarfs
der Sozialversicherungen bis zum Jahr 2025.

BV Artikel 41, Sozialziele. BV Artikel 111 bis 117, Sozialversicherungen. Es existieren keine
politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz'

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Einnahmen der Sozialversicherungen (einschliesslich Giberobligatorische berufliche
Vorsorge) stiegen zwischen 1990 und 2001 um jdhrlich durchschnittlich 4,5 Prozent von
77,7 Mrd. Franken im Jahr 1990 (entspricht 24,4% des BIP) auf 126,2 Mrd. Franken im
Jahr 2001 (30,5% des BIP; vgl. Grafik 2).

Im Jahr 2001 beliefen sich die gesamten Einnahmen der Sozialversicherungen (einschliesslich
Uberobligatorische berufliche Vorsorge) auf 126,2 Mrd. Franken (30,5% des BIP). Differen-
ziert nach Sozialversicherungszweig féllt das grosste Finanzierungsvolumen bei der berufli-
chen Vorsorge (42,5% der Einnahmen der Sozialversicherungen bzw. 13,0% des BIP), bei
der AHV (23,5% der Einnahmen der Sozialversicherungen bzw. 7,2% des BIP) und bei der
Krankenversicherung (11,2% der Einnahmen der Sozialversicherungen bzw. 3,4% des BIP)
an. Bei der beruflichen Vorsorge féllt das grésste Finanzierungsvolumen im tiberobligatori-
schen Bereich an. Der obligatorische Bereich (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrdge zu-
sammengerechnet) macht lediglich rund 3,3% des BIP aus.

In der Gesamtrechnung der Sozialversicherungen wird ein steigender Finanzierungsbedarf
namentlich bei der AHV, der Invalidenversicherung und der Krankenversicherung erwartet.
Eine wesentliche Ursache ist der Anstieg des Durchschnittsalters der Bevolkerung ab 2005.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Ein internationaler Vergleich ist angesichts der erheblichen Unterschiede der Finanzierungs-
und Leistungssysteme nicht sinnvoll.

Fur den internationalen Vergleich kann auf die Sozialquoten geméss Methodologie der EU
(Indikator 2.1.1) abgestellt werden, welche zusatzlich Uber die Sozialversicherungen hinaus-
gehende private und staatliche Sozialschutzmassnahmen umfassen und auch die Sozialhilfe
auf Stufe Gemeinden und Kantone mit abbilden.

Politischer Handlungsbedarf

Laufende Revisionsarbeiten namentlich in den Bereichen AHYV, Berufliche Vorsorge, Invalidenversicherung und Krankenversi-
cherung, um dem wachsenden demografischen Ungleichgewicht im Bereich der Alterssicherung Rechnung zu tragen und die
Kostensteigerung im Bereich Gesundheitswesen einzuddmmen.

" Bei den Vergleichen mit dem BIP handelt es sich um so genannte unechte Quoten, d. h. es sind nur Gréssenvergleiche.
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

Finanzierungsbedarf der Sozialversicherungen

Einnahmen der Sozialversicherungen* nach Versicherungszweig
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

2.1.4 Gesundheitsausgaben

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Teil der Finanzmittel, der fir die Erhaltung und Wiederherstellung der physischen und psychischen
Gesundheit des Menschen eingesetzt wird. Dieser Indikator ist vor allem geeignet, um die mittel-
und langfristige Entwicklung zu messen. Auf kurze Sicht unterliegt er stark den konjunkturbeding-
ten Schwankungen des nominellen BIP (Bezugsgrosse).

Gesundheitsausgaben in Prozent des Bruttoinlandprodukts (BIP).

Botschaft Uiber die Revision der Krankenversicherung vom 6.11.1991 (BBI 1992 | 126): Das Ziel
der dort vorgeschlagenen Kostenddmpfungsmassnahmen ist dann vollstandig errreicht, wenn sich
die jéhrliche Zunahme der Gesundheitsausgaben pro Kopf der Bevolkerung der allgemeinen Lohn-
und Preisentwicklung anpasst.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Die Gesundheitsausgaben sind zwischen 1990 und 2001 von 8,3 Prozent des BIP auf 10,9 Prozent
gestiegen. In diesem Zeitraum lag die jahrliche Zunahme, gemessen am BIP, bei durchschnittlich
2,2 Prozent. Betrachtet man lediglich die funf letzten Jahre, so ist die Zunahme deutlich geringer,
namlich 1,5 Prozent. Die Griinde fur die reale Kostensteigerung sind vielféltig und komplex. Die
wichtigsten sind: die Ausweitung des Leistungsangebots, die Ausdehnung der Deckung durch die
Krankenversicherung auf die ganze schweizerische Wohnbevolkerung, die zunehmende Professio-
nalisierung, der technische Fortschritt und der wachsende Komfort, der steigende Bedarf nach
durch die Bevolkerungsentwicklung und -alterung bedingten Pflegeleistungen, die wachsende Zahl
allein lebender Personen (Bedarf an Pflege und Unterstiitzung).

Mit 11,2 Prozent hat der Indikator den Hochststand erreicht. Uber mehrere Jahrzehnte hinweg
stieg er kontinuierlich an.

Der Bericht tber eine aktualisierte Gesamtschau des finanziellen Mehrbedarfs der Sozialversicherun-
gen bis zum Jahre 2025 vom 17. Mai 2002 zeigt, dass sich die jahrlichen Ausgaben der obligatori-
schen Sozialversicherungen zwischen 2000 und 2010 um real 26 Mrd. Franken erhohen konnten.
Rund die Halfte des Mehrbedarfs wird voraussichtlich durch das Wirtschaftswachstum finanziert.
Der jahrliche relative Mehrbedarf im Jahr 2010 zur Finanzierung der anderen Hélfte wird beziiglich
Krankenversicherung auf rund 4,2 Mrd. Franken geschétzt.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Die Schweiz verzeichnete im Jahr 2001 mit 10,9 Prozent den héchsten Stand unter den europdi-
schen Landern. Mit 10,7 Prozent war Deutschland der Schweiz am néchsten. Auch in Frankreich
(9,5 Prozent) lag der Wert Uber dem europdischen Mittel. Verschiedene skandinavische und
angelsdchsische Lander verzeichneten einen deutlich tieferen Wert. Die grossen Unterschiede sind
darauf zurtickzufihren, dass weniger sozialmedizinische Leistungen ibernommen werden (Pflege
und Hilfe furr betagte Personen und Menschen mit Behinderungen), oder beruhen auf ungenauen
Schétzungen von Pflegeleistungen privater Anbieter.

Politischer Handlungsbedarf

Die Gesundheitskosten wiirden bei einer trendmaéssigen Weiterentwicklung mittel- und langfristig an die Grenzen der Finan-
zierbarkeit stossen. Im Rahmen der Reformvorschldge zum Bundesgesetz tber die Krankenversicherung (KVG) stehen des-
halb Fragen der Kosteneindimmung, Finanzierung und Kostenverteilung im Vordergrund. Die Wirkungsanalyse KVG stellte
eine breite Palette von Lésungsvorschldgen zur Verfliigung. Ein Teil der Vorschldge wurde in der ersten und zweiten Teil-
revision des KVG berticksichtigt oder soll noch aufgenommen werden. Langerfristig sind die Kompetenzen von Bund und
Kantonen bei der Spitalplanung, die Aufthebung des Vertragszwangs, die Einfihrung der monistischen Spitalfinanzierung,
die Verbreitung von Managed-Care-Modellen sowie neue Formen der Kostenbeteiligung zu prifen.
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

Gesundheitsausgaben

Gesundheitsausgaben in der Schweiz
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

2.1.5 Krankenversicherungspramien-Index (KVPI)

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Krankenversicherungspramien-Index (KVPI) erfasst die Pramienentwicklung der obliga-
torischen Krankenpflegeversicherung (KVG) und der Krankenzusatzversicherung (VVG) auf
kantonalem und gesamtschweizerischem Niveau. Der KVPI wird seit 1999 berechnet.

Der Krankenversicherungspramien-Index (KVPI) bildet das gewichtete Mittel der beiden
Teilindizes VVG und KVG auf kantonalem und gesamtschweizerischem Niveau. Der Teilin-
dex VVG ist das gewichtete Mittel der VVG-Pramienentwicklung nach Altersgruppe und
Spitalkategorie.

BV Artikel 41, Sozialziel. BV Artikel 117, Kranken- und Unfallversicherung. KVG Artikel 61,
65 und 66, Pramien und Pramienverbilligung.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Der KVPI verzeichnete seit der Einfihrung 1999 einen stetigen Anstieg des Indexstands. Die
Zunahme wird durch den Kostenanstieg im Gesundheitswesen, insbesondere bei den ambu-
lanten Behandlungen in den Arztpraxen, im Spital sowie bei den Medikamenten, verursacht.
Es ist zu beachten, dass die Pramienentwicklung die Preis- und die Mengenentwicklung
widerspiegelt. Das Prdmienwachstum in der Spitalzusatzversicherung flacht seit 1999 leicht
ab. Uberdurchschnittlich haben namentlich halbprivate und private Spitalzusatzversicherun-
gen zugelegt. Die Pradmien flr die allgemeine Abteilung stiegen dagegen unterdurchschnitt-
lich an. Im durch das Versicherungsvertragsgesetz (VVG) geregelten Zusatzversicherungs-
bereich gibt es durch die Vertragsfreiheit grosse Pramiendifferenzen zwischen Altersgruppen
und Geschlechtern.

Vorderhand ist keine Trendwende ersichtlich. Die weitere Praimienentwicklung wird voraus-
sichtlich namentlich von Gesetzgebungsprozess, Strukturdnderungen im Gesundheitswesen
und Entwicklung der Eigenverantwortlichkeit der Konsumenten abhadngen.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Bei einer trendmdssigen Weiterentwicklung wiirden die Gesundheitskosten mittel- und langfristig sowohl fiir die 6ffentliche
Hand als auch fir die privaten Haushalte an die Grenzen der Finanzierbarkeit stossen. Die Frage der Kostenverteilung zwi-
schen &ffentlicher Hand und privaten Haushalten wiirde sich verschérft stellen, namentlich falls die Krankenversicherungs-
prdmien weiterhin trendmadssig ansteigen.
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Krankenversicherungspramien-Index (KVPI)
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

2.1.6 Verlorene potenzielle Lebensjahre (YPLL)

Wozu der Indikator

Aussagewert: Ein Grossteil der frihzeitigen Todesfélle ist auf Ursachen zuriickzufiihren, die prinzipiell ver-
meidbar sind: Unfélle (Strasse, Arbeit, Freizeit), Suizid, verhaltens- und erndhrungsbedingte
chronische Erkrankungen (Herz-Kreislauf, Krebs), Ubertragbare Krankheiten (Aids). Der vor-
liegende Indikator erlaubt eine quantitative Aussage tiber das in einer Gesellschaft noch
bestehende praventive Potenzial.

Definition: Altersstandardisierte Rate der Lebensjahre, die pro 100’000 Einwohnerinnen und Einwohner
im Jahr durch Todesfélle vor dem vollendeten 70. Altersjahr verloren gehen. Berechnungs-
grundlage: Summe aller Differenzen zwischen dem Todesalter der einzelnen Verstorbenen
und dem (potenziell erreichbaren) Mindestalter von 70 Jahren.

Politische Ziele: BV Artikel 74, Schutz des Menschen vor schadlichen Einwirkungen aus der nattrlichen

Umwelt. BV Artikel 118, Schutz vor Gefdhrdungen beispielsweise durch Lebensmittel und
Betdubungsmittel sowie durch Bekdmpfung Ubertragbarer, stark verbreiteter oder bosartiger
Krankheiten. Im Rahmen des Projekts Nationale Gesundheitspolitik wird eine nationale Stra-
tegie zur Férderung, Erhaltung und Wiederherstellung der psychischen Gesundheit ange-
strebt. Diese soll auch zu einer Reduktion der Suizidrate beitragen. Im Rahmen des Nationa-
len Programms Gesundheit — Erndhrung — Bewegung wird eine Verdnderung der Erndhrungs-
gewohnheiten und des Bewegungsverhaltens angestrebt.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Seit Anfang der 1990er-Jahre ist eine Reduktion der YPLL vor allem bei den Mannern zu
verzeichnen, die aus einer Abnahme der unfallbedingten Todesfalle, der Sterblichkeit an
Herz-Kreislauf- und, in geringerem Masse, Krebskrankheiten resultiert. Die Reduktion steht
wahrscheinlich mit den Anstrengungen zur Verbesserung der Sicherheit in besonders unfall-
trachtigen Kontexten (Arbeitsplatz, Strassenverkehr) und Massnahmen der Verhaltenspréa-
vention und Gesundheitsférderung (Erndhrung, Bewegung) in einem Zusammenhang.

Aktueller Stand: Noch immer besteht eine massive Ubersterblichkeit der jingeren Manner, die gut doppelt
so hohe Raten verlorener potenzieller Lebensjahre als die Frauen und damit eine kiirzere
Lebenserwartung aufweisen.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Handlungsbedarf besteht weiterhin namentlich in den Bereichen Krebs- und Herz-Kreislauf-Pravention bei Mannern und
Frauen im mittleren Alter sowie Verhiitung von Unféllen und Suizid namentlich bei den Mannern. In der Gesundheitsversor-
gung ist generell vermehrt ein Paradigmenwechsel hin zu einer starkeren Gewichtung von Krankheitspravention und Gesund-
heitsforderung anzustreben. Dabei gewinnen die Entwicklung integrierter Netzwerke (Gesundheitsférderung, Pravention,
Friherkennung, Behandlung, psychosoziale Betreuung, Empowerment, Pflege, Palliation), die Berlicksichtigung gesundheits-
relevanter Aspekte in anderen Politikbereichen (z. B. Umweltpolitik, Verkehrspolitik) sowie eine entsprechende Neuausrich-
tung der Forschungsanstrengungen an Gewicht. Zudem sind vermehrt die verschiedenen gesellschaftspolitischen Akteure
koordiniert mit einzubeziehen.
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Verlorene potenzielle Lebensjahre (YPLL)
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2.1.7 AIDS-Neuerkrankungen

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator ist ein Mass fiir die durch HIV-Infektion verursachte Morbiditat. Vor der Ein-
fihrung hochwirksamer antiretroviraler Therapien (ART) konnte die HIV-Epidemie anhand
der Aids-Erkrankungen rekonstruiert werden. Seit dem breiten Einsatz der ART ab 1995/96
ist die Interpretation zunehmend komplizierter, da zahlreiche Faktoren dazu fiihren, dass
nicht alle HIV-infizierten Personen mit gleicher Wahrscheinlichkeit ART erhalten (z. B. ist es
entscheidend, dass die HIV-Infektion rechtzeitig vor dem Auftreten von Symptomen diag-
nostiziert wird). Zusammen mit der Zahl positiver HIV-Testresultate kann abgeschatzt wer-
den, wie gut HIV-Infektionen erfasst werden und wie effektiv ART zum Einsatz kommt.

Anzahl Personen, bei denen erstmals die Kriterien der Europdischen Aids-Definition erfiillt
sind (bestétigt positiver HIV-Test und klinische Diagnose zumindest einer von insgesamt 26
Indikator-Krankheiten). Fiir den internationalen Vergleich pro Million der Wohnbevélkerung.

BV Art. 118, Schutz der Gesundheit, Abs. 2, Bst. b, Bekdmpfung tibertragbarer, stark
verbreiteter oder bosartiger Krankheiten. HIV und Aids: Nationales HIV/Aids-Programm
2004-2008.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Nach einem Anstieg bis ca. 1992 folgte eine Stabilisierung, welche vor allem auf verbesserte
Prophylaxe opportunistischer Infektionen bei HIV-positiven Personen zuriickzufiihren sein
durfte. Seit 1995/96 fuhrte der breite Einsatz wirksamer antiretroviraler Therapien dazu,
dass bei vielen HIV-positiven Personen die Progression zum Aids-Stadium stark verlangsamt
werden konnte und die Zahl neuer Aidserkrankungen somit stark abnahm.

Aktuell dirften rund 200 neue Aidsfélle pro Jahr diagnostiziert werden. Die Zahl kann we-
gen Meldeverziigen nur geschdtzt werden. Es zeichnet sich ein Trendwechsel ab, d. h. mog-
licherweise wurden im Jahr 2002 bereits wieder etwas mehr Aidsfélle diagnostiziert als im
Vorjahr.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Die Schweiz liegt mit 25,5 neuen Aidsféllen pro Million Wohnbevélkerung (EuroHIV-Schéat-
zung, Stand 2002) ziemlich im westeuropdischen Mittel (25,6). In Frankreich (32,6) und lIta-
lien (31,1) werden dhnliche oder leicht hohere Werte verzeichnet, in Deutschland (9,8) und
Osterreich (9,2) deutlich niedrigere.

Politischer Handlungsbedarf

Politischer Handlungswille und ausreichende Mittel fiir Pravention, namentlich bei vulnerablen und marginalisierten Gruppen
mit erschwertem Zugang zum Gesundheitssektor, Diagnostik und Therapie - llickenloses Angebot des HIV-Tests unter ande-
rem als Voraussetzung fuir den Einsatz von ART —, Beratung und Unterstlitzung, Wissensentwicklung, Kompetenztransfer
und Qualitatssicherung. Aufbau einer Infrastruktur und Regelung der Finanzierung fur das ltickenlose Monitoring von resis-

tenten HIV-Stammen.
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AIDS-Neuerkrankungen
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

2.1.8 Positive HIV-Testergebnisse

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator ist ein approximatives Mass flr die Ausbreitung von HIV-Infektionen in ver-
schiedenen Personengruppen. Die Aussagekraft hdngt allerdings davon ab, wie systematisch
und flachendeckend der HIV-Test durchgefiihrt wird. Da die meisten HIV-Infektionen nicht
unmittelbar diagnostiziert werden, bildet dieser Indikator nicht direkt die Dynamik der HIV-
Neuinfektionen ab, ist aber, zusammen mit Zusatzinformationen, die beste zurzeit verfiig-
bare Statistik zur Erfassung der HIV-Epidemie.

Die Zahl gemdss schweizerischem Laborkonzept (Bull BAG 1998/18: 7-11 und Bull BAG
1999/48: 890-892) bestdtigt positiver HIV-Erstnachweise (positive Wiederholungstests wer-
den, sofern als solche erkennbar bekannt, nicht mitgezéhlt). Zum internationalen Vergleich
wird die Zahl auf die Bevolkerungsgrosse bezogen.

BV Art. 118, Schutz der Gesundheit, Abs. 2, Bst. b, Bekdmpfung tibertragbarer, stark
verbreiteter oder bosartiger Krankheiten. HIV und Aids: Nationales HIV/Aids-Programm
2004-2008.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Nach einem Maximum im Jahr 1991 ging die Zahl gemeldeter positiver HIV-Resultate jdhr-

lich zuriick, was als Erfolg der Pravention gewertet wird. Im Jahr 2001 wurden erstmals wie-
der leicht mehr positive HIV-Tests gemeldet als im Vorjahr. Der Trendwechsel bestétigte sich
im Jahr 2002 mit einer Zunahme um 25%. Im Jahr 2003 wurde kein weiterer Anstieg mehr
beobachtet.

Fur das Jahr 2003 wurden 754 positive HIV-Tests gemeldet. Rund 22% davon wurden bei
Ménnern mit gleichgeschlechtlichen Kontakten diagnostiziert, 15% bei Drogen injizierenden
Personen, 56% mit heterosexuellem Ansteckungsweg; bei 7% war der Ansteckungsweg
anders oder nicht festzustellen. Es gibt Hinweise fur nachlassendes Schutzverhalten. In den
kommenden Jahren ist deshalb wieder vermehrt mit positiven HIV-Tests oder Stagnation auf
hohem Niveau zu rechnen. Weil Anderungen im Schutzverhalten verzdgert auf die Teststa-
tistik wirken, sind auch sehr gute Interventionen erst nach einigen Jahren sichtbar.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Im Gegensatz zu fast allen anderen Landern Europas nahm in der Schweiz die Zahl positiver
HIV-Tests wahrend der 1990er-Jahre ab. Die Rate pro Million Einwohner war dennoch selbst
im Jahr mit den wenigsten Meldungen vergleichsweise hoch (82,6 im Jahr 2000 gegeniber
60,9 im EU-Durchschnitt). Fir Frankreich und Italien sind keine Vergleichszahlen verfugbar,
in Deutschland war die Rate erheblich niedriger (20,6). Dies konnte teils an den Kriterien fur
den Ausschluss von Wiederholungstests liegen.

Politischer Handlungsbedarf

Konzentration der Mittel auf Information und Pravention. Weiterfihrung der Stop-AIDS-Kampagne, Aufrechterhaltung des
(noch) hohen Schutzniveaus. Gezielte praventive Interventionen bei vulnerablen und marginalisierten Gruppen mit erschwer-
tem Zugang zum Gesundheitssektor. Verstarkung der individuellen Praventionsberatung in Arztpraxis und Beratungsstellen.
Diagnostik und Therapie — Itckenloses Angebot des HIV-Tests u. a. als Voraussetzung fiir den Einsatz antiretroviraler Thera-
pien —, Beratung und Unterstiitzung, Wissensentwicklung, Kompetenztransfer, Qualitdtssicherung.
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Positive HIV-Testergebnisse

Bestitigte positive HIV-Tests in der Schweiz G2.1.8a
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

2.1.9 Raucher

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator gibt Gber die Verbreitung des Rauchens in der Bevdlkerung Auskunft. Es han-
delt sich um eine gesundheitspolitisch sehr wichtige Grésse, die nur langsam und verzégert
auf gesellschaftliche Trends und politische Massnahmen reagiert. Gemessen an den Aus-
wirkungen auf die Gesamtbevoélkerung ist das Rauchen der wichtigste Gesundeitsrisikofak-
tor in der Schweiz.

Definition: Alle Personen ab 15 Jahren, welche regelméssig oder gelegentlich Tabakprodukte rauchen.
Erhebung alle fiinf Jahre im Rahmen der Schweizerischen Gesundheitsbefragungen des Bun-
desamtes fur Statistik.

Politische Ziele: BV Artikel 118, Schutz der Gesundheit, Absatz 2 Buchstabe b, Bekdmpfung tbertragbarer,
stark verbreiteter oder bosartiger Krankheiten. Bundesratsbeschluss vom 5. Juni 2001 zur
Umsetzung des Nationalen Programms zur Tabakprdvention 2001-2005. Mit der Umset-
zung dieses Programms sollen Massnahmen in folgenden Bereichen forciert werden: Tabak-
besteuerung, Einschrankung der Werbung, Verbot des Verkaufs an Minderjahrige, Deklara-
tion der Tabakprodukte.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Der Anteil der Rauchenden in der Bevélkerung ist zwischen 1992 und 1997, namentlich bei
Frauen und Jugendlichen, deutlich gestiegen. Flr diese Verschlechterung dirfte eine Reihe
von Faktoren verantwortlich sein: Permissivitdt der Eltern und der Gesellschaft, Gesellschafts-
trend zu mehr Materialismus, berufliche Unsicherheit (schwierigere Suche nach einer Lehr-
stelle, Reorganisationen in der Wirtschaft), Erfolgsdruck an den Schulen usw. Bis 2002 ging
der Anteil der Rauchenden wieder etwas zuriick, liegt aber namentlich bei den Jugendlichen
und Frauen noch weit tiber dem Niveau von 1992.

Aktueller Stand: Der Anteil der Rauchenden in der Bevélkerung lag 2002 bei 31%. Manner (36%) rauchen
mehr als Frauen (26%). Bei den 15- bis 24-Jdhrigen rauchen die Frauen (35%) fast so hdu-
fig wie die Ménner (40%). Allerdings bestehen grosse Unterschiede in regionaler und sozio-
kultureller Hinsicht.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Im Rahmen einer starkeren Gewichtung von Krankheitspravention und Gesundheitsférderung in der Gesundheitsversorgung
ist bezliglich Verbreitung des Rauchens in der Bevolkerung eine Steigerung der Mittel fir die Entwicklung von Praventions-
massnahmen zur Zielerreichung notwendig. Gegenteiligen Einflissen, etwa durch Tabakwerbung, ist vermehrt entgegenzu-
wirken. Die Schweizerische Gesetzgebung ist im europdischen Vergleich sehr liberal, weshalb fir massgebliche Erfolge Kor-
rekturen unabdingbar sind.
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Raucher
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

2.1.10 Personen mit iibermdssigem Alkoholkonsum

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator ist ein approximatives Mass flir den Anteil der Personen an der Bevélkerung,
die sich aufgrund ihres durchschnittlichen Alkoholkonsums einem hohen gesundheitlichen
Risiko aussetzen. Das Mass beruht auf Befragungen in der Gesamtbevélkerung und ist somit
von der Antwortrate, Stichprobenziehung und der Ehrlichkeit der Antworten abhéngig.

Gewohnheitsméssig risikoreicher Alkoholkonsum: Durchschnittlich 40 Gramm oder mehr rei-
nen Alkohols pro Tag (Frauen) / 60 Gramm oder mehr reinen Alkohols pro Tag (Ménner)
(Definition Schweizerische Gesundheitsbefragung SGB). Im internationalen Vergleich:
Durchschnittlich 32 Gramm oder mehr reinen Alkohols pro Tag (Frauen) / 48 Gramm oder
mehr reinen Alkohols pro Tag (Ménner) (Definition European Comparative Alcohol Study
(ECAYS)).

BV Art. 105, Alkohol. BV Art. 118, Schutz der Gesundheit: Absatz 2 Buchstabe a, Umgang
mit Lebensmitteln sowie mit Heilmitteln, Betdubungsmitteln, Organismen, Chemikalien und
Gegenstanden, welche die Gesundheit gefahrden kénnen. Der Bund nimmt seit 1999 im
Rahmen des nationalen Alkoholprogramms «Alles im Griff?» eine aktive Rolle ein, um in der
Bevélkerung risikoreiche Trinkmuster, insbesondere das episodische Rauschtrinken, zu redu-
zieren.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Der gewohnheitsmassige Risikokonsum geht seit Mitte der 1970er-Jahre zurlick. Der Riick-
gang hat sich in den 1990er-Jahren jedoch verlangsamt.

Gemadss der Schweizerischen Gesundheitsbefragung 2002 tranken 1,1% der Frauen und
3,0% der Manner gewohnheitsmassig risikoreich Alkohol. Weitere Befragungen bei Schilile-
rinnen und Schilern sowie bei jungen Erwachsenen in den letzten Jahren deuten auf einen
vermehrten gelegentlich risikoreichen Konsum hin. Inwieweit sich dies auf einen gewohn-
heitsméssig risikoreichen Konsum auswirkt, ist heute noch nicht abschliessend einzuschat-
zen. Es ist jedoch zu erwarten, dass zumindest der riicklaufige Trend gestoppt wird.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Die Schweiz liegt im internationalen europdischen Vergleich im Mittelfeld.

Politischer Handlungsbedarf

In der Gesundheitsversorgung ist generell vermehrt eine starkere Gewichtung von Krankheitspravention und Gesundheitsfor-
derung anzustreben. Die Herabsetzung der Blutalkoholgrenzwerte im Strassenverkehr ist ein wichtiger Schritt in der Bekdmp-
fung des Alkoholismus und seiner Folgen. Zukiinftige Deregulierungsmassnahmen sind so auszugestalten, dass sie die alko-
holpolitischen Massnahmen nicht gefédhrden.
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

Personen mit iibermassigem Alkoholkonsum

Anteil der Manner und Frauen mit gewohnheitsmassig risikoreichem
Alkoholkonsum* in den Sprachregionen 2002 G 2.1.10a
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

2.1.11 Bewegungsaktive Bevolkerung

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator gibt an, welcher Anteil der Bevélkerung sich aus gesundheitlicher Sicht anna-
hernd geniligend bewegt.

Anteil der in der Schweiz wohnhaften Personen ab 15 Jahren, der sich mindestes einmal
wochentlich in der Freizeit so betétigt, dass er ins Schwitzen kommt. Die Daten stammen
aus den Gesundheitsbefragungen 1992 und 1997 des BFS.

Bundesverfassung Art. 68 (Sport). Geméss dem ersten Ziel des Konzepts des Bundesrats fiir
eine Sportpolitik in der Schweiz vom 30.11.2000 soll der Anteil der Bewegungsaktiven in der
Schweizer Bevolkerung erhéht werden, damit ein lebenslang gesundheitsforderliches Bewe-
gungs- und Sportverhalten moglichst der ganzen Bevélkerung erreicht wird. Insbesondere
sollen die kérperlich Inaktiven mobilisiert und die Aktiven zur Beibehaltung von Bewegung
und Sport ermuntert werden.

Massnahme 8 der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002 des Bundesrates vom 27. Méarz
2002: «Es gilt das Wissen (iber gesunde Erndhrung, die Zusammenhange zwischen Kaufver-
halten und Produktionsweisen sowie die Notwendigkeit fiir ausreichend kérperliche Bewe-
gung in allen Schichten der Bevdlkerung bekannt zu machen.»

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1992:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Zwischen 1992 und 1997 hat die Zahl der bewegungsaktiven Personen um 3,5 Prozent-
punkte auf 60,6% abgenommen. Demgegentber haben sich 39,4% der Bevolkerung an
keinem Tag der Woche so bewegt, dass sie ins Schwitzen kamen. Mit Ausnahme der 15—
24-)ahrigen ist im beobachteten Zeitraum die Aktivitét aller Altersgruppen zuriickgegangen,
bei den 65- bis 74-Jdhrigen sogar um knapp 10 Prozentpunkte. Betrdgt der Anteil der Inak-
tiven unter den jungen Leuten noch 18,1%, so belduft sich dieser bei den tiber 75-Jéhrigen
auf 76,5%. Neben Zeitmangel scheinen auch technische Entwicklungen, welche Alltag und
Freizeit bewegungsarmer machen, fur die Zunahme der Inaktiven mitverantwortlich zu sein.
Die Unterschiede nach Geschlecht und Alter hangen u. a. mit einem falschen Gesundheits-
verstandnis zusammen (u. a. mit der Annahme, man brauche im Alter weniger Bewegung.).

1997 waren 33,8% der Ménner und 44,8% der Frauen korperlich inaktiv, was knapp 40%
Inaktiven in der gesamten Bevélkerung entspricht.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Damit moglichst die ganze Bevolkerung in den Genuss der gesundheitsfordernden Wirkungen von Bewegung kommt, muss
versucht werden, auch die 40% Personen zu aktivieren, die sich bislang nicht geniigend bewegen, namentlich Frauen und
dltere Menschen. Positive Wirkungen auf das Bewegungsverhalten kdnnen sich auch aus dem Aktionsplan Umwelt und
Gesundheit (BAG), dem nationalen Programm «Gesundheit — Erndhrung — Bewegung» und den Aktivitdten zur Férderung
des Langsamverkehrs (ASTRA) ergeben.
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2.1 SOZIALE SICHERHEIT UND GESUNDHEIT

Bewegungsaktive Bevolkerung

Anteil der bewegungsaktiven Manner und Frauen ab 15 Jahren G2.1.11a
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2.2 GESELLSCHAFT UND KULTUR

2.2.1 Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt die Lohndifferenz zwischen Frauen und Ménnern auf. Nicht beriicksich-
tigt sind lohnrelevante Faktoren wie Ausbildung, Berufserfahrung, berufliche Stellung, Bran-
che etc. Der Indikator ist daher ein relativ grobes Mass.

Definition: Mittlerer Lohn (Medianlohn) der Frauen in Prozent des mittleren Lohns der Manner des pri-
vaten und 6ffentlichen Sektors zusammen, in Vollzeitdquivalenten (Medianlohn der Manner
= 100%). Der Median teilt die untersuchte Gruppe in zwei Hélften: Fiir die eine Hélfte der
Arbeitnehmerinnen liegt der standardisierte Lohn Uber, fur die andere Halfte unter dem
Medianwert.

Politische Ziele: Artikel 8 Absatz 3 der Bundesverfassung: «Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz
sorgt fur ihre rechtliche und tatsachliche Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und
Arbeit. Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit.»
Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann vom 24. Marz 1995:
Art. 3 Diskriminierungsverbot

2 Das Verbot gilt insbesondere fiir die Anstellung, Aufgabenzuteilung, Gestaltung der
Arbeitsbedingungen, Entléhnung, Aus- und Weiterbildung, Beférderung und Entlassung.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1994: Der mittlere Verdienst von Frauen hat sich im Vergleich zum mittleren Lohn von Ménnern
seit 1994 von 76,3% auf 79,3% erhoht. Die Lohndifferenz hat somit um 3% abgenommen.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 betrug der mittlere Verdienst von Frauen 79,3 % des mittleren Verdiensts der
Ménner.
Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Die Schweiz figuriert 1998 mit 79% an vierter Stelle unter den Landern der EU. Die grosste
Angleichung an den mittleren Lohn der Manner erreichte der mittlere Lohn der Frauen in
Schweden und Danemark mit 85,4% bzw. 81,6%.

Politischer Handlungsbedarf

Damit das in der Verfassung verankerte Ziel erreicht wird, gilt es, Massnahmen zur Beseitigung der Lohndiskriminierung zu
ergreifen: Einerseits, indem noch bestehende Unterschiede zwischen Frauen und Ménnern betreffend Ausbildungsniveau,
Stellung im Beruf, wochentliche Arbeitszeit usw. beseitigt werden und andererseits, indem aktive Diskriminierungen konse-
quent verfolgt werden, auch wenn diese schwierig zu erfassen sind. Zudem wirken sich Massnahmen zur Erleichterung der
Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kinderbetreuung (familienexterne Kinderbetreuung, bessere Vereinbarkeit der Schul-
zeiten mit Erwerbstatigkeit) zugunsten einer Besserstellung der Frauen im Erwerbsleben und damit lohnrelevant aus.
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2.2 GESELLSCHAFT UND KULTUR

Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern

Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern in der Schweiz G22.1a

Monatlicher Bruttolohn der Frauen in % desjenigen der Manner
100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% T T T
1994 1996 1998 2000 2002

BFS (LSE)

Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern
in europdischen Landern 1998 G2.2.1b

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Eurostat

© BFS/BK

2004 BK/BFS INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK 217

@



2.2 GESELLSCHAFT UND KULTUR

2.2.2 Zeitliche Gesamtbelastung durch Erwerbs-, Haus- und Familienarbeit nach Geschlecht

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt auf, wie viel Zeit Frauen und Ménner in gleichen Familiensituationen fiir
die bezahlte und die unbezahlte Arbeit aufwenden.

Definition: Durchschnittlicher Aufwand von Frauen und Méannern zwischen 15 und 61 (Frauen) bzw.
64 (Ménner) Jahren fir Erwerbs- und Haus-/Familienarbeit in Stunden pro Woche nach
Familiensituation. Anmerkung: Der Indikator gibt nicht die Aufteilung der Arbeit zwischen
Maéannern und Frauen im gleichen Haushalt an.
Zu den verwendeten Kategorien: «Familie» umfasst Ehe- und Konkubinatspaare mit Kin-
dern, von denen das jlingste 0-14 Jahre alt ist. Mit «2-Personen-Haushalt» sind Ehe- und
Konkubinatspaare ohne Kinder gemeint. Die Kategorie «Andere Partnerschaft» bezeichnet
Ehe- oder Konkubinatspaare, die mit weiteren Personen zusammen leben, z.B. mit
Eltern(teil), mit Kindern Gber 14 Jahren oder anderen verwandten oder nicht verwandten,
erwachsenen Personen.

Politische Ziele: Artikel 8 Absatz 3 der Bundesverfassung: «Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz
sorgt fur ihre rechtliche und tatsachliche Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und
Arbeit. Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit.»

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1997: Die Situation hat sich seit 1997 kaum verdndert. Die Frauen erledigen im Jahre 2000 im
Durchschnitt 1,6 Stunden pro Woche mehr Erwerbsarbeit als 1997, die durchschnittliche
Haus-/Familienarbeit der Mdnner hat in derselben Zeit lediglich um 0,9 Stunden pro Woche
zugenommen. Zudem leisten Frauen in jeder der untersuchten Familiensituationen nach wie
vor mehr Haus-/Familienarbeit als Manner.

Aktueller Stand: Im Jahr 2000 leisteten Frauen pro Woche im Durchschnitt 32 Stunden Haus-/Familienarbeit
und 20 Stunden Erwerbsarbeit, Manner dagegen 16 Stunden Haus-/Familienarbeit und
36 Stunden Erwerbsarbeit.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Die gerechtere Aufteilung der Haus- und Familienarbeit ist eine zentrale Voraussetzung fir die tatsachliche Gleichstellung in
Familie und Arbeit: Nur so wird es moglich sein, dass auch Frauen Familie und berufliche Tatigkeit vereinbaren kénnen und
Ménner ihren Kindern prasente Véter sind.

218 INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK BK/BFS 2004

@



2.2 GESELLSCHAFT UND KULTUR

Zeitliche Gesamtbelastung durch Erwerbs-, Haus- und Familienarbeit nach Geschlecht

Aufwand der Frauen (F) und Manner (M) im erwerbsfahigen Alter
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2.2 GESELLSCHAFT UND KULTUR

2.2.3 Kinderkrippen und Kinderhorte

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator gibt Auskunft tiber die Anzahl Kinderkrippen und Kinderhorte zur Betreuung
von Kindern unter 7 Jahren in der Schweiz je Kanton. Der Aussagewert ist begrenzt, weil
wichtige Formen der Betreuung nicht erfasst werden (Tageseltern, Angebote innerhalb von
Betrieben und an 6ffentlichen Vorschulen und Schulen). Die Verbesserung der statistischen
Erhebung der familienexternen Kinderbetreuung wird derzeit geprift.

Definition: Anzahl Betreuungspersonen in Kinderkrippen und Kinderhorten je 1000 Kinder unter 7 Jah-
ren pro Kanton in kalkulierten Stellendquivalenten. Auf Basis der eidgendssischen Beschéfti-
gungsstatistik werden dabei Vollzeitstellen mit 95 %, Teilzeit-1-Stellen mit 70%, Teilzeit-2-
Stellen mit 30% eingerechnet. Anzahl Kinderkrippen und Kinderhorte pro 1000 Kinder unter
7 Jahren pro Kanton.

Politische Ziele: Bundesverfassung Artikel 8 Absatz 3, Gleichstellung von Mann und Frau. Gleichstel-
lungsgesetz Art. 1: Tatsdchliche Gleichstellung von Frau und Mann. Wirtschaftspolitisches
Ziel: Arbeitsmarktpartizipation der Frauen.

§§Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1995: Seit 1995 Anstieg des Betreuungsangebots namentlich in Kantonen mit grossstédtischen
Zentren und in franzésischsprachigen Kantonen, in denen bereits ein Gberdurchschnittlich
grosses Angebot besteht. Geringes Betreuungsangebot in den landlichen Kantonen der
Deutschschweiz.

Aktueller Stand: Das Betreuungsangebot ist ungleich verteilt zwischen stadtischen und landlichen Regionen
und zwischen der deutschsprachigen Schweiz und der franzésischsprachigen Schweiz. Der
Kanton Tessin fuhrt 6ffentliche Tagesvorschulen und Tagesschulen mit Mittagstisch und
Nachschulbetreuung.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Mit der Anstossfinanzierung fir familienergdnzende Betreuungsplatze (Parlamentarische Initiative Fehr Jacqueline, 00.403)
ist eine Vergrosserung des Betreuungsangebots zu erwarten. Zum Erreichen der tatsachlichen Gleichstellung von Frau und
Mann werden langfristig weiter gehende Massnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf wichtig sein.
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2.2 GESELLSCHAFT UND KULTUR

Kinderkrippen und Kinderhorte

Betreuungspersonen in Kinderkrippen und Kinderhorten
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2.2 GESELLSCHAFT UND KULTUR

2.2.4 Erwerbstitigkeit von Frauen und Mannern

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt das unterschiedliche Ausmass der Teilnahme von Frauen und Mannern
am Erwerbsleben auf. Fir die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes mit knappem
Arbeitskrafteangebot ist die Arbeitskraft und Qualifikation der Frauen zentral.

Anteil der Frauen und Manner zwischen 15 und 64 Jahren an allen Voll- und Teilzeiter-
werbstdtigen. Vollzeit: 90-100%; Teilzeit 1: 50-<89%: Teilzeit 2: <50%.

Artikel 8 Absatz 3 der Bundesverfassung: «Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz
sorgt fur ihre rechtliche und tatsachliche Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und
Arbeit. Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit.»

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1991:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Der Anteil der Frauen an den Erwerbstétigen hat zwischen 1991 und 2002 leicht zugenom-
men (um 3 Prozentpunkte auf 44%). Wéhrend der Anteil der vollzeiterwerbstatigen Frauen
um 1 Prozentpunkt abnahm, erfolgte im beobachteten Zeitraum vor allem im Bereich
50-89% Beschaftigung eine Steigerung um 3 Prozentpunkte, im Bereich unter 50% um

1 Prozentpunkt. Die zusétzliche Beteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt erfolgt also haupt-
sdchlich in Teilzeitstellen von 50-89%. Das gesamte Arbeitsvolumen der Frauen im Erwerbs-
bereich ist jedoch immer noch wesentlich geringer als dasjenige der Manner.

Im Jahr 2002 machten Frauen 44% aller Erwerbstatigen aus. 29% der Vollzeiterwerbstati-
gen, 80% der Teilzeitbeschaftigten mit einem Pensum von 50 bis 89% und 82% der Teil-
zeitbeschaftigten mit einem Pensum unter 50% sind Frauen.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Zur Erreichung der tatsachlichen Gleichstellung von Frau und Mann ist die Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben weiter zu
fordern und auszubauen. Gleichzeitig sind die Teilzeitarbeitsmoglichkeiten fiir Mdnner und die Aufwertung von Teilzeitarbeit
generell zu fordern. Wichtig ist in diesem Zusammenhang eine verbesserte Integration der Teilzeitarbeitenden in das System
der Sozialversicherungen (insbesondere 2. Séule).
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2.2 GESELLSCHAFT UND KULTUR

Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern
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2.3 MIGRATION

2.3.1 Anteil der ausldandischen Wohnbevélkerung an der gesamten Wohnbevélkerung

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Bedeutung der auslandischen Wohnbevélkerung flir die Zusammensetzung der gesamten
Wohnbevoélkerung der Schweiz.

Personen auslandischer Nationalitit je 100 Personen der gesamten Wohnbevélkerung ins-
gesamt am Jahresende (Personen auslandischer Nationalitat: Aufenthalter, Niedergelassene,
internationale Funktiondre, Kurzaufenthalter, Saisonarbeiter, Asylsuchende, vorlaufig Aufge-
nommene).

Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen. Es besteht
ein generelles Ziel des Bundesrates, die auslandische Wohnbevolkerung zu stabilisieren. Der
Bundesrat schrankt zu dessen Erreichung die Zulassung erwerbstétiger Personen seit 1991
ein (Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl der Auslander BVO). Das neue Ausldnderge-
setz (AuG, im Parlament in Beratung) sieht eine klare Beschrankung der Zulassung von Per-
sonen von ausserhalb der EU- und EFTA-Staaten auf dringend benétigte qualifizierte
Arbeitskrafte vor.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

In den 1990er-Jahren ist der Ausldnderanteil in der Schweiz kontinuierlich angestiegen von
18,4% im Jahr 1990 auf 21,6% 2002. Ein Grund dafur waren neben dem Zustrom von Aus-
ldnderinnen und Ausldndern die langen Einbirgerungsfristen und die generell tiefe Einbiir-
gerungsquote.

Im Jahr 2002 betrug der Anteil der auslandischen Wohnbevélkerung an der gesamten
Wohnbevoélkerung 21,6%.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Die Schweiz weist im internationalen Vergleich einen Gberdurchschnittlichen Anteil an Per-
sonen ausldndischer Nationalitit auf. Unter den Staaten der Européischen Union hat nur
Luxemburg einen héheren Anteil.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine konkreten politischen Ziele zu diesem Indikator existieren, ist kein unmittelbarer politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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Anteil der auslandischen Wohnbevélkerung an der gesamten Wohnbevélkerung

Anteil der Ausldanderinnen und Auslander an der gesamten
Wohnbevélkerung G23.1a
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2.3.2 Anteil von Personen ausldndischer Nationalitit an der stindigen Wohnbevélkerung

Wozu der Indikator

Aussagewert: Zeigt die Bedeutung der standig anwesenden auslandischen Wohnbevélkerung fir die
demografische Zusammensetzung der gesamten Wohnbevélkerung sowie die langfristige
Integrationsfahigkeit der ausldndischen Wohnbevélkerung.

Definition: Stdndig wohnhafte Personen auslédndischer Nationalitdt je 100 Personen der stdndigen
Wohnbevolkerung am Jahresende. Personen auslandischer Nationalitat: Aufenthalter, Nie-
dergelassene, Kurzaufenthalter mit Aufenthalt von mindestens 12 Monaten, internationale
Funktiondare.

Politische Ziele: Es existieren keine politischen Ziele, die unmittelbar auf den Indikator Bezug nehmen. Wei-
tere Ziele unter Indikator 2.3.1.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Seit 1990 ist eine stetige Zunahme des Anteils von Personen auslédndischer Nationalitdt an
der standigen Wohnbevélkerung zu verzeichnen.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 betrug der Anteil der stdndig wohnhaften Personen auslandischer Nationalitat
an der Wohnbevoélkerung 20,3%.

Zukiinftige Entwicklung: Szenario «Negative Dynamik»: Bis 2006 leicht ansteigend (auf 20,1%), anschliessend konti-
nuierliches leichtes Absinken bis 2029 (19,1%), gefolgt von einem erneuten Anstieg auf
20,5% im Jahr 2050. Szenario «Trend»: stetig steigend auf 22,4% im Jahr 2050. Szenario
«Positive Dynamik»: stetig leicht steigend bis 2042, dann auf stabilem Niveau (23,4% im
Jahr 2050). Die zukUlnftige Entwicklung ist auch abhangig von der weiteren Ausgestaltung
der Integrationspolitik und der Biirgerrechtsregelungen. Vgl.: BFS. Szenarien zur Bevélke-
rungsentwicklung der Schweiz 2000-2060.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Im internationalen Vergleich ist der Anteil der Auslanderinnen und Auslander an der standi-
gen Wohnbevélkerung der Schweiz Giberdurchschnittlich hoch. Unter den Staaten der Euro-
paischen Union weist nur Luxemburg einen hdheren Anteil aus.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine unmittelbaren politischen Ziele zu diesem Indikator existieren, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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Anteil von Personen auslandischer Nationalitat an der stindigen Wohnbevdlkerung
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2.3.3 Anteil der in der Schweiz Geborenen an der stindigen auslandischen Wohnbevélkerung

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator zeigt die langfristige Integrationsfahigkeit der zugewanderten Bevdlkerungs-
teile und die Fahigkeit der schweizerischen Gesellschaft, diese abschliessend zu integrieren
und ins schweizerische Biirgerrecht aufzunehmen.

Anteil der in der Schweiz geborene Personen je 100 Personen der standigen ausldndischen
Wohnbevoélkerung am Jahresende. Basis: Aufenthalter, Niedergelassene und Kurzaufenthal-
ter mit einem Aufenthalt von mindestens 12 Monaten.

Bundesgesetz tiber die Ausldnderinnen und Ausldnder (Entwurf): Integrationsziel. Botschaft
zum Burgerrecht fiir junge Auslanderinnen und Auslander und zur Revision des Birger-
rechtsgesetzes: Ziel der erleichterten Einbirgerung fir die 2. und 3. Generation.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990:

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Stetige Zunahme des Anteils der in der Schweiz geborenen Auslanderinnen und Auslander
an der standigen auslandischen Wohnbevélkerung.

Im Jahr 2002 betrug der Anteil der in der Schweiz geborenen Ausldnderinnen und Auslan-
der an der standigen auslandischen Wohnbevélkerung 23,6%.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Politischer Handlungsbedarf

Weiterflihrung der teilweise bereits eingeleiteten und beabsichtigten Politik: Verstarkung der Integrationsbestrebungen
beziiglich der stdndig anwesenden auslédndischen Wohnbevélkerung. Erleichterung der Einblirgerung langzeitig in der
Schweiz wohnhafter auslandischer Personen zur vollstandigen Integration in die schweizerische Bevolkerung.
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Anteil der in der Schweiz Geborenen an der stindigen auslandischen Wohnbevélkerung
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2.3.4 Anteil der neu zugewanderten Ausldnderinnen und Auslander an der Wohnbevélkerung

Wozu der Indikator

Aussagewert: Auswirkung der jlingsten Migration auf die Zusammensetzung der ausldndischen Wohnbe-
volkerung in der Schweiz.

Definition: Im Ausland geborene Auslanderinnen und Ausldnder, die sich seit weniger als 10 Jahren in
der Schweiz aufhalten, je 100 Personen der standigen auslandischen Wohnbevélkerung am
Jahresende. Basis: Aufenthalter, Niedergelassene und Kurzaufenthalter mit einem Aufenthalt
von mindestens 12 Monaten.

Politische Ziele: Bilaterale Vertrage mit der europdischen Union: Gewéhrleistung des Zugangs der Schweiz
zum Arbeitsmarkt der Europdischen Union und stufenweise Einflihrung des freien Personen-
verkehrs. Botschaft und Entwurf zum Bundesgesetz Giber die Auslédnderinnen und Ausldnder:
Gewinnung spezialisierter sowie qualifizierter Arbeitskréfte fir den schweizerischen Arbeits-
markt. Gewéhrleistung des Rechtes auf Familienzusammenfihrung. Asylgesetz: Gewahrleis-
tung des Schutzes vor Verfolgung, Folter oder grausamer und unmenschlicher Behandlung
oder Bestrafung.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Bis 1994/1995 gab es einen Anstieg bis zu einem Hochststand von 41,5%, danach ist eine
stetige Abnahme zu verzeichnen. Die zwischen 1991 und 1997 stetig zurlickgegangene
jahrliche Neueinwanderung vermochte den Ubertritt von bereits in der Schweiz wohnhaften
Personen in die Gruppe der seit 10 oder mehr Jahren Anséssigen nicht mehr zu kompensie-
ren. Dadurch sank der Anteil der sich weniger als 10 Jahre in der Schweiz aufhaltenden Aus-
ldnder ab 1995 kontinuierlich, gleichzeitig erhdhte sich auch die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer der gesamten stdndigen ausldndischen Wohnbevélkerung.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 betrug der Anteil der neu zugewanderten Ausldnderinnen und Ausldnder an
der stdndigen ausldndischen Wohnbevélkerung 33,0%.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Die politischen Massnahmen im Bereich der Migrationspolitik sind im Rahmen der bilateralen Vertrage mit der europédischen
Union, dem Entwurf zum Bundesgesetz liber die Ausldnderinnen und Auslédnder und im Rahmen des Asylgesetzes bereits
weitgehend eingeleitet. Mit der Personenfreiztigigkeit ist eine leichte Zunahme der Migration aus einzelnen Staaten der
Europdischen Union zu erwarten, welche jedoch auch bei einer Erweiterung um die zehn neuen Mitgliedsstaaten nur ein
beschranktes Wachstumspotenzial hat. Dagegen wird die Bedeutung der Migration aus Drittstaaten zunehmen. Im Asylbe-
reich ist die weitere Entwicklung stark abhangig von der Entwicklung der Asylpolitik im Verhaltnis mit der Europdischen
Union. Politischer Handlungsspielraum besteht deshalb voraussichtlich namentlich im Personenverkehr mit Drittstaaten sowie
in der internationalen Asylpolitik.
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Anteil der neu zugewanderten Auslanderinnen und Ausldander an der Wohnbevdlkerung
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2.3.5 Anteil der Auslanderinnen und Ausldnder an der Erwerbsbevélkerung

Wozu der Indikator

Aussagewert: Bedeutung der Migration fiir den Arbeitsmarkt.

Definition: Anteil von Personen auslandischer Nationalitdt an den Erwerbspersonen (Erwerbstétige und
Erwerbslose) nach Geschlecht zur Jahresmitte (30. Juni).

Politische Ziele: Bilaterale Vertrage mit der Europdischen Union: Grenziliberschreitender Arbeitsmarkt gemein-
sam mit den Staaten der Européischen Union. Entwurf des neuen Auslandergesetzes: Beschran-
kung auf gut qualifizierte Arbeitskréfte im Verhaltnis mit Drittstaaten.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Insgesamt nahm der Anteil ausldndischer Arbeitskrafte zwischen 1991 und 1999 leicht ab,
seit 2001 erreicht er beinahe wieder das Niveau von 1991.

Aktueller Stand: Im Jahr 2003 betrug der Anteil ausldndischer Erwerbspersonen an allen Erwerbspersonen
in der Schweiz 25,9%.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Die politischen Massnahmen im Bereich der Migrationspolitik im Rahmen der bilateralen Vertrage mit der europdischen
Union, der Botschaft und des Entwurfs zum Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und im Rahmen des Asyl-
gesetzes wurden bereits weitgehend eingeleitet. Mit der Personenfreizigigkeit ist eine leichte Zunahme der Migration aus
einzelnen Staaten der Europdischen Union zu erwarten, diese hat jedoch auch bei einer Erweiterung um die aktuellen Bei-
trittskandidaten langerfristig nur ein beschranktes Wachstumspotenzial. Dagegen wird die Bedeutung der Migration aus
Drittstaaten voraussichtlich zunehmen. Politischer Handlungsbedarf besteht deshalb namentlich beztiglich Migration aus
Drittstaaten.
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2.3.6 Einbiirgerung

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt die langfristige Integrationsfahigkeit der zugewanderten Bevélkerungs-
teile und die Fahigkeit der schweizerischen Gesellschaft, diese abschliessend zu integrieren
und ins schweizerische Birgerrecht aufzunehmen. Die Definition der auslandischen Wohn-
bevélkerung in den einzelnen Staaten ist unterschiedlich und nicht immer bekannt, der
internationale Vergleich ist deshalb nur bedingt moéglich.

Definition: Anzahl Einblrgerungen (Erwerb des nationalen Blirgerrechts) je 100 Personen der standigen
auslandischen Wohnbevélkerung am Jahresbeginn. Kategorien: Normales Verfahren = ordent-
liche Einbirgerung; Erleichtertes Verfahren = erleichterte Einbiirgerung; Ubrige = Wiederein-
birgerung, Adoption, Feststellung des Schweizer Biirgerrechtes.

Politische Ziele: Botschaft zum Bundesgesetz Uiber die Ausldnderinnen und Ausldnder: Integrationsziel. Bot-
schaft zum Burgerrecht fur junge Ausldnderinnen und Ausldnder und zur Revision des Biir-
gerrechtsgesetzes: Ziel der erleichterten Einblrgerung.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Die Einbiirgerungsquote hat seit 1990 stetig zugenommen.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 waren pro 100 Personen der stdndigen ausldndischen Wohnbevélkerung
2,50 Einblrgerungen zu verzeichnen, davon 1,87 im ordentlichen und 0,58 im erleichterten
Verfahren.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: Im Vergleich mit den EU-Staaten lag die Schweiz im Jahr 2001 im unteren Mittelfeld.

Politischer Handlungsbedarf

Die kuinftige Entwicklung der Einblrgerungsquote ist stark abhadngig von der kiinftigen Integrations- und Birgerrechtspolitik.
Die Verstarkung der Integrationsbestrebungen zugunsten der standig anwesenden Auslanderinnen und Ausldnder sowie die
Erleichterung der Einbirgerung langzeitig in der Schweiz wohnhafter ausldndischer Personen zur abschliessenden Integration
in die schweizerische Bevolkerung werden wichtiger. Durch die Revision des Blirgerrechtes sollen die Einblirgerungsmoglich-
keiten fur Auslanderinnen und Ausldnder der zweiten und dritten Generation erleichtert, kiirzere Wohnsitzfristen sowie ein
besserer Rechtsschutz bei Einbiirgerungsentscheiden vorgesehen werden. Falls die Einblirgerungsquote sich kiinftig nicht
signifikant erhoht, werden weiter gehende Massnahmen an Bedeutung gewinnen.
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Einbiirgerung
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2.3.7 Neu eingereichte Asylgesuche pro 100’000 Einwohner

Wozu der Indikator

Aussagewert: Inanspruchnahme der Schweiz durch Asylsuchende im Zeitablauf und im Vergleich mit den
Staaten der europdischen Union. Die Definition der Asylgesuche und der Wohnbevdlkerung
ist nicht in allen Staaten einheitlich, was die internationale Vergleichbarkeit einschrankt.

Definition: Zahl neu eingereichter Asylgesuche pro 100’000 Einwohner.

Politische Ziele: BV Artikel 25 und AsylG Artikel 2 und 3: Gewdhrleistung von dauerhaftem oder voriiberge-
hendem Schutz an Personen, die wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihren politischen Anschauungen ernsthaften
Nachteilen ausgesetzt sind oder begriindete Furcht haben, solchen Nachteilen ausgesetzt zu
werden. Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Nachdem die Zahl der Asylgesuche zu Beginn der 1990er-Jahre abgenommen hatte, nahm
sie wegen dem Bosnienkrieg und dem Kosovokrieg wieder zu, mit Spitze 1998/1999. Im
Jahr 2000 ging die Zahl wieder stark zurtick, bis 2002 stieg sie erneut an. Seit 2003 ist ein
leichter Riickgang festzustellen.

Aktueller Stand: 2002 entfielen 357 Asylgesuche auf 100’000 Einwohner der stindigen Wohnbevolkerung.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Ein direkter Vergleich ist aufgrund der international unterschiedlichen Definition von Asylge-
suchen und Wohnbevoélkerung nur bedingt moglich. Aufgrund der vorhandenen Daten hat
die Schweiz jedoch im Verhéltnis zur Bevolkerungszahl sehr hohe Asylgesuchszahlen.
Namentlich in Zeitabschnitten international grosser Fliichtlingsstrome ist die Beanspruchung
Uberproportional.

Politischer Handlungsbedarf

Gegenwdrtig besteht aufgrund recht konstanter und vergleichsweise tiefer Zahlen kein akuter politischer Handlungsbedarf.
Langerfristiges Ziel muss ein genereller Riickgang der internationalen Fliichtlingsstréme sein. Ein solcher ist jedoch ausge-
sprochen von externen Faktoren abhédngig und daher stark von Schwankungen geprégt. Ein genereller Riickgang lasst sich
also kaum vollumfanglich durch politische Massnahmen erreichen. Insgesamt wird die Bedeutung einer international koordi-
nierten Migrationspraventionspolitik zunehmen. Namentlich eine verstdrkte und international koordinierte Friedensférderung
und Entwicklungspolitik kann die zentralen Migrationsursachen langfristig dimpfen. Dazu gehéren auch vermehrte Anstren-
gungen zur Koordination von Aussen- und Migrationspolitik, wie sie in den letzten Jahren teilweise bereits eingeleitet wur-
den. Eine isolierte Stellung der Schweiz erschwert es, migrationspolitische Anliegen gegeniiber anderen Staaten erfolgreich
durchzusetzen. Zur Vermeidung der tiberproportionalen Belastung der Schweiz in Zeiten grosser Fliichtlingsstréme ist des-
halb eine bessere Einbindung in europdische Migrationsstrategien (Dublin, Schengen) anzustreben.
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Neu eingereichte Asylgesuche pro 100'000 Einwohner
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2.3.8 Anerkennungsquote der Asylgesuche

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt die Anerkennungsquote, gemessen an der Gesamtzahl der eingereichten
Asylgesuche im Zeitablauf und nach Geschlecht.

Definition: Anteil positiver Entscheide an der Gesamtzahl gefillter Asylentscheide. Die Anerkennungs-
quote wird aufgrund aller effektiven Asylentscheide, d. h. des Totals von Asylgewahrungen,
Ablehnungen und Nichteintretensentscheiden (ohne Riickzlige und Abschreibungen),

berechnet.
Politische BV Artikel 25 und AsylG Artikel 2 und 3: Gewdhrleistung von dauerhaftem oder voriberge-
Ziele: hendem Schutz an Personen, die wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu

einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihren politischen Anschauungen ernsthaften
Nachteilen ausgesetzt sind oder begriindete Furcht haben, solchen Nachteilen ausgesetzt zu
werden. Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Im Jahr 1991 war ein Anstieg der Entscheidzahlen und im Gegensatz dazu ein starker Rick-
gang der Anerkennungsquoten zu verzeichnen. 1993 erhéhte sich die Anerkennungsquote
wieder und schwankte bis 1998 auf erhéhtem Niveau mit leicht sinkender Tendenz. Im Jahr
1999 ging die Anerkennungsquote stark zuriick, danach war jedoch wiederum ein Anstieg
zu verzeichnen. Die starken Schwankungen der Gesuchszahlen standen im Zusammenhang
mit den bewaffneten Konflikten auf dem Balkan (Bosnienkrieg, Kosovokrieg) und Verande-
rungen in der Aufnahmepraxis. Im Jahr 2001 ist die Anerkennungsquote der Asylgesuche
stark angestiegen, nimmt seither aber wieder ab.

Aktueller Stand: Von den 90’468 Personen, die sich Ende Dezember 2003 im Asylbereich in der Schweiz auf-
hielten (Abnahme seit 2002 um 3,5%), waren 24729 Personen anerkannte Fliichtlinge
(Abnahme um 5%), 24'467 Personen vorlaufig Aufgenommene (Abnahme um 7,1%), bei
16'739 Asylsuchenden mit negativem Asylentscheid waren Regelung oder Vollzug hangig
oder blockiert (Zunahme um 24,7 %, Grinde: Irak, Afghanistan). Bei 10'437 Personen ist ein
erstinstanzlicher Entscheid noch hdngig (Abnahme um 35,5%).

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: Keine internationalen Vergleiche méglich, da aussagekraftige Vergleichsdaten fehlen.

Politischer Handlungsbedarf

Im Fall deutlicher Zunahme der Asylgesuche und der illegalen Einwanderung kénnten vermehrt Forderungen nach restrikti-
ver Asylpolitik, rigider Ausweisungspolitik und scharfen Kontrollen an der schweizerischen Grenze Auftrieb erhalten. Eine sol-
che Verscharfung der Asylpolitik kdnnte jedoch die Probleme in andere Bereiche oder auf andere Staaten verdrangen, und es
kénnten dadurch aussen- und wirtschaftspolitische Probleme entstehen (Glaubwiirdigkeit der Menschenrechtspolitik, Ver-
knpfung heutiger Flichtlingspolitik mit derjenigen im Zweiten Weltkrieg, reduzierte Standortattraktivitat fiir hoch qualifi-
zierte ausldndische Arbeitskrafte und ausldndische Unternehmen). Damit das Ziel der Gewéhrleistung des dauerhaften oder
vorlibergehenden Schutzes von Fliichtlingen und der damit zusammenhéngenden Interessen der Schweiz langfristig erreicht
werden kann, ist die Migrationsproblematik zusammen mit anderen Staaten anzugehen (vgl. Indikator 2.3.7, Anzahl neu
gestellte Asylgesuche pro 100'000 Einwohner).

238 INDIKATOREN ALS STRATEGISCHE FUHRUNGSGROSSEN FUR DIE POLITIK BK/BFS 2004

@



2.3 MIGRATION

Anerkennungsquote der Asylgesuche

Anteil der positiv entschiedenen Asylgesuche G2.3.8a
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3 Stellung der Schweiz
in der Welt festigen



3.1 AUSSENBEZIEHUNGEN

3.1.1 Offentliche Entwicklungshilfe*

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt, wie viel ein Staat im Verhéltnis zum gesamten Wert der produzierten
Guter und Dienstleistungen seiner Volkswirtschaft fuir 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA)
pro Jahr aufwendet (ODA in Prozent des Bruttonationaleinkommens eines Landes).

Definition: Finanzvolumen der 6ffentlichen Entwicklungshilfe eines Landes in Prozent des Bruttonational-
einkommens. Im internationalen Vergleich wird die ODA seit kurzem nicht mehr in Prozent
des BSP, sondern in Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE) berechnet. Die Differenz fiir
die Schweiz ist minim.

Politische Ziele: Aussenpolitischer Bericht 2000, S. 310: «Der Bundesrat ist deshalb bestrebt, das Ziel, 6ffent-
liche Entwicklungszusammenarbeit im Umfang von 0,4 Prozent des schweizerischen Brutto-
nationaleinkommens zu leisten, innerhalb des ndchsten Jahrzehnts zu erreichen». Die Ver-
einten Nationen empfehlen 0,7% (1970 Generalversammlung Resolution, UN-Konferenzen
von Johannesburg und Monterrey).

Zielwerte: Ziel von 0,4% bis 2010

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: 1990 beanspruchte die ODA 0,31%. Der Bund hat sich dann 1991 in der Legislaturplanung
(1991-1995/6. Ziel) verpflichtet, bis zum Jahr 2000 den Wert von 0,4% zu erreichen. Die
Schweiz hat dieses Ziel 1992 am Erdgipfel von Rio bestatigt. 1995 erreicht die ODA 0,33 %,
sinkt dann 1998 aber wieder auf 0,32%. 1999, zur Hauptsache unter dem Einfluss der
humanitéren Krise im Kosovo macht die ODA wieder 0,34% des BVE und stagniert seither
auf diesem Niveau.

Aktueller Stand: 2002 betrug die ODA 0,34% oder rund 910 Millionen Dollar.

Zukiinftige Entwicklung: Nach den Prognosen der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV) wird das Ziel von 0,4%
erreicht, denn das Berechnungsergebnis des DAC ist in der Regel um 0,05 Prozentpunkte
tber dem Ergebnis der internen Berechnung. Der Finanzplan 2004-2006 der EFV sieht eine
Erhdhung der Entwicklungshilfeausgaben um 0,02 Prozentpunkte vor. Damit kommt man
nach der Berechnung des DAC im Jahr 2006 auf 0,37 %. Wird im Februar noch mit neuen
Zahlen des Legislaturfinanzplans 2005-2007 aktualisiert.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU: Verglichen mit den DAC-Mitgliedldndern der OECD belegt die Schweiz mit ihren Entwick-
lungshilfeausgaben ausgedrtickt in Prozent des Bruttonationaleinkommens den 7. Rang und
ausgedriickt in absoluten Zahlen den 13. Rang.

Politischer Handlungsbedarf

Die Entwicklung geht weltweit in verschiedenen Sektoren vorwérts. Doch die Kluft zwischen reichen und armen Landern
wird immer tiefer. Deshalb scheint es zwingend, dass die Industrielander ihre ODA erhhen. Dies haben die UNO-Konferen-
zen von Monterrey und Johannesburg klar erkannt. Die Schweiz als eines der reichsten und weltwirtschaftlich intensiv ver-
flochtenen Industrieldnder ist aufgerufen, einen im internationalen Quervergleich angemessenen Beitrag zu leisten. Zur Ziel-
erreichung besteht Handlungsbedarf in den nédchsten Jahren vor allem bei der Umsetzung der Planvorgaben im Rahmen der
anstehenden Budgetentscheide. Im Falle umfassender Sanierungsmassnahmen des Bundeshaushaltes wird auch der Bereich
der offentlichen Entwicklungshilfe nicht ausgenommen werden kénnen und die Zielerreichung in Frage gestellt.
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3.1 AUSSENBEZIEHUNGEN

Offentliche Entwicklungshilfe*
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3.1 AUSSENBEZIEHUNGEN

3.1.2 Anteil der Weltbevélkerung unterhalb der absoluten Armutsschwelle

Wozu der Indikator

Aussagewert: Dieser Indikator steht fur die Kaufkraft fiir Guter und Dienstleistungen, die nétig sind, um
der Armut zu entkommen, denn er misst den Anteil der Bevélkerung, deren Einkommen/
Konsum-Niveau unterhalb der absoluten Armutsschwelle liegt. Die Zahl eines Dollars pro
Tag wurde gewdhlt, weil sie in den einkommensschwachen Landern typisch ist fur die
Armutsschwelle. Sie unterscheidet sich stark von den Armutsgrenzen in Landern mit mittle-
rem oder hohem Einkommen. Trotz der offensichtlichen Mangel dieses Indikators (Konzept,
Durchfiihrung der Erhebungen in den einzelnen Landern, Berechnung des Index in den
Haushalten) erweist er sich als ausgezeichnetes Instrument bezliglich Jahrtausendziel
(Armutsbekdampfung).

Definition: Anteil der Bevélkerung in Weltregionen und insgesamt, die mit weniger als 1 Dollar pro Tag
auskommen muss. Obwohl die absolute Armutsschwelle 1993 neu an die Berechnung der
Kaufkraftparitdt angepasst und dadurch auf rund 1,08 Dollar/Tag festgelegt wurde, geht
man weiterhin von der symbolischen Schwelle von 1 Dollar/Tag aus.

Politische Ziele: Bundesgesetz tiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe,
Art. 5: «Die Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt die Entwicklungslander im Bestreben,
die Lebensbedingungen ihrer Bevélkerung zu verbessern.» Aussenpolitischer Bericht 2000,
S. 310: «Der Bundesrat will die Armutsbekdampfung ins Zentrum seiner Entwicklungszusam-
menarbeit stellen».

Zielwerte: «Millenium-Entwicklungsziele» der UNO: Der Anteil der Bevélkerung, der in extremer Armut
lebt (weniger als 1$ pro Tag), soll zwischen 1990 und 2015 um die Halfte verringert werden.
Die Schweiz steht voll hinter diesem Ziel.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Zwischen 1990 und 2000 ist die Armutsquote weltweit von 28,3 auf 21,6% zuriickgegan-
gen. Besonders stark war der Riickgang in der ostasiatischen/pazifischen Region. Abwei-
chend von diesem Trend hat die Armutsquote in Osteuropa und Zentralasien markant zuge-
nommen. Die absolute Zahl der Armen ist im gleichen Zeitraum nur um rund 80 Millionen
zurlickgegangen. Einem deutlichen Riickgang im ostasiatischen, pazifischen Raum standen
absolute Zunahmen namentlich in Schwarzafrika, Stidasien sowie in Osteuropa und Zen-
tralasien gegenuber.

Aktueller Stand: Im Jahr 2000 betrug die Armutsquote 21,6% und weltweit lebten 1,1 Milliarden Menschen
in Armut.
Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Zur Zielerreichung ist eine konzertierte Aktion sdmtlicher OECD-Lander notwendig. Die Schweiz als eines der reichsten und
weltwirtschaftlich intensiv verflochtenen Industrielander ist aufgerufen, einen im internationalen Quervergleich angemesse-
nen Beitrag zu leisten. Die Erhdhung der 6ffentlichen Entwicklungshilfe bleibt fiir die Bekdmpfung der Armut und fir die
Realisierung dieses weltweit anerkannten Ziels von zentraler Bedeutung.
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3.1 AUSSENBEZIEHUNGEN

Anteil der Weltbevdlkerung unterhalb der absoluten Armutsschwelle

Armutsquoten (weniger als US-$ 1,08 pro Tag) in Weltregionen G3.1.2a
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3.1 AUSSENBEZIEHUNGEN

3.1.3 Internationale wirtschaftliche Verflechtung

Wozu der Indikator

Aussagewert:

Definition:

Politische Ziele:

Zielwerte:

Der Indikator ist eine Messgrosse fiir die internationale Offnung und illustriert die Bedeu-
tung der internationalen Markte und der Qualitat des gegenseitigen Marktzugangs fur
Wachstum und Wohlstand der Wirtschaft. Je kleiner eine Volkswirtschaft ist und je kleiner
damit der eigene Binnenmarkt, desto wichtiger wird der Weltmarkt als Entfaltungsraum der
Unternehmen. Zur Messung der Leistungs- und Konkurrenzféhigkeit missen zusatzlich die
Entwicklung der Exportquote (Exporte in % des BIP) und jene der Importquote je gesondert
betrachtet und analysiert werden.

Mittelwert der aussenwirtschaftlichen Leistungsstrome — d.h. der Ausfuhren und Einfuhren
von Gutern und Dienstleistungen — in Prozenten des BIP; Einfuhren in Prozenten des BIP;
Ausfuhren in Prozenten des BIP.

Art. 101 BV: Forderung der Interessen der Schweizer Wirtschaft im Ausland. Es existieren
keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990

Aktueller Stand:

Zukiinftige Entwicklung:

Nach einer leichten Rickbildung in der ersten Halfte der 90er-Jahre nahm die Aussenver-
flechtung zwischen 1995 und 2000 markant zu, auf eine Grossenordnung von tber 40%.
Neben der wachsenden konjunkturellen Dynamik kommt hier die beschleunigte Internatio-
nalisierung und Globalisierung der Wirtschaft deutlich zum Ausdruck. Aussagekraftiger ist
die gesonderte Betrachtung der Export- und der Importquote. Der Umstand, dass sich im
Zeitraum einer starken Héherbewertung des Frankens, von 1993 bis Ende 1995, die Import-
quote in einer Zeit schwacher Konjunktur in der Schweiz iberdurchschnittlich und zugleich
die Exportquote in einer Phase kraftigen weltwirtschaftlichen Wachstums deutlich unter-
durchschnittlich entwickelte, illustriert die damaligen (u.a. wechselkursbedingten) Schwierig-
keiten mit der Wettbewerbsfahigkeit der international ausgesetzten Teile der Wirtschaft, die
mit zur Verldngerung der gesamtwirtschaftlichen Stagnation der 1990er-Jahre beitrugen.

Im Jahr 2000 hat die Aussenhandelsverflechtung den bisherigen Hochststand von rund 43 %
erreicht.

Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich

OECD/EU:

Die Schweiz zahlt traditionell zum oberen Mittelfeld der international stark verflochtenen
Volkswirtschaften. Eine deutlich hdhere Weltmarktverflechtung wiesen im Jahre 2000 nur
die Benelux-Lander und Irland auf, eine leicht hdhere auch Osterreich. Ein leichter Riickfall
der Auslandverflechtung der Schweiz in der ersten Hélfte und der deutliche Terraingewinn
in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre kommt auch im internationalen Vergleich zum Aus-
druck.

Politischer Handlungsbedarf

Da keine direkten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein unmittelbarer politischer Handlungsbedarf ableitbar.
Generell lasst sich festhalten, dass der Wohlstand der Schweiz wesentlich von der Verbesserung des Marktzugangs im Aus-
land (WTO, regionale und bilaterale Beziehungen) und von einer verbesserten Integration der Schweiz in den europdischen
Binnenmarkt (bilaterale Verhandlungen) abhangt.
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3.1 AUSSENBEZIEHUNGEN

Internationale wirtschaftliche Verflechtung
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3.2 SICHERHEIT

3.2.1 Gesamtausgaben der Landesverteidigung

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt die Entwicklung der Ausgaben fiir die militdrische und zivile Landesver-
teidigung im Verhéltnis zu den Gesamtausgaben des Bundes auf.

Definition: Ausgaben des Bundes fiir die militarische und zivile Landesverteidigung in Prozent der
Gesamtausgaben des Bundes.
Ausgaben des Bundes fiir die militdrische und zivile Landesverteidigung in Prozent des BIP.

Politische Ziele: Art. 58-61 BV, Art. 1 MG. Es existieren keine politischen Ziele, die direkt auf den Indikator
Bezug nehmen

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Der Anteil der Ausgaben fiir die Landesverteidigung ist gemessen an den Gesamtausgaben
des Bundes zwischen 1990 und 2002 aufgrund der veranderten Bedrohungslage und der
entsprechenden Anpassung des sicherheitspolitischen Instrumentariums von 19,1% auf
9,4% gesunken. In der gleichen Zeitspanne verringerte sich der Anteil am Bruttoinlandpro-
dukt von 1,8% auf 1,1%.

Aktueller Stand: Der Anteil der Ausgaben fiir die Landesverteidigung an den Gesamtausgaben des Bundes
betrug 2002 9,4%, der Anteil am Bruttoinlandprodukt 1,1%.

Zukiinftige Entwicklung: Gemédss Voranschlag/Finanzplan 2003-2007 durfte der Anteil der Landesverteidigung an
den Gesamtausgaben des Bundes bis 2007 auf 8,5% sinken, wéhrend der Anteil am BIP bei
1,1% verbleibt.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Da keine direkten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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3.2 SICHERHEIT
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3.2 SICHERHEIT

3.2.2 Armeeangehorige

Wozu der Indikator

Aussagewert: Der Indikator zeigt das Verhdltnis zwischen potenziell Militardienstpflichtigen und den nach
abgeschlossener militdrischer Grundausbildung tatsachlich in der Armee eingeteilten Ange-
horigen der Armee auf.

Definition: Anteil der Militardienstpflichtigen an den 19jéhrigen Schweizern, welche die militarische
Grundausbildung abgeschlossen haben und in der Armee eingeteilt sind.

Politische Ziele: Art. 59 BV, Art. 2 MG: Jeder Schweizer ist wehrpflichtig. Es existieren keine politischen Ziele,
die direkt auf den Indikator Bezug nehmen.

Zielwerte: -

Entwicklung und aktueller Stand in der Schweiz

Entwicklung seit 1990: Der Anteil der Militérdienstpflichtigen, welche am Ende der militdrischen Grundausbildung
tatsdchlich in der Armee eingeteilt werden konnen, ist zwischen 1990 und 2002 um fast
10 Prozentpunkte gesunken.

Aktueller Stand: Im Jahr 2002 wurden 66,6% der Militardienstpflichtigen in der Armee eingeteilt.

Zukiinftige Entwicklung: Es existieren zurzeit keine Szenarien.

Die Schweiz im internationalen Vergleich
OECD/EU: -

Politischer Handlungsbedarf

Da keine direkten politischen Ziele zu diesem Indikator bestehen, ist kein direkter politischer Handlungsbedarf ableitbar.
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3.2 SICHERHEIT

Armeeangehérige
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