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Vorwort

Die schweizerische Ausldnder- und Asylpoli-
tik ist im Umbruch. Der Bundesrat wurde
vom Parlament beauftragt, einen Entwurf fiir
ein Migrationsgesetz auszuarbeiten. Der ehe-
malige Direktor des Bundesamtes fiir Fliicht-
linge, Peter Arbenz, hat im Auftrag des
Eidgenossischen Justiz- und Polizeideparte-
mentes einen Bericht tiber eine schweizeri-
sche Migrationspolitik erstellt. Im Rahmen
der bilateralen Verhandlungen zwischen der
Schweiz und der Européischen Union ist der
Ubergang zur Freiziigigkeit der Arbeitskrifte
ein Schliisselthema.

Die vorliegende Publikation stellt die aktuel-
len Wanderungsstrome dar und skizziert aus
demographischer und arbeitsmarktlicher
Sicht ein Portrat der Ausldnderinnen und
Auslinder in der Schweiz. Aus verschiedenen
Blickwinkeln werden Schlaglichter auf die

BFS CFS UST

tatsdchlichen 6konomischen und sozialen Ver-
hiltnisse geworfen, die eine zukunftsorientier-
te Migrations- und Integrationspolitik zu be-
ricksichtigen hat.

Frithere Fassungen des Textes wurden an
einer Tagung des Gottlieb Duttweiler Instituts
vom 19. Januar 1995 («Ohne Auslander geht
nichts») und an einer Bildungstagung des
Instituts fiir Ethnologie der Universitidt Bern
im Auftrag des Eidgenossischen Personalam-
tes vom 22.-24. Mirz 1995 («Nationalismus,
Multikulturalismus und Ethnizitdt») préasen-
tiert. Den Organisatoren und Teilnehmern
beider Veranstaltungen sei fiir wertvolle An-
regungen und Hinweise herzlich gedankt. Ein
besonderer Dank geht auch an die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Bundesamtes fiir
Statistik, die zahlreiche Spezialauswertungen
der Datenbesténde durchgefiihrt haben.
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Die internationalen Migrationen
aus demographischer Sicht

Der Auslianderanteil der Schweiz im europiischen Vergleich

Im Vergleich zu den iibrigen Staaten der
Europiischen Union und der EFTA (ohne
den Spezialfall Liechtenstein) hat die Schweiz
nach Luxemburg (32%) mit heute 19% den
zweithochsten Auslidnderanteil (EUROSTAT,
1994). Allerdings ist Luxemburg, sowohl von
der Grosse wie von der Bedeutung des inter-
nationalen Dienstleistungssektors her, weni-
ger mit der Schweiz als Ganzes als mit dem
Kanton Genf vergleichbar, welcher einen
Auslinderanteil von 37% erreicht. Belgien als
nichstfolgendes und mit der Schweiz direkt
vergleichbares Land erreicht nur noch einen
Auslanderanteil von 9% (Graphik 1).

Damit ist unterstrichen, dass Ausldndermi-
grationen und Probleme der Auslanderin-
tegration die Schweiz bedeutend stirker
betreffen als andere europiische Staaten.
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Die schweizerische Situation weist eine weite-
re Besonderheit auf, die gesamteuropéisch nur
mit jener von Belgien und Luxemburg ver-
gleichbar ist: nur in diesen Lidndern kommt die
Mehrheit der Ausldnder aus EU/EFTA Staa-
ten (Irland ist in bezug auf Biirger aus
Grossbritannien ein Sonderfall). In allen iibri-
gen Lindern dominieren unter den Auslin-
dern Angehorige von Staaten ausserhalb des
europiischen Wirtschaftsraums. Die grossten
Gruppen kommen aus der Tiirket, Ex-Jugosla-
wien, Marokko und Algerien.

Die eigentliche Spezifik der schweizeri-
schen Situation liegt bei genauer Betrach-
tung darin, dass die Schweiz eine Mehrheit

_von EU/EFTA-Auslindern auf ihrem Bo-
den hat, aber selber weder Mitglied der EU
noch des EWR ist.




Die Losungen, die diese suprastaatlichen In-
stitutionen im Bereich der Ausldnder- und
Asylpolitik sowie des Biirgerrechtes getroffen
haben, bzw. die in Entwicklung begriffen sind,
haben fiir die Schweiz (bis auf weiteres) keine
Giltigkeit. Dabei ist anzuerkennen, dass sie
der Schweiz aus dem erwihnten Grunde mehr
an Anderungen abverlangen, als dies bei den
anderen europdischen Staaten der Fall war.

Das Bild veridndert sich leicht, wenn als Mass
fur die Betroffenheit durch internationale
Migrationen auf den Anteil im Ausland gebo-
rener Personen statt auf den Ausldnderanteil
abgestellt wird. Graphik 2 vergleicht die Mass-
zahlen fir jene Staaten, die tiber entsprechen-
de Daten verfiigen.

Mit Ausnahme von Luxemburg und Grossbri-
tannien ist der Anteil im Ausland geborener
Personen, als Folge der Biirgerrechtsregelung
und der Migrationsgeschichte des jeweiligen
Landes, tiberall hoher als der Auslianderanteil.
Dies trifft vor allem auf Frankreich zu (11%
im Ausland geborene Personen), aber auch
auf Irland, Schweden, die Niederlande und
wire sicher auch fiir Deutschland festzustel-

len, falls offizielle Daten vorliegen wiirden. Im
Falle Frankreichs ist der hohe Anteil im
Ausland geborener Personen vor allem auf die
Algerienfranzosen («pieds-noirs») zuriickzu-
fithren, in Irland auf die Riickwanderung in
England geborener Iren.

Auch bei dieser Masszahl steht die Schweiz
nach Luxemburg (26,2% ) mit 20,3% an zwei-
ter Stelle, doch sind die Unterschiede gegen-
tiber den anderen Léndern weniger gross als
beim Ausldnderanteil. Interessant ist, dass von
den 1,4 Millionen im Ausland geborenen
Personen fast 30% die schweizerische Staats-
angehorigkeit besitzen. Auf der anderen Seite
sind 4% aller in der Schweiz geborenen
Personen Auslidnder (Graphik 3).

Diese Zahlen illustrieren, dass fiir die
Analyse der kulturellen Durchmischung
und der Integrationsprozesse die Staatsan-
gehorigkeit bzw. der Auslinderanteil nur
begrenzte Aussagekraft haben. Sie diirfen
nicht zu den wichtigsten (oder sogar einzi-
gen) Massstdben einer Migrations- und
Integrationspolitik werden.

Unterschiedliche Betroffenheit der Regionen

Nicht nur in Europa, sondern auch in der
Schweiz sind die regionalen Unterschiede im
Ausldnderanteil sehr gross. In Abhingigkeit
vom Urbanisierungsgrad, der Wirtschaftstruk-
tur und der Distanz zur Landesgrenze
schwankte der Auslanderanteil 1990 auf Be-
zirksstufe zwischen 3% (Schwarzenburg (BE)
und Raron (VS)) und 37% (Kt. Genf). Er ist
besonders hoch in den Grossstiadten und in
den grenznahen Gebieten, die auch regional-
wirtschaftlich eng mit dem Ausland verfloch-
ten sind: dem Bassin Lémanique, dem Sotto-
ceneri, dem Neuenburger Jura, der Region

Basel, der Bodenseeregion und im Grossraum
Zirich. Am tiefsten ist der Ausldnderanteil im
bernischen Mittelland, im Alpen- und Voral-
pengebiet und in der Innerschweiz (Karte).
Diese grossregionalen Unterschiede werden
noch verstarkt, wenn die tber 150'000 Grenz-
gianger mitberiicksichtigt werden, deren Ar-
beitsplitze fast ausschliesslich in den Grenzre-
gionen liegen (Graphik 4).

Zwischen 1980 und 1990 nahm der Auslinder-
anteil vor allem in der Westschweiz deutlich
zu, die Auslidnderprisenz verstirkte sich aber
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Auslander nach Bezirken, 1990

Auslanderanteil an der Wohnbevolkerung,
in Prozent.
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auch in den Stadtregionen Ziirich, Glatt- und
Limmattal, in Basel-Stadt sowie in der Inner-
schweiz und im Thurgau. Die Kantone der
West- und Innerschweiz sowie der Thurgau
vermochten ihre Wirtschaft in den 80er Jahren
nicht zuletzt dank dem Zuzug auslandischer
Arbeitskrifte zu entwickeln. Auf der anderen
Seite nahm der Ausldnderanteil z.B. im Tessin
und im Engadin sogar leicht ab und blieb in
vielen industricllen Mittelzentren (so in Ba-
den, Winterthur und Schaffhausen) stabil. Die
Ubereinstimmung zwischen Auslidnderzuzii-
gen und Arbeitsplatzentwicklung war in den
80er Jahren hoch (ScHULER, JOYE, 1995). Auf
der anderen Seite haben heute gerade jene
Regionen eine besonders hohe Arbeitslosen-
quote, die einen hohen Ausldnderanteil kennen.

Die internationalen Migrationen haben dazu
beigetragen, dass sich die Kantone der
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Schweiz in den letzten Jahren sozial und
politisch auseinanderentwickelt haben. Dies
wurde besonders deutlich bei der Abstim-
mung iiber die erleichterte Einbiirgerung jun-
ger Auslinder vom Juni 1994, als eine Mehr-
heit der Stimmenden die Vorlage annahm,
diese aber am Stindemehr scheiterte. Abge-
lehnt wurde die Vorlage dabei nicht etwa in
den Kantonen mit einem besonders hohen,
sondern gerade in jenen mit einem relativ
niedrigen Ausldnderanteil (Ausnahme: Kanton
Tessin). Zwischen dem Auslidnderanteil einer
Region und dem Anteil der Ja-Stimmenden
zeigt sich ein signifikanter, positiver Zusammen-
hang (Graphik 5). Vermittelt iiber das Stinde-
mehr konnte die Bevolkerung der Alpen- und
Voralpengebiete der von Migrationen starker
betroffenen Bevolkerung der Stidte und der
Westschweiz ihre negative Haltung zur er-
leichterten Einburgerung aufzwingen.




Es gilt ausdriicklich hervorzuheben, dass ein
hoher Auslidnderanteil nicht mit zunehmender
Auslanderfeindlichkeit einhergeht. Dies hat sich
im Juni 1994 nicht nur bei der Abstimmung tiber
die erleichterte Einbiirgerung gezeigt (wo der
Zusammenhang vielmehr umgekehrt war),
sondern im September 1994 auch bei der
Abstimmung tiber das Verbot der Rassendiskri-
minierung (Antirassismusgesetz). Die Hohe des
Ausldnderanteils in einer Region hat keinen
Einfluss gehabt auf Annahme oder Ablehnung
des Antirassismusgesetzes (Graphik 6).

Mit anderen Worten:

Die Bevolkerung in Gemeinden und Kan-
tonen mit hohem Auslanderanteil ist ge-
genliber Auslidndern offensichtlich nicht
intoleranter und verschlossener, eher ist
das Gegenteil der Fall. Dieser Befund
stimmt positiv. Gerade in den von Migra-
tionen besonders betroffenen Regionen
besteht durchaus eine Basis fiir eine aktive-
re Integrationspolitik.

Historische Phasen der Migration

Im historischen Riickblick zeigt sich, dass der
Auslanderanteil der Schweiz im 20. Jahrhun-
dert erstaunlich grossen Schwankungen unter-
worfen war (Graphik 7). Auf Phasen der
starken Immigration, die in der Regel mit
raschem Wirtschafts- und Arbeitsplatzwachs-
tum einhergingen, folgten Phasen der Emigra-
tion bzw. Riickwanderung. Dies hat mit dazu
beigetragen, dass die Schweiz bis heute keine
eigentliche Migrations- und Integrationspoli-
tik entwickelt hat.

Das rechtliche Instrumentarium zur Rege-
lung von Einwanderung und Aufenthalt ist
immer noch geprigt vom Geist der 30er
Jahre, als das Prinzip der polizeilichen
«Uberfremdungsabwehr» dominierte.

Nach dem 2. Weltkrieg wurde das restriktive
Auslanderrecht in den Dienst der Arbeits-
marktpolitik gestellt. Seither entstanden jene
Aufenthalts- und Arbeitsmarktbewilligungen
(Saisonnier-, Jahresaufenthalter- und Grenzgin-
gerstatut) sowic die verschicdenen Kontingen-
tierungssysteme, deren Ablosung heute der
Schweiz in den Verhandlungen mit der Européi-
schen Union so grosse Schwierigkeiten bereitet.
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Mitte der 70er Jahre ging, nach der ersten
Erdolkrise, die Nachkriegsphase der Arbeits-
kriftemigrationen zu Ende. Mehrere hundert-
tausend Arbeitskrafte wanderten in ithre Her-
kunftsgebiete, vor allem nach Italien, zuriick.
In den 60er Jahren hatte die Zuwanderung
billiger Arbeitskrifte zu einer Uberdimensio-
nierung des Industriesektors gefiihrt und den
Aufbau eines leistungsfahigen Dienstlei-
stungsbereichs in der Schweiz behindert.

Als die Zuwanderung in den 80er Jahren
wieder einsetzte, hatte sich das Arbeitskrifte-
angebot durch die Einbindung der siideuro-
paischen Staaten in die Europiische Gemein-
schaft verdndert. Die Schweiz verlor als Zielland
fiir Migranten aus Italien und Spanien an
Anziehungskraft (wie tibrigens auch die Staa-
ten der EG) und die Rekrutierungsgebiete
verschoben sich immer mehr an die Rinder
des Mittelmeerraums sowie nach Portugal.
Eine neue Phase i der schweizerischen Migra-
tionsgeschichte begann, charakterisiert durch
die Substitution der alten Quellgebiete der
Migration, die Verinderung der rechtlichen
Rahmenbedingungen und z.T. auch der For-
men der Migration. Mangels legaler Immigra-
tionsmoglichkeiten bot sich das Asylverfahren
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auch fiir wirtschaftlich motivierte Migranten
an, um nach Westeuropa zu gelangen. Die
«Asylmigration» iiberlagerte zusehends die
legale innereuropdische Arbeitskrdftemig-
ration und beschleunigte die soziale und
kulturelle Pluralisierung der Aufnahmegesell-
schaften. Auch in der 6ffentlichen Diskussion

wurden die Asylpolitik und die interkontinen-
tale Migration zu dominierenden Themen.
Dies belastet bis heute die Reform der euro-
pabezogenen Auslidnderpolitik, die im Lichte
der aktuellen wirtschaftlichen und arbeits-
marktlichen Veridnderungen dringend gewor-
den ist.

Globalisierung und kulturelle Vielfalt

Graphik 8 illustriert, wie stark sich im
20. Jahrhundert Arbeitsmirkte und Migrati-
onsstrome globalisiert haben. Um 1900
stammten gegen 90% aller Ausldnder in der
Schweiz aus den Nachbarstaaten, damals vor
allem aus Deutschland und Italien. 1960 waren
es noch 81%, mit Schwergewicht Italien. 1990
kamen nur noch 44,5% aller Ausliander aus
den Nachbarstaaten der Schweiz, 16% gar aus
nicht-europiischen Lindern (BLANC, 1995).

Diese Entwicklung hat sich in den 80er Jahren
durch die Verbindung von zwel entgegen-
gesetzten Trends beschleunigt: Italiener, Spa-
nier und Deutsche wanderten mehrheitlich
in ihre Herkunftsgebiete zuriick. Neue Ar-
beitskrifte wurden vor allem in den Repu-
bliken Ex-Jugoslawiens und in Portugal
rekrutiert, den letzten klassischen Emigrati-
onsgebieten Siideuropas. Gleichzeitig ver-
stiarkte sich die Zuwanderung aus ausser-
europdischen Staaten. Allein zwischen 1988
und 1994 sank der Anteil italienischer Staats-
biirger an den Ausldndern in der Schweiz von
38% auf 28%, jener der Spanier von 11% auf
8%. Der Anteil der Biirger aus Ex-Jugosla-
wien verdoppelte sich von 10% auf 21%,
jener der Portugiesen von 6% auf 10%
(Graphik 9).

Zwischen 1985 und 1991 stieg die Zahl der
jahrlich neu eingereichten Asylgesuche von
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10'000 auf 42'000. In den letzten drei Jahren
schwankte die Gesuchszahl zwischen 15'000
und 25'000 pro Jahr (Graphik 10). Die
Anerkennungsquote der Fliichtlinge betrégt
im langjahrigen Durchschnitt deutlich weniger
als 10%. Die Zahl der Verfolgten aus den
Kriegsgebieten des ehemaligen Jugoslawien
und der Tirkei (Kurden) hat allerdings stark
zugenommen. Mindestens die Hilfte der
Asylgesuchsteller der letzten Jahre konnte
unter verschiedenen Titeln (anerkannte
Fliichtlinge, humanitdre Regelung, vorldufige
Aufnahme, hingige Verfahren usw.) in der
Schweiz bleiben (Graphiken 11 und 12).
Ende 1994 lebten 94'000 Personen in der
Schweiz, die als Asylgesuchsteller eingereist
sind, aber nicht (oder noch nicht) als Fliichtlin-
ge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention
anerkannt sind.

Die wachsende Pluralisierung der ausldndi-
schen Wohnbevolkerung zeigt sich besonders
deutlich bei den Sprachen und Konfessionen.
Als die Italiener die grosste Ausldndergruppe
bildeten, sprachen 90% der Ausldnder eine
der schweizerischen Landessprachen (Graphi-
ken 13 und 14). 1990 waren es noch 57%.
Slawische Sprachen, Portugiesisch, Tiirkisch,
Spanisch und Albanisch haben stark an Ver-
breitung gewonnen. Die albanische Sprache
z.B. ist in der Schweiz heute ebenso weit
verbreitet wie das Ratoromanische!
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Ahnliche Verschiebungen sind bei den Kon-
fessionen festzustellen. 1990 waren 34% der
Ausldander Angehorige von Nichtlandeskir-
chen (vor allem Muslime, Angehorige ost-
kirchlich-orthodoxer Kirchen und anderer
nicht-christlicher Religionen), gegeniiber 4%
im Jahre 1960 (Graphiken 15 und 16). Diese
Entwicklung hat nicht nur fiir das Schul- und
Bildungswesen, sondern auch fiir die Kommu-
nikation in den Betrieben und Unternehmen
weitreichende Konsequenzen.

Uber die sprachlichen und konfessionel-
len Aspekte hinaus beeinflussen die Mi-
grationen zunehmend auch Wertvorstel-
lungen und soziale Verhiltnisse. Dies
zeigt sich z.B. im Gesundheitsbereich,
bei den Familienformen oder der Stel-
lung der Frau.

Die Kinderzahl ist bei den in den 80er Jahren
neu zugewanderten Ausldndergruppen deut-
lich hoher als bei den Italienern und Spaniern,
die (wie in ihren Herkunftslindern selbst)
auch in der Emigration die Geburtenzahl sehr
stark begrenzten. Wihrend noch in der Mitte
der 80er Jahre kaum Unterschiede in der
Geburtenhiufigkeit zwischen Schweizerinnen
und Auslinderinnen bestanden, offnete sich
gegen Ende der 80er Jahre eine Schere: die
Geburtenziffern der ausliandischen Frauen
stiegen stark an, wihrend jene der Schweize-

rinnen einen historischen Tiefstand erreicht
haben (Graphik 17).

Die Folgen der zunehmenden kulturellen
Durchmischung zeigen sich auch bei den
Eheschliessungen. Noch 1984 wurden 74%
aller Ehen zwischen Schweizerinnen und
Schweizern geschlossen. 1993 waren es nur
noch 64%. Der Anteil der Ehen unter Auslin-
dern stieg von 7 auf 12% und der Anteil der
Mischehen von 20 auf 25% (Graphik 18).

Vor allem fiir die schweizerischen Minner sind
Ausldnderinnen zunehmend attraktive Hei-
ratspartnerinnen. 1993 gaben 25% aller
schweizerischen Mainner, die den Ehebund
schlossen, einer ausldndischen Partnerin das
«Ja-Wort». Die Ehen von Schweizern mit
Auslinderinnen sind nicht instabiler als die
Ehen von Schweizern mit Schweizerinnen.
1993 kamen in beiden Gruppen auf 100
Heiraten ungefahr 30 Scheidungen (Graphik
19). Bei den schweizerischen Frauen ist das
Bild deutlich anders: Nur 14% aller Ehen von
Schweizerinnen wurden 1993 mit einem Aus-
linder geschlossen. Diese Ehen leiden zudem
unter einem weit tiberdurchschnittlichen Schei-
dungsrisiko: 1993 kamen auf 100 Heiraten
zwischen Schweizerinnen und Auslindern 60
Scheidungen. Offensichtlich bilden kulturelle
Differenzen und unterschiedliche geschlechts-
spezifische Rollenerwartungen in diesen Ehen
ein betrédchtliches Konfliktpotential.

Bevolkerungswachstum und Altersstruktur

Die internationalen Migrationen haben auf
Bevolkerungswachstum und Altersstruktur
der Schweiz grosse Auswirkungen, die mit
dem Abflachen des Wachstums im schweizeri-
schen Bevolkerungsteil noch deutlicher sicht-
bar werden. Seit Beginn der 80er Jahre wichst
die Wohnbevolkerung der Schweiz grossmehi-
heitlich durch Auslinderwanderungen und
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ihre demographischen Folgen (Graphik 20).
Der Wanderungssaldo der Ausldnder machte
in den 80er Jahren zwei Drittel des Bevolke-
rungswachstums aus. Der Geburteniiber-
schuss der Schweizer und der Ausldnder war je
ungefdhr gleich gross und trug zu einem
Drittel zum Bevolkerungswachstum bei (Gra-
phiken 21 und 22).
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Zu Beginn der 90er Jahre hat sich dieses
Verhiltnis erneut verandert. Der Geburten-
iiberschuss bei den Schweizerinnen und
Schweizern wurde kleiner und belduft sich nur
noch auf ca. 5'000 Personen. Gleichzeitig
wurde der Wanderungssaldo im schweizeri-
schen Bevolkerungsteil 1993 mit ca. 5000
Personen negativ, bedingt vor allem durch die
Auswanderung junger schweizerischer Mén-
ner (Graphik 23). Diese ist bereits in fritheren
Jahren erfolgt, wurde aber bis zur Anderung
des Biirgerrechtsgesetzes im Jahre 1992 kom-
pensiert durch die Zuwanderung von «einge-
heirateten Ausldnderinnen», die das schweize-
rische Biirgerrecht durch Heirat automatisch
erworben hatten. Das Bevolkerungswachstum
von insgesamt 60'000 Personen im Jahre 1993
erfolgte mit anderen Worten ausschliesslich im
ausldndischen Bevolkerungsteil: zu drei Vier-
teln migrationsbedingt, zu einem Viertel
durch den Geburteniiberschuss. Dasselbe gilt
fiir das Bevolkerungswachstum von 1994,
wobei der Wanderungssaldo der Ausldnder als
Folge der restriktiveren Zulassungspolitik
weiter zuriickging.

Bevolkerungsvorausschitzungen  fiir  die
Schweiz lassen erwarten, dass sich diese
Trends fortsetzen werden (BUNDESAMT FUR
StaTisTIK, 1992). Der Geburteniiberschuss im
schweizerischen Bevolkerungsteil diirfte in
weniger als 10 Jahren als Folge der demogra-
phischen Alterung in einen Sterbeiiberschuss
umschlagen.

Was 1993 erstmals eintrat, diirfte damit
zur Regel werden: Die Zahl der Schwei-
zerinnen und Schweizer wichst hochstens
noch durch Birgerrechtserwerb. Der
Wanderungssaldo der Auslander hinge-
gen diirfte weiter positiv bleiben und der
Geburteniiberschuss in den kommenden
Jahren sogar noch grosser werden. Unter
dem Einfluss von Wanderungssaldo, Ge-
burteniiberschuss und niedriger Einbiir-
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~gerungsquote wird der Auslanderanteil

daher in den kommenden Jahren weiter
_ansteigen und die 20%-Grenze bald iiber-
_ schreiten.

Die Altersstrukturen der ausldndischen und
der schweizerischen Wohnbevolkerung unter-
scheiden sich immer noch deutlich (Graphik
24). Angesichts des bevorstehenden starken
Riickgangs der Zahl der 20-40jdhrigen (Gra-
phik 25) ist nicht auszuschliessen, dass die
Nachfrage nach Zuwanderern sogar noch
zunimmt. Dazu tragt nicht zuletzt der intensi-
ve «Austausch» von Zu- und Wegziigern bei
(Graphik 26). Die Immigrantinnen und Immi-
granten sind primir jingere Menschen im
Alter zwischen 20 und 40 Jahren, wihrend die
Wegziiger etwas dlter sind. Als Folge der
Migrationen hat in den vergangenen 12 Jahren
vor allem die Zahl der 20-35jdhrigen sowie der
minderjihrigen Kinder und Jugendlichen zu-
genommen, wihrend bei den iiber 45jahrigen
die Zahl der Riickwanderer sogar grosser war
als jene der Zuwanderer (Graphik 27). Der
Anteil édlterer Menschen an der ausldndischen
Wohnbevélkerung blieb unter dem Einfluss
dieser Migrationsfliisse relativ niedrig, ganz im
Gegensatz zur stetigen Alterung unter
Schweizerinnen und Schweizern. Diese Ent-
wicklung ist auch dafiir verantwortlich, dass
die Schweiz zwar europaweit den hochsten
Anteil hochbetagter Menschen bei den iiber
60jihrigen kennt, insgesamt in bezug auf die
demographische Alterung aber im europii-
schen Mittelfeld und nicht etwa an der Spitze
liegt (Haug, 1995).

Das Geschlechterverhiltnis der Migranten ist
nach wie vor zugunsten der Minner verzerrt
(besonders krass bei den Saisonniers, Grenz-
gingern und Asylbewerbern). Auf 100 Aus-
linderinnen im Alter zwischen 30 und 44
Jahren kamen 1990 170 ausldndische Ménner,
wihrend bei den Schweizerinnen und Schwel-
zern in dieser Altersgruppe die Frauen bereits
in der Mehrheit sind (Graphik 28).
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Noch immer werden durch Migrationen
Familien getrennt. Im Vergleich zu den
60cr und 70er Jahren hat die Zahl der
ausldndischen Familien in der Schweiz als
Folge des Familiennachzugs und der Famili-
engriindungen aber sehr stark zugenommen.

Immerhin 18% aller Elternpaare mit Kindern
sind heute auslindischer Nationalitit, bei 6%
ist es ein Elternteil (BUNDESAMT FUR STATISTIK,
1994). In den obligatorischen Schulen von
Genf und Basel sind 44% bzw. 38% der
Kinder Ausliander, in den Schulklassen einzel-
ner Stadtquartiere sogar 70-80%.

Gesamtschweizerisch stammt in 34% aller
Schulabteilungen der obligatorischen Schule

mehr als ein Drittel der Schiilerinnen und
Schiiler aus einer anderen Kultur als jener des
Schulortes (Graphiken 29 und 30). In 51%
der Schulabteilungen sind es bis zu einem
Drittel. Schulabteilungen mit vielen Kindern
aus anderen Kulturen sind dabei wesentlich
hiaufiger in Schultypen fiir «schwichere»
Schiilerinnen und Schiiler. Die Selektion zeigt
sich deutlich auf der Sekundarstufe I, wo ein
grosser Teil der Migrantenkinder erweiterten
Anspriichen nicht gerecht zu werden vermag.
(BUNDESAMT FUR STATISTIK, 1995). Damit ist
die wachsende Heterogenitit der schweizeri-
schen Schullandschaft unter dem Einfluss der
Migrationen ebenso angedeutet wie die schuli-
sche Integrationsproblematik vieler Migran-
tenkinder.

Aufenthaltsdauer und Einbiirgerung

Langfristige Integrationsfragen erfahren in
der Offentlichkeit bedeutend weniger Auf-
merksamkeit als die aktuellen Migrationsstro-
me und Probleme ihrer Kontrolle.

Die Mehrheit der Ausldnderinnen und
Ausldnder sind aber heute entweder in der
Schweiz geboren (22%) oder leben bereits
mehr als 10 Jahre im Land (37%) (Graphik
31). Fast ein Drittel der Italiener und ein
Fiinftel der Spanier sind in der Schweiz
geboren, gehoren also zur zweiten oder
sogar zur dritten Ausldndergeneration.

27% der Niedergelassenen und Jahresauf-
enthalter lebten Ende 1994 weniger als 5
Jahre in der Schweiz. In erster Linie sind es
Personen aus Ex-Jugoslawien, Portugiesen
und ilibrige Auslidnder, die erst mit den
letzten Migrationswellen in die Schweiz
gelangt sind (Graphik 32).
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Mit dem dauerhaften Aufenthalt und dem
Aufwachsen in der Schweiz gewinnt die Frage
der politischen Integration und des Biirger-
rechterwerbs an Dringlichkeit. Schiatzungen
zeigen, dass ungefahr 500'000 aller Schweize-
rinnen und Schweizer iiber 15 Jahren bereits
«eingebiirgerte Schweizer» sind (BUHMANN,
1993). Doch hat in den letzten Jahren das
Schweizer Biirgerrecht vor allem fir EU-
Angehorige an Attraktivitit stark eingebiisst.
Die Biirgerrechtswechsel gingen in den 80er
Jahren kontinuierlich zuriick, obwohl die Zahl
der Personen dauernd zunahm, die das Biir-
gerrecht hitten beantragen konnen (Graphik
33). Die volle politische Integration ist gerade
fir jene Migranten, die bereits lange in der
Schweiz leben oder hier geboren sind, entwe-
der nicht erstrebenswert (da mit zu vielen
Nachteilen und Risiken behaftet) oder aber
nicht  erreichbar  (finanzielle = Hiirden,
Entscheidungskriterien von Einbiirgerungs-
komissionen oder Gemeindeversammlungen).
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Erst die Revision des Biirgerrechtsgesetzes im
Jahre 1992, welche u.a. das Doppelbiirger-
recht und die erleichterte Einbiirgerung fiir
mit einer Schweizerin verheiratete Ausldnder
brachte, hat wieder einen leichten Anstieg
der Biirgerrechtswechsel bewirkt. Dieser be-
trifft aber bisher fast nur die Ménner und
diirfte teilweise auch Nachholeffekten zuzu-
schreiben sein. Die Einbiirgerungsquote ist
auch im europdischen Vergleich nach wie vor
relativ tief.

Ein wachsender Teil der in der Schweiz
Geborenen und dauerhaft Niedergelasse-

W
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nen bleibt vom Biirgerrecht und den demo-
sondere vom Stimm- und Wahirecht, aus-
geschlossen.

Dieser Zustand ist umso problematischer, als
samtliche Vorstosse zur Einfithrung des Aus-
landerstimm- und -wahlrechts in den letzten
Jahren gescheitert sind (CUENI/FLEURY, 1994).
Dabei wurde im Vorfeld der Abstimmungen
mit grosser Regelmassigkeit auf die Moglich-
keit des Biirgerrechterwerbs als (bessere)
Alternative zum Auslanderstimm- und Wahl-
recht hingewiesen.
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Auslanderinnen und Auslander
auf dem Arbeitsmarkt

Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit

Die Arbeitsmarktnachfrage war die Haupt-
ursache fiir die starke Immigration auch in den
80er Jahren. 1989 und 1990 war die Zahl der
gemeldeten offenen Stellen sogar hoher als
jene der registrierten Arbeitslosen; der Ar-
beitsmarkt war vollig aus den Fugen geraten
und die Zahl der ausldndischen Arbeitskrifte
stieg fast ununterbrochen an (Graphik 34).
Auch Asylbewerber wurden relativ rasch in
den Arbeitsmarkt integriert.

Auf dem Hohepunkt des Arbeitsplatzwachs-
tums im Jahr 1991 waren iiber 1'050'000
Ausldnderinnen und Auslinder in der
Schweiz beschiftigt (27% aller Erwerbstiti-
gen). Zwischen dem 2. Quartal 1991 und
dem 2. Quartal 1994 ging die Erwerbstitigen-
zahl gesamtschweizerisch um 140'000 Perso-
nen zuriick. 60'000 Arbeitspldtze von Schwei-
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zerinnen und Schweizern, 80'000 Arbeits-
plitze von Auslinderinnen und Ausldndern
gingen verloren. Bei den Ausldndern betraf
der Abbau jedoch ausschliesslich die Saison-
niers, die Grenzgidnger und die Asylbewerber.
Die Zahl der erwerbstitigen Niedergelasse-
nen und Jahresaufenthalter blieb konstant,
jene der Kurzaufenthalter stieg sogar leicht
an.

Wihrend in der Rezession 1991/93 auf der
_einen Seite Arbeitsplidtze verschwanden,
nahm auf der anderen Seite als Folge der
demographischen Entwicklung die er-
werbsfiahige Bevolkerung zu. Die Arbeits-

~ losenzahlen explodierten, nicht zuletzt
_auch bei Auslinderinnen und Ausldndern.
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Der Anstieg der Arbeitslosigkeit hat vor allem
schlecht qualifizierte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, Personen in prekiren Arbeits-
verhéltnissen und in jenen Branchen getrof-
fen, die vom weltwirtschaftlichen Struktur-
wandel besonders stark erfasst wurden (z.B.
die Textil-, Maschinen- und Metallindustrie).
Die Arbeitslosenquote ist im ausldndischen
Bevolkerungsteil heute mit 10,1% bei den
Frauen und 7,8% bei den Minnern zweiein-
halbmal so hoch wie bei den Schweizerinnen
und Schweizern (Graphik 35). Ende 1994
waren 40% aller eingeschriebenen Arbeitslo-
sen Ausldnderinnen und Ausldnder. Sie ver-
teilten sich weitgehend proportional auf die
ausldndische Wohnbevolkerung nach Aufent-
haltskategorien, mit Ausnahme der Saison-
niers, deren Statut eine ldnger dauernde
Arbeitslosigkeit in der Schweiz ausschliesst.
Dasselbe gilt fiir die Grenzgédnger, welche (im

Rahmen internationaler Vertrdge) die Ar-
beitslosenunterstiitzung an ihrem Wohnort
beziehen (Graphik 36).

Das Risiko den Arbeitsplatz zu verlieren, war
in der Rezession 1991/93 (vorsichtig gerech-
net) fiir Auslanderinnen und Ausldnder vier
bis fiinf Mal grosser als fiir Schweizerinnen
und Schweizer.

Im Vergleich zur Rezession von 1974/76 hat
der Arbeitsmarkt insofern an Flexibilitit
verloren, als Arbeitslosigkeit nur noch
begrenzt «exportiert» werden kann. Dies
weist deutlich aul die Gefahren einer
nachfrageorientierten  Migrationspolitik
hin, die den qualitativen Verinderungen
des Arbeitsmarktes zu wenig Rechnung
tragt.

Qualifikationsstruktur und sozioprofessionelle Stellung

Von der mitgebrachten Ausbildung her sind
die meisten Ausldnderinnen und Auslinder
wesentlich schlechter qualifiziert als die
Schweizerinnen und Schweizer. Ein grosser
Teil hat nur eine obligatorische Grundschule
oder Anlehre absolviert, vor allem Berufsleh-
ren und hohere Berufsausbildungen sind we-
niger haufig (Graphik 37). Besonders zu
vermerken ist aber, dass der Anteil der
Personen mit Universitdts- und Hochschul-
ausbildung bei den ausldndischen Midnnern
und Frauen ebenfalls hoher ist als bei den
Schweizerinnen und Schweizern. Der schwei-
zerische Arbeitsmarkt hat immer auch gut
qualifizierte ausldndische Arbeitskrifte ange-
zogen. Uber 40% der Wissenschaftler im
Forschungs- und Entwicklungsbereich der Pri-
vatwirtschaft sind z.B. ausldndischer Nationa-
litat.
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Der Ausldnderanteil ist an beiden Polen
des  Ausbildungsspektrums iiberdurch-
schnittlich hoch.

Die Qualifikationsstruktur der Immigranten
hat sich in den letzten 20 Jahren allerdings
kaum wesentlich verbessert, soweit dies aus
der Gegeniiberstellung von jiingeren und élte-
ren Ausldndergruppen erkennbar ist (Gra-
phik 38). Spiirbar niedriger ist bei den jiinge-
ren Ausldndern einzig der Anteil jener, die
iiberhaupt keine Schul- und Berufsbildung
abgeschlossen haben.

Die mitgebrachte Ausbildung wirkt sich auf
die sozioprofessionelle Stellung der auslindi-
schen Erwerbstitigen aus. Diese konzentrieren
sich in der Gruppe der ungelernten Arbeiter
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und Angestellten sowie bei den qualifizierten
manuellen Berufen. Fast die Hilfte der {iber
750’000 ungelernten Angestellten und Arbei-
ter in der Schweiz sind Ausldnderinnen und
Auslander. Vor allem bei den Selbstindig
erwerbenden und den freien Berufen ist der
Auslianderanteil weit unterdurchschnittlich
(Graphik 39), wobei dies wesentlich darauf
zuriickzufiihren ist, dass die Landwirtschaft
mit ihrem hohen Selbstindigenanteil eine fast
ausschliesslich schweizerische Doméne blieb.

Etwas nuancierter wird das Bild, wenn wir
nach dem Aufenthaltsstatus und der Herkunft
unterscheiden. So ist z.B. die sozioprofessio-
nelle Stellung der Deutschen in der Schweiz
wesentlich besser als jene der Portugiesen
oder auch der Italiener (Graphik 40). Saison-
niers und Asylbewerber sind fast nur als
ungelernte Angestellte und Arbeiter tétig,
wihrend die Niedergelassenen und vor allem
die Jahresaufenthalter wesentlich hiufiger in
hoheren sozioprofessionellen Stellungen zu
finden sind (Graphik 41). In der besseren
Qualifikationsstruktur der Jahresaufenthalter
im Vergleich zu den Niedergelassenen spiegelt
sich bereits die z. T. verdnderte Rekrutierungs-
praxis der letzten Jahre wieder.

Es wire aber verkiirzt, nur die migrationsbe-
dingte Segmentation auf dem schweizerischen
Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen. Die Unter-
schiede zwischen Minnern und Frauen sind
ausgepragter als jene nach der Herkunft. So ist
z.B. die berufliche Stellung der schweizeri-
schen Frauen im Vergleich zu den ausldndi-
schen Minnern unvorteilhafter (Graphik 42).

Der Anteil der Arbeitnehmer in Unterneh-
mensleitungen und mit Vorgesetztenfunk-
tionen ist bei den auslindischen Minnern
deutlich hoher als bei den schweizerischen
Frauen. Viele Betriebe beschiftigen heute
auslandische Ménner in mittleren und hohe-
ren Kaderpositionen.

Die Nachteile der Herkunft und des Ge-
schlechts kumulieren sich bei den auslindi-
_schen Frauen, die fast ausschliesslich in
_ausfithrenden Positionen ohne Vorgesetz-
tenfunktion zu finden sind.

Kinderbetreuung und die Vereinbarung von
Familien- und Berufsarbeit stellen die auslidn-
dischen Frauen vor besondere Schwierigkei-
ten. Im Vergleich zu den Schweizerinnen sind
auslandische Miitter hé&ufiger erwerbstitig.
Zudem arbeiten sie hiaufiger Vollzeit, auch
wenn die Kinder klein sind, und sie kdnnen
von gleitenden oder flexiblen Arbeitszeiten
weniger profitieren als Schweizerinnen und
Schweizer (Graphiken 43 und 44). Besonders
deutlich ist dies z.B. bei den verheirateten
portugiesischen Miittern, welche zu 55% Voll-
zeit arbeiten, wihrend es in der Gesamtbevol-
kerung nur 12% sind. (Graphiken 45 und 46).

Verbunden mit Sprach- und Lernschwie-
rigkeiten sind die S:tartbedin‘gu_ngen der

zweiten Auslindergeneration unter diesen

- Umsténden z.T. wesentlich ungiinstiger als
_bei jungen Schweizerinnen und Schwei-

zem.

Wirtschaftszweige und Berufsgruppen

Die einzelnen Wirtschaftszweige haben in sehr
unterschiedlichem Ausmass auf ausldndische
Erwerbstitige zuriickgegriffen. Der Auslédn-
deranteil ist in der verarbeitenden Produktion
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und im Baugewerbe immer noch am hochsten,
obwohl sich seit 1970 eine weit iiberdurch-
schnittliche Verschiebung hin zu Wirtschafts-
zweigen des Dienstleistungssektors ergeben
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hat. Auch beim Handel, im Gast- und Repara-
turgewerbe sowie den anderen Dienstlei-
stungsbranchen ist der Ausldnderanteil relativ
hoch. Besonders niedrig ist er in der Land- und
Forstwirtschaft, sowie in jenen Branchen, die
vom Offentlichen Sektor beherrscht sind: En-
ergie- und Wasserversorgung, Verkehrs- und
Nachrichteniibermittlung, 6ffentliche Verwal-
tung (Graphik 47).

Bei der Verteilung auf die Wirtschaftszweige
zeigen sich nach Aufenthaltsstatus erneut
deutliche Unterschiede (Graphik 48). Saison-
niers finden sich fast ausschliesslich im Bau-
und Gastgewerbe. Das Gastgewerbe hat aber
auch relativ hédufig auf Asylbewerber zu-
riickgegriffen. Die Niedergelassenen und die
Jahresaufenthalter (zum Teil auch die Asylbe-
werber) haben ein Schwergewicht in der
verarbeitenden Produktion, doch sie verteilen
sich recht ausgeglichen auf alle nicht landwirt-
schaftlichen Branchen (ausserhalb des offent-
lichen Sektors).

Bei den individuellen Berufen sind die Kon-
traste zwischen Auslandern und Schweizern
wie auch zwischen Frauen und Minner am
grossten. Nur noch ungefidhr ein Drittel der
schweizerischen Minner ist heute in einem
Industrie- oder Gewerbeberuf titig. Immer-
hin noch 7% arbeiten in einem Landwirt-
schaftsberuf. Bei den auslidndischen Méannern
hingegen dominieren die Industrie- und Ge-
werbeberufe. Bei den Frauen sind 90% der
Schweizerinnen und 85% der Ausldnderinnenin
einem Dienstleistungsberuf titig (Graphik 49).

Qualifikationsstruktur und Branchenver-
teilung haben zu einer starken Dominanz
von Ausldndern in einzelnen Berufsgrup-
pen und zu einem Quasi-Monopol fiir
Schweizer in anderen gefiihrt.

In bestimmten Berufsgruppen der Textil-,
Metall- und Maschinenindustrie, des Bauge-
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werbes sowie beim Reinigungspersonal stellen
die Auslanderinnen und Ausliander zwischen
60% und 80% aller Erwerbstitigen (Graphi-
ken 50 und 51). Die Schweizerinnen und
Schweizer haben ein Quasi-Monopol in den
abgeschirmten Berufen des o6ffentlichen Sek-
tors und der Landwirtschaft, vor allem bei den
Lehrerberufen, den Sicherheitsberufen, den
Berufen der Post und des Fernmeldewesens
sowie in der Land- und Forstwirtschaft (Gra-
phiken 52 und 53).

Nach den bisherigen Ausfiihrungen erstaunt
nicht, dass auch beim Erwerbseinkommen
deutliche Unterschiede bestehen. Dabel ist zu
beachten, dass die Unterscheidung nach Her-
kunft erneut von der Geschlechterdifferenzie-
rung iiberlagert wird. Die Kurve der Einkom-
mensverteilung ist weitaus am gilinstigsten fiir
die schweizerischen Minner, gefolgt von den
ausldndischen Mannern und den schweizeri-
schen Frauen (Graphik 54). Am schlechtesten
prasentiert sich die Einkommenslage fiir die
ausldndischen Frauen. Die hohere Erwerbsbe-
teiligung der Auslidnderinnen und die hiufige-
re Vollzeitarbeit sind mitbedingt durch ihre
O0konomische Situation.

Das migrationsbedingte Arbeitsangebot ist
zu einem guten Teil komplementdr zum
einheimischen. Die Ausliandermigrationen
haben zur Segmentierung des schweizeri-
schen Arbeitsmarktes beigetragen. Dies
hat nicht nur 6konomische, sondern auch
soziale und politische Auswirkungen ge-
habt, indem Berufsbilder, Karrierechan-
cen, Lebensformen und Werthaltungen der
Schweizerinnen und Schweizer mitbeein-
flusst wurden.

Die brennende Frage stellt sich, ob ein eth-
nisch geschichteter Arbeitsmarkt entstanden
ist, der durch dauernde Neuzuwanderung
(oder auch aus den Reihen der zweiten Auslin-
dergeneration) alimentiert werden muss.
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Die zweite Auslindergeneration

Die in der Schweiz geborenen Ausldnderin-
nen und Auslinder, die das schweizerische
Schul- und Bildungssystem durchlaufen ha-
ben, verfiigen im allgemeinen iiber eine we-
sentlich bessere Ausgangsposition auf dem
Arbeitsmarkt als die neu zugewanderten Nie-
dergelassenen und Jahresaufenthalter (und
erst recht als die Saisonniers und Asylbewer-
ber der «nicht stindigen Wohnbevolkerung»).
Dies zeigt ein Vergleich der 25 bis 34jdhrigen
Frauen und Minner der ersten und der zweiten
Ausldndergeneration (definiert durch den Ge-
burtsort im Ausland bzw. in der Schweiz). Die
meisten Angehorigen der zweiten Ausldnderge-
neration sind gegenwirtig Italienerinnen und
Italiener, wobei in den Vergleich ausschliesslich
jene Angehorigen der zweiten Generation mit-
einbezogen sind, die ihre urspriingliche Staats-
angehorigkeit behalten haben.

Wihrend 60% der ménnlichen Saisonniers
und Asylbewerber nur eine obligatorische
Schule besucht haben, sind es bei der ersten
Auslandergeneration der Niedergelassenen
und Jahresaufenthalter etwas iliber 40%, bei
den Angehorigen der zweiten Auslidndergene-
ration noch 15% (Graphik 55). Bei den 25 bis
34jahrigen schweizerischen Minnern ist der
Anteil jener, die nur eine obligatorischen
Schule besucht haben, mit 9% noch tiefer. Vor
allem der Zugang zu den Berufsschulen, den
hoheren Fachschulen und den Universititen
ist fiir die Ausldnderinnen und Ausldnder der
zweiten Generation nach wie vor schwierig.
Wihrend bei den Schweizern 8% der 25 bis
34jahrigen einen Hochschulabschluss haben,
sind es bei den Angehorigen der zweiten Ge-
neration nur 4%. Aufgrund der Selektivitét
der Rekrutierungsprozesse ist der Anteil der

)
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Universitidtsabsolventen bei der ersten Auslédn-
dergeneration ebenfalls mehr als doppelt so
hoch wie bei der zweiten Ausldndergeneration.

Die im Schul- und Bildungssystem erworbe-
nen Fihigkeiten widerspiegeln sich in der
sozioprofessionellen Stellung. So sind die
Angehorigen der zweiten Ausldndergenerati-
on nur noch selten als ungelernte Arbeitneh-
mer titig, ganz im Gegensatz zur Mehrheit der
Neuzuwanderer. Sie arbeiten wesentlich hiu-
figer in qualifizierten Berufen, aber auch als
Selbstiandigerwerbende  (Graphik 56). Bei
den Wirtschaftszweigen zeigt sich zwischen
der ersten und der zweiten Ausldndergenera-
tion eine starke Verschiebung in Richtung
Tertidrsektor, wobei die starke Anziehungs-
kraft des Bereiches Banken, Versicherungen
und Immobilien auffillt. Im Vergleich zu den
Schweizerinnen und Schweizern bleiben aber
Unterschiede bestehen, z.B. eine leichte Uber-
vertretung der zweiten Auslindergeneration
im Produktionssektor oder eine starke Unter-
vertretung in den verschiedenen Zweigen des
offentlichen Sektors (Graphik 57).

~ Insgesamt darf die Integrationsleistung des

Schul- und Berufsbildungssystems sowie
der Unternchmen und Betriebe als erfolg-
reich gelten. Die Angehorigen der zweiten
Auslindergeneration stehen den Schwei-
zerinnen und Schweizern auf dem Arbeits-
markt niher als der Generation der Eltern.
Allerdings kann nicht von voller Chancen-
gleichheit gesprochen werden. Mobilitéts-
schranken sind vor allem bei den hoheren
beruflichen Positionen und in einzelnen

 Wirtschaftszweigen deutlich sichtbar.
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Herausforderungen fiir eine
schweizerische Migrationspolitik

Die vom Bundesrat zu Beginn der 80er Jahre
formulierte Stabilisierungspolitik, die sich am
Auslianderanteil orientierte, hat ihr Ziel ver-
fehlt, da die Nachfrage nach unqualifizierten
ausldandischen Arbeitskréften in der Hochkon-
junktur sowie das natiirliche Bevolkerungs-
wachstum unterschétzt, die Steuerungsmog-
lichkeiten der traditionellen Auslanderpolitik
aber iiberschitzt wurden. Die diskriminierenden
Anstellungsbedingungen im Interesse einzel-
ner Branchen und Regionen waren wesentlich
fiir die starke Nachfrage nach unqualifizierten
ausldndischen Arbeitskridften verantwortlich.
Die Zuwanderung im Asylbereich und zahl-
reiche rechtliche Automatismen, die z.T. als
Kompensation fiir die fehlende Freiziigigkeit
auf dem europdischen Binnenmarkt einge-
fiihrt werden mussten (Umwandlungsan-
spruch von Saisonniers, Familiennachzug
usw.), schriankten den politischen Handlungs-
spielraum zusitzlich ein. Nur noch ein kleiner
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Teil der Neueinreisen fiel unter die Arbeits-
marktkontingente und war im engeren Sinne
auslianderrechtlich steuerbar.

Ende der 80er und zu Beginn der 90er Jahre
schien die Immigration ausser Kontrolle gera-
ten zu sein. Die Integrationsfolgen der Ar-
beitskriaftemigration der 50er und 60er Jahre
waren noch nicht ganz bewiltigt, als sich
bereits neue Migrationswellen hinzufiigten
und die alten iiberlagerten. Dies hat bei weiten
Teilen der Bevolkerung zu Verunsicherungen
und Abwehrhaltungen gefiihrt. Bundesrat
und Parlament reagierten durch wiederholte
Anderungen des Asylgesetzes, die Einfiihrung
des Gesetzes iiber Zwangsmassnahmen im
Auslanderrecht sowie Bestrebungen zur bes-
seren Koordination der Ausldnder- und Asyl-
politik im Rahmen des Drei-Kreise-Modells.
Doch erst die wirtschaftliche Rezession zu
Beginn der 90er Jahre und die Schaffung von
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EWR und EU haben den notwendigen inne-
ren und #dusseren Druck bewirkt, um den
Bruch mit der «Fremdarbeiterpolitik» der
Nachkriegszeit einzuleiten. Die vom Bundes-
rat vorgesehenen Massnahmen haben sich
aber noch nicht zu einer eigentlichen Migrati-
onspolitik verdichtet, die auch positive Krite-
rien fiir die Zuwanderung umschreibt und die
Verbindung zur allgemeinen Bildungs-, Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik ebenso wie zur
Aussenpolitik herstellt.

Ein Migrationskonzept muss nicht nur den
quantitativen, sondern vor allem auch den
qualitativen Anforderungen des Arbeitsmark-
tes Rechnung tragen. Das Angebot billiger
und meist schlecht qualifizierter Arbeitskrifte
mit z.T. eingeschrinkter Freiziigigkeit hat in
der Vergangenheit den branchen- und regio-
nalwirtschaftlichen Strukturwandel immer
wieder behindert. Im gesamtwirtschaftlichen
Interesse sind heute Anderungen in der Qua-
lifikationsstruktur der Migranten und ein
Bekenntnis zu mehr Wettbewerb und (wech-
selseitiger) Mobilitit notig.

Immigration sollte ldngerfristig innovati-
onssteigernd und produktivitdtsfordernd
wirken.

Das heisst aber, dass die Aufenthaltsbedin-
gungen in der Schweiz gerade auch fiir
qualifizierte Arbeitskrifte und ihre Familien
attraktiv sein miissen. Bei der Aufnahme von
Fliichtlingen und aus humanitiaren Griinden in
der Schweiz Schutzsuchenden sollten hinge-
gen arbeitsmarktliche Aspekte keine aus-
schlaggebende Rolle spielen. Die Schweiz
muss sich Spielraum bewahren, um Personen
aufzunehmen, die als Folge unvorhergesehe-
ner politischer und kriegerischer Ereignisse
um Asyl nachsuchen.

Im Hinblick auf die geographischen (besser:
geopolitischen) Auswahlkriterien gilt heute
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das sogenannte Drei-Kreise-Modell. Es soll
die legale Zuwanderung aus dem Dritten
Kreis fiir Nichtverfolgte grundsitzlich aus-
schliessen, wihrend der Erste Kreis (EU/
EFTA) unter dem Zeichen der Offnung und
Liberalisierung steht. Doch das Drei-Kreise-
Modell ist in Bezug auf die Abgrenzung von
zweltem und drittem Kreis nur eine grobe
Entscheidungshilfe, angesichts einer immer
mobileren, global orientierten Weltgesell-
schaft mit einem riesigen Entwicklungsge-
falle zwischen Norden und Siiden. Die
Zuordnung eines Landes zum Zweiten oder
zum Dritten Kreis wird sich vom Vorwurf
des mehr oder weniger versteckten Rassismus
nie ganz befreien konnen. Dies haben die
Erfahrungen anderer Linder gezeigt, die
ebenfalls geographische Abgrenzungskriteri-
en verwendet haben.

Eine schweizerische Migrationspolitik soll-
te sich nicht von allzu einfachen Schemen
leiten lassen, sondern orientiert sein an
objektiven und transparenten Immigrati-
onskriterien einerseits, den realen Migrati-
onsstromen andererseits.

Dabei haben wir davon auszugehen, dass die
schweizerische Wirtschaft mindestens in
Teilarbeitsmirkten auf Zuwanderung und
internationale  Migrationen angewiesen
bleibt, angesichts der Alterung der Erwerbs-
bevolkerung, des schrumpfenden Potentials
an jlingeren Erwerbspersonen und der Seg-
mentation des Arbeitsmarktes.

Auf der andern Seite ist Migrationspolitik
nicht denkbar ohne Integrationspolitik. Zu
lange wurde die Integrationsfrage in der
Schweiz vernachlassigt, weil sie angesichts
moglicher Riickkehroptionen nicht als drin-
gend betrachtet wurde. Im Unterschied zu
fritheren Phasen der schweizerischen Migra-
tionsgeschichte ist aber nicht mehr damit zu
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rechnen, dass sich die Integrationsfrage
durch eine plotzliche Riick- oder Abwande-
rung quasi von selbst erledigt.

Kiinftig wird die Auslidnderzahl in der
nachzug und Geburteniiberschuss weiter
wachsen. Fragen der Einschulung, Aus-
bildung, der wirtschaftlichen und politi-
schen Integration der hier Geborenen
gewinnen immer mehr an Gewicht. Es ist
unerlisslich geworden, die wirtschaftli-
che, soziale und politische Integration
der Auslinderinnen und Auslinder in
der schweizerischen Gesellschaft bewusst
und aktiv zu gestalten. :

Dies schliesst auch die Kldarung der Erwartun-
gen und Anspriiche mit ein, welche die
Aufnahmegesellschaft legitimerweise an die
Zuwanderer richtet. Dabei kann bereits auf
langjdhrige Erfahrungen der 2. und 3. Ausliin-
dergeneration zuriickgegriffen werden.

Auslidnderinnen und Auslidnder sind aber
keine homogene Gruppe. Bei genauem Hin-
sehen sind sie nur durch negative Merkmale
tiberhaupt als Gruppe definiert: Von ihren
Beziehungen zur Schweiz, ihrer Herkunft
und ihrem Integrationsgrad unterscheiden
sie sich sehr wesentlich. Dies erfordert
geradezu eine differenzierte Politik gegen-
iiber verschiedenen Migranten- und Auslén-
dergruppen.

Erste Prioritdt hat dabei die Neuregelung
der Beziehungen zu den Nachbarstaaten der
Schweiz und zur Européischen Union. Seit
dem 1. Januar 1995 ist die Schweiz umgeben
von EU-Mitgliedstaaten und die schweizeri-
schen Grenzen sind Aussengrenzen der EU.
Seit dem Inkrafttreten des Schengenerab-
kommens am 26. Marz 1995, welches den
Wegfall der Grenzkontrollen zwischen den
Vertragsstaaten bei gleichzeitiger Verschar-
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fung der Kontrolle an den Aussengrenzen
vorsieht, ist die Insellage der Schweiz noch
stdrker spiirbar.

Aus der Perspektive der Europiischen
Union stammen die schwevi,zeri‘s:chen aus-
ldnderrechtlichen Regelungen, wie das Sai-
sonnier-, das Grenzgénger- und Jahresauf-
enthalterstatut, aber auch die Kontingen-
tierung von Arbeitskriften, soweit sie auf
EU/EFTA-Biirger Anwendung finden, aus
einer vergangenen Epoche der europii-
schen Migrationsgeschichte.

Sie sind mit dem Binnenmarkt und der
vermehrten wirtschaftlichen und politischen
Integration Europas sowohl auf regionaler
wie iiberstaatlicher Ebene letztlich unver-
einbar. Innerhalb der Europiischen Union
haben sich traditionelle Entsende- und Auf-
nahmeldnder von Migranten zu einer ge-
meinsamen Wirtschafts- und Strukturpolitik
zusammengefunden. Diese bezweckt insbe-
sondere auch, die Ursachen von unerwiinsch-
ten Arbeitskriaftemigrationen in Europa
durch wirtschaftlichen und sozialen Aus-
gleich zu bekdmpfen. Strukturpolitik, Frei-
ziigigkeit der Arbeitskrifte und das (wenn
auch erst im Ansatz bestehende) europiische
Birgerrecht erginzen und bedingen sich
gegenseitig.

Angesichts der wirtschaftsgeographischen
Lage des Landes, seiner Abhédngigkeit von
internationalen Migrationen und des hohen
Auslianderanteils ist der Wunsch der Schweiz
nach Bewahrung eines geniigenden Autono-
miegrades bei der Gestaltung ihrer Migrati-
onspolitik verstdndlich und begriindet. Auf
der andern Seite kann die Definition einer
effizienten und gleichzeitig humanen Mi-
grationspolitik unter heutigen Bedingungen
unmdoglich die Sache eines einzelnen Klein-
staates sein, der zudem ausschliesslich an EU-
Staaten angrenzt.
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Auch fiir die Schweiz muss die Erkenntnis
handlungsleitend werden, dass die grossen
Migrationsstrome in Europa ldngst nicht
mehr im Rahmen der EU verlaufen. Sie
kommen von ausserhalb, aus den Entwick-
lungsliandern des Siidens und aus Osteuropa.

Trotz betrichtlicher Unterschiede in den Ar-
beitslosenquoten von Staaten und Regionen
sind die Binnenwanderungen innerhalb der
EU seit Jahren riickldufig. Gleichzeitig hat
gerade die jiingste Vergangenheit wieder ge-
zeigt, dass das hergebrachte System der Statu-
te und Kontingente den Freiheitsgrad der
Schweiz in bezug auf die Zuwanderung von
EU/EFTA-Biirgern nicht erweitert, sondern
cher reduziert hat.

Die Schweiz verliert gerade fiir jene Personen
an Anziehungskraft, die sie aufgrund ihrer
Qualifikationen und ihrer sprachlichen und
kulturellen Nihe wieder vermehrt gewinnen
mochte. Erschwert wird die Integration der in
der Schweiz niedergelassenen Eu-Biirger,
ebenso wie der wirtschaftliche, kulturelle und
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wissenschaftliche Austausch mit den andern
europdischen Staaten.

Schliesslich schrinkt die fehlende Freiziigig-
keit zwischen der Schweiz und der EU die
Mobilitit auch der Schweizerinnen und
Schweizer zunehmend ein. Denn es gibt im
Gegenzug fiir die Schweizerbiirger selbst kei-
ne Freiziigigkeit im Binnenmarkt, der sie
umgibt. Dies spiiren nicht nur die jungen
Schweizerinnen und Schweizer, die in einem
anderen europdischen Land leben und arbei-
ten wollen.

Uber Jahrhunderte hinweg ist die Schweiz ein
Auswanderungsland gewesen. Schweizer Ar-
beiter und Bauern haben bis ins 20. Jahrhun-
dert hinein ihr Glick im Ausland suchen
miissen. Aus dieser Erfahrung heraus hat der
junge Bundesstaat im 19. Jahrhundert die
Gewihrung der Niederlassungsfreiheit in Eu-
ropa unterstiitzt und gefordert. An diese
liberale Tradition und ihre Hintergriinde soll-
ten wir uns wieder vermehrt erinnern, wenn
heute iliber die Neugestaltung der schweizeri-
schen Migrationspolitik diskutiert wird.
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1 Ausliandische Bevolkerung in den EU/EFTA-Staaten, 1992
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Geburtsort Schweiz und Geburtsort Ausland, 1990
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Anteil der Grenzgédnger an der auslandischen Erwerbs-
bevdlkerung am 31. Dezember 1994
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5 Abstimmung 'Erleichterte Einblirgerung fiir junge Auslander’
nach Auslanderanteil in den Bezirken vom 12. Juni 1994
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7 Auslanderanteil an der Bevélkerung der Schweiz, 1900 bis 1990
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8 Ausldndische Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit,
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9 Auslandische Bevélkerung nach Staatsangehoérigkeit,
1988 und 1994
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10 Neu eingereichte Asylgesuche, 1985 bis 1994
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11 Anerkennung von Fliichtlingen nach Herkunftsstaat,
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13 Auslandische Bevolkerung nach Hauptsprachen, 1960 und 1990
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14 Auslidndische Bevoélkerung nach Nicht-Landessprachen,
1960 und 1990
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15 Auslandische Bevilkerung nach Konfessionen, 1960 und 1990
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16 Auslandische Bevélkerung nach ausgewahlten Konfessionen,
1960 und 1990
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17 Zusammengefasste Geburtenziffer, 1981 bis 1993
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18 Heiraten nach Staatsangehorigkeit, 1984 bis 1993
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19 Anzahl Scheidungen auf 100 Heiraten nach
Staatsangehérigkeit, 1984 bis 1993

70%
=== Auslander / Schweizerin

= = Auslander/ Ausldnderin
= Sohweizer /| Auslanderin

60% .
« = Schweizer / Schweizerin

\\ P

50% ~— e

40%

30%

)

20%
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

© BFS, BEVNAT

20 Bevélkerungswachstum in der Schweiz, 1981 bis 1994
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21 Wanderungssaldo der auslandischen und schweizerischen
Bevolkerung, 1981 bis 1993
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22 Geburteniiberschuss der auslandischen und schweizerischen
Bevélkerung, 1981 bis 1993
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Wanderungssaldo 1981-1993, schweizerische Bevdlkerung
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Schweizerische und ausldndische* Bevdlkerung nach
Altersgruppen und Geschlecht am 31. Dezember 1993
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25 Veranderung der Bevélkerung nach Altersgruppen,
1990 bis 2040 (Szenario 3A-91 Integration)
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27 Wanderungssaldo 1981-1994, auslandische Bevolkerung
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28 Geschlechterverhaltnis nach Altersgruppen von
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29 Schulabteilungen nach kultureller Zusammensetzung, 1993/94

Obligatorische Schule
14,5%

34,3%

In der Schulabteilung sind:
keine

22 bis ein Drittel

B iber ein Drittel

Schilerinnen und Schiiler
aus anderen Kulturen

51,2%

Sekundarstufe |
Grundanspriiche Erweiterte Anspriiche

48,8% o 105%

17,0%

21,1%

© BFS, Schul- und Berufsbildung

30 Schulabteilungen mit iber einem Drittel Schiilerinnen und Schiilern
aus anderen Kulturen nach EDK-Regionen und Kantonen,

obligatorische Schule, 1993/94

Westschweiz
und Tessin

schweiz

Innerschweiz Nordwest-

Ostschweiz

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
© BFS, Schul- und Berufsbildung
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31 Ausldndische Bevdlkerung* nach Dauer des Wohnsitzes
in der Schweiz am 31. Dezember 1994 (kumuliert)

In der Schweiz seit:
Geburt

Geburt oder
30 und mehr Jahren

Geburt oder
25 und mehr Jahren

Geburt oder
20 und mehr Jahren

Geburt oder
15 und mehr Jahren

Geburt oder
10 und mehr Jahren

Geburt oder
5 und mehr Jahren

Geburt oder
seit Einreise

0% 20% 40% 60% 80% 100%

* Niedergelassene (C) und Jahresaufenthalter/innen (B)
© BFS, Zentrales Ausldnderregister

32 Auslandische Bevélkerung* nach Staatsangehorigkeit und
Dauer des Wohnsitzes in der Schweiz am 31. Dezember 1994

40%

35%-

30%-

25%-1

20%+

15%-

10%- Portugal

5% Spanien
ltalien

0%
<1 12 23 34 45 56 67 7-8 89 9-1010-1515-2020-2525-30 30 + _seit

Dauer des Wohnsitzes in der Schweiz, in Jahren Geburt

* Niedergelassene (C) und Jahresaufenthalter/innen (B)

© BFS, Zentrales Auslédnderregister
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33 Einbiirgerungsquote*, 1981-1994

2,0%

Gesamt

0,4%

0,0% T T T T T T T T T T T T
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

* Anzahl Biirgerrechtswechsel (durch Einbiirgerung, Birgerrechtsfeststellung oder Adoption) bezogen
auf die Anzahl Jahresaufenthalter und Niedergelassene

© BFS, BEV

34 Auslandische Erwerbspersonen nach Aufenthaltsstatus*

1000~ in Tausend

900 -

800

700+

600

500+

400 -

300

200

100

Saisonniers Bl Jahresaufenthalter il Niedergelassene

* Augustwerte

© BFS, Zentrales Auslédnderregister
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35 Arbeitslosenquoten* nach Staatsangehoérigkeit und Geschlecht,

1991 bis 1995

12%
------ Auslander Frauen
-------------------- Ausldnder Manner
10% emee Total
- = Schweizer Frauen
8% -~ Schweizer Manner
6%
4%
2% —
0% T T T T T T T T T T T ! T T T T T T T T T T T I T T T T T T T T T T T ! T T T T T T H T T T T

1991 1992 1993 1994

1995

* Anteil der eingeschriebenen Arbeitslosen an den Erwerbspersonen geméass Eidgendssischer Volksz&hlung 1990

© BFS, Bundesamt flir Industrie, Gewerbe und Arbeit

36 Ausldndische Arbeitslose* nach Aufenthaltsstatus, Februar 1995

50 in Tausend

66,8%

0,2% 0,0% -
Niedergelassene Jahresaufenthalter Asylsuchende Saisonniers Grenzganger Verschiedene
(N= 46'170) (N= 18'200) (N= 3'260) (N=168) (N=27) (N= 1'290)

* Eingeschriebene Arbeitslose

© BFS, Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
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37

Stindige Wohnbevdlkerung (liber 15 Jahren) nach
héchster abgeschlossener Ausbildung, 1994

Schweizer Manner

50%

Auslander* Manner

50%

40%

10,1% J0.7%

1 2 3

Obligatorische  Berufslehre Volizeitberufsschule,
Grundschule, Diplommittelschule,
Anlehre Matura

* Niedergelassene (C) und Jahresaufenthalter/innen (B)

© BFS, Schweizerische Arbeitskréfieerhebung

Schweizer Frauen

50%

400/0 37‘9%

30%

10%

Auslander* Frauen

Hbhere Universitat, Keine Angabe,
Berufsausbildung Hochschule Andere
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38  Ausléndische Bevdlkerung nach hochster abgeschlossener
Ausbildung und Altersgruppen, 1990

Keine Schul-/
Berufsbildung
Obiligatorische Schule
Berufslehre
Maturitatsschule
Héhere Berufsschule
Héhere Fachschule
Universitat/
Hochschule

Andere Ausbildung

Ohne Angabe

0% 10% 20% 30% 40% 50%
© BFS, Eidgendssische Volkszédhlung

39 Erwerbstatige Bevolkerung nach sozioprofessionellen
Kategorien, 1990

100%
80% ]
60% -
40%
20%+
] i .
o ]
0% Oberstes  Freie Berufe Andere  Akademische Intermediare Qualifizierte Qualifiziete Ungelernte Im ganzen
Management Selbstdndige Berufe und Berufe  nicht-manuelle manuelle Angestellte und
oberes Kader Berufe Berufe Arbeiter

(N=47200) (N=31'440) (N=325480) (N=297'230) (N=666'380) (N=815'120) (N=438'860) (N=767'340) (N= 3'580'910)

o mm Ausl:
Schweizer W Auslénder © BFS, Eidgendssische Volkszéhlung
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40 Auslindische Erwerbstétige nach sozioprofessionellen
Kategorien und Staatsangehdérigkeit, 1990

Deutschland

75%

50%

25%

75%

50%

25%

0%~

Portugal
75% s 75%
50% 50%
25% 25%
0%+ 21%  0.0% 9:6% 04% 0%
1 2 3 4 5 6 7 8
Ex-Jugoslawien
75% 75%
50% 50%
25% 25%
0% Q1% 0.1% 07% 09% 0%
1 2 3 4
1 2 3 4 5
Oberstes Freie Andere Akademische Intermedidre

Management Berufe Selbstindige Berufeund  Berufe
oberes Kader

Italien

46,9%]

04% 0,1%

1 2 3 4 5 6 7 8
Spanien

0,2%10,1%

1 2

02% 01% 1A% 12%
T T S S

T

1 2 3 4
6 7 8
Qualifizierte Qualifizierte Ungelernte
nicht-manuelle manuelle Angestellte und
Berufe Berufe Arbeiter

© BFS, Eidgenossische Volkszdhlung
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41

Auslandische Bevdlkerung nach sozio-
professionellen Kategorien, 1990

Niedergelassene Jahresaufenthalter/innen
75% 75%
50% 50%
25% 25%
12,6% 13.0%
0% B 0’70/0 0.4% O% 11'

1 2 3 4 5 6 7 8 3 8
Saisonarbeitskréfte Asylbewerber/innen
75% 75%
50% 50%
25% 25%
0% %1% 00% 00% 01% 0% 01% 00% 01% 03% >
1 2 3 4 1 2 3 4 5 6 7 8
1 2 3 4 5 6 7 8
Oberstes Freie Andere Akademische Intermedidre Qualifizierte Qualifizierte Ungelernte
Management Berufe Selbstindige Berufe und Berufe nicht-manuelle manuelle Angestelite und
oberes Kader Berufe Berufe Arbeiter
© BFS, Eidgenéssische Volkszédhlung
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42 Erwerbstitige Bevolkerung nach beruflicher
Stellung, 1994

Schweizer Manner Schweizer Frauen

75% 75%

50% 50%

25%

Auslander* Manner Auslander* Frauen

75% 75%

50% 50%

25% 25%

1 2 3 4 5 6
Selbstiandige Arbeitnehmer Arbeitnehmer Arbeitnehmer Lehrlinge Andere

und mitarbeitende in Unternehmens- mit Vorgesetzten-  ohne Vorgesetzten- Erwerbstitige
Familienangehdrige leitung funktion funktion

* Niedergelassene (C) und Jahresaufenthalter/innen (B)

© BFS, Schweizerische Arbeitskréfteerhebung
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43 Erwerbstatige Bevélkerung nach Arbeits-
zeitregelung und Geschlecht, 1994

Schweizer Manner
5,5%

Schweizer Frauen
5,6%

32,3%

Auslander* Manner
5,6%

Auslidnder* Frauen

15,8%
52,9% 7,2%

25,7%

Keine fixen Arbeitszeiten
. Schichtarbeit

Fixe Arbeitszeiten

Gleitende Arbeitszeiten

* Niedergelassene (C) und Jahresaufenthalter/innen (B)

© BFS, Schweizerische Arbeitskréfieerhebung
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44  Erwerbspersonen nach Beschéftigungsgrad, 1994

Schweizer Manner Schweizer Frauen
100% 100%
88,2%
75% 75%
50% 50%
25% 25%
! 2,3% w
09 |35 0%
1 2 3 4 5
Auslidnder* Manner Auslander* Frauen
100% 100%
88,4%
75%- 75%
50% 50%-
25% 25%
7.4%
% 1,0%
0%- 0.0% 0%-
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5

Erwerbslos  unter 50 % 50-90 % 90-100 % Keine Angabe

* Niedergelassene (C) und Jahresaufenthalter/innen (B)

© BFS, Schweizerische Arbeitskrdfteerhebung
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45 Erwerbsbeteiligung verheirateter Miitter portugiesischer
Staatsangehdrigkeit nach Kinderzahl, 1990

60% 56,5%
50,6%
o
50% 45,6%
40%T
0% 29,1%
0
24,0% 25,3%

20% 71
10%"

0%" o s ) )

Ein Kind Zwei Kinder Drei und mehr Kinder
(N= 8'500) (N= 6'500) (N= 1'500)
Vollerwerbstétige Frauen
Teilerwerbstétige Frauen )
B rFrauen, im eigenen Haushalt titig, Frauen in Ausbildung, Rentnerinnen und Pensionierte g’r‘]r::g‘vcg;bsl ose
© BFS, Eidgendssische Volkszdhlung
46 Erwerbsbeteiligung aller verheirateten Mitter nach
Kinderzahl, 1990
60%
53,6%
52,6% »0 70
50%
40%

31,3%

Ein Kind Zwei Kinder Drei und mehr Kinder
(N= 343'000}) (N= 383'800) (N= 152'400)
¢ Vollerwerbstitige Frauen
Teilerwerbstétige Frauen A ong:
BB Frauen, im eigenen Haushalt titig, Frauen in Ausbildung, Rentnerinnen und Pensionierte Onme Erweibsiose

© BFS, Eidgendssische Volkszdhlung
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47 Erwerbstatige Bevélkerung nach Wirtschaftsabteilungen, 1990

8007
in Tausend % Schweizer
8% Auslinder
600
400
200 b e
10'300 14'800
40'500:;
0- ”
Land-, Energie- Verarbei- Bau- Handel, Verkehr, Banken, Sonstige Offentliche
Forstwirt-  und Wasser- tende gewerbe  Gastgewerbe, Nachrichten- Versicher-  Dienst- Verwaltung
schaft versorgung, Produktion Reparatur-  Ubermittlung ungen, leistungen
Bergbau gewerbe Immobilien

(N=145'700) (N=24'600) (N=751'800) (N=314'800) (N=760'700) (N=220'600) (N=491'000) (N=586'300) (N= 155'300)
© BFS, Eidgendssische Volkszdhlung
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Niedergelassene

40%

30%

20%

10% -

Saisonarbeitskrifte

48 Auslandische Erwerbstatige nach
Wirtschaftsabteilungen, 1990

Jahresaufenthalter/innen

40%

30%

40%

30%

20%

10%-

0%

1 2 3 4 5 6

Land-, Energie- Verarbei- Bau- Handel, Gast- Verkehr,

Forstwirt- und Wasser- tende gewerbe gewerbe, Nachrichten-

schaft versorgung, Produktion Reparatur- iibermittlung
Bergbau gewerbe

© BFS, Eidgendssische Volkszdhlung

7

Banken,
Versicher-
ungen,
Immobilien

8 9

Sonstige Offentliche
Dienst- Verwaltung
leistungen

55

Bundesamt filr Statistik liml!sl Office fédéral de la statistique  Ufficio federale di statistica




49 Erwerbstétige Bevolkerung nach Berufsabteilungen
und Geschlecht 1994

Schweizer Manner
(N= 1'499'690)

7,0% Schweizer Frauen

(N= 1'005'130)

37,6%
55,4%
89,8%
Auslidnder* Manner
(N= 419'580)
2,4% Auslander* Frauen
13.7% (N= 194'510)

0,6%

85,4%

Dienstleistungsberufe

* Niedergelassene (C) und Jahresaufenthalter/innen (B)

© BFS, Eidgenéssische Volkszdhlung
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50 Erwerbstatige Bevolkerung nach Berufsgruppen, 1990

10 Berufsgruppen mit héchstem Auslédnderanteil

Textilherstellung |
(N= 9'750)

Steinbearbeitung
(N=3'020) f*
Tabakwarenherstellung

und -verarbeitung
(N=250)

Bauhauptgewerbes
(N= 100'080)
Fdrderung von

Bodenschétzen
(N=410)

Metallbearbeitung
(N= 20'590)

Baustoff- und
Bausteinherstellung
{N=530)

Textilverarbeitun
(N= 19230

Maschinisten/innen
{N= 30'510)

0% 10% 20% 30%

= T - - ¥ T T T 1

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
%% Schweizer B® Auslander

© BFS, Eidgendssische Volkszdhlung

51 Erwerbstatige Bevolkerung nach Berufsart, 1990

10 Berufsarten mit hochstem Auslianderanteil

Bergleute
{(N=70) :

Sprengmeister/innen, |

Tunnelbauer/innen

(N=370)

Uebrige Berufe

der Textilherstellung |

(N= 3'860)

Etagen-, Wascherei-

und Economatpersonal

(N= 5'490)

Schweisser/innen
(N= 5'970)

Garnhersteller/innen
(N= 1'300) [

Stoffhersteller/innen
(N= 3'500) f

Sonstige Berufe

der Metallerzeugung
(N=520)

Maurer/innen
(N=47'320) |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
#  Schweizer B8 Auslinder
© BFS, Eidgendssische Volkszédhlung
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52 Erwerbstatige Bevolkerung nach Berufsgruppen, 1990

10 Berufsgruppen mit niedrigstem Auslanderanteil

Sicherheitsberufe
(N= 32'900)
Post- und Fern-

meldeberufe
(N=58'910)

Mittelschullehrer/innen |
(N=7'840) f*

Tiermedizin §
(N= 1'980) [

Primarlehrer/innen
(N=43'750)

Rechtswesen i
(N=12'310)

Landwirtschaft §
(N=113320) [

Oberstufenlehrerf/innen
(N=10'500

Degustierer/finnen und
verwandte Berufe

: . AI. e o = ’

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
#  Schweizer " Auslander

© BFS, Eidgenéssische Volkszéhlung

53 Erwerbstétige Bevolkerung nach Berufsart, 1990

10 Berufsarten mit niedrigstem Auslanderanteil

Gerichts-
schreiber/innen
(N=980)
Zeichen- und
Werklehrer/innen o o e L -
(N=7420) | _ o . |
Tierhdndler/innen
(N=390)
Richter/innen,
Staatsanwélte/innen
(N= 1'440)
Lokomotiv- und Tram-

wagenfihrer/innen
(N=5'300)

Berufsmilitar

(N= 2'260)

Berufsfeuerwehr,

Zivilschutz

(N= 1'090)

Landwirte/innen,

Bauern/Bauerinnen |
(N= 104'910)

Forster/innen
(N= 1'530)

Jagdberufe und
Wildhiiter/innen .
{N=200)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Schweizer M Auslander
© BFS, Eidgendssische Volkszdhlung
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54  Erwerbstitige (nur Vollzeiterwerbstétige, ohne Lehr-
linge) nach jahrlichem Bruttoerwerbseinkommen, 1994

Schweizer Manner Schweizer Frauen

40% 40%

30% 30%

20%

20%

10%-

Auslander* Manner Auslander* Frauen

40% 40%

30%

| 0,0% 00% 0,0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Bis 26'000 Fr. 4 52'001 - 65'000 Fr. 7 91001 - 104'000 Fr. 10 Keine Angabe
2 26'001 - 39'000 Fr. 5 65'001 - 78'000 Fr. 8 104'001 Fr. und mehr
3 39001 - 52'000 Fr. © 78'001 - 91'000 Fr. O Kein Erwerbseinkommen

(z.B. mitarbeitende Familienangehdrige)

* Niedergelassene (C) und Jahresaufenthalter/innen (B)

© BFS, Schweizerische Arbeitskréfteerhebung
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1. und 2. Ausléndergeneration (25-34jéhrig) nach
héchster abgeschlossener Ausbildung, 1990

2. Ausldndergeneration

70% i 70%
° [Manner ° [ Frauen
N=15210) 60 | N= 10275

50%

40%

30%

20% 1

10% 1+——

0% 4=

1. Auslindergeneration (Jahresaufenthalter, Niedergelassene)

70%1—= 70%
Manner Frauen
60% (N=112'505) 60%- (N= 84'905)

50%- 50%-1

40%

30%-

20%-
10%-

1. Auslindergeneration (Saisonniers, Asylbewerber u.a.)

70% = 70%
Ménner Frauen

609 N=50" 35) 60%-| N= 12'965)
50%- 50%-
40% 40%-
30% 30%+
20% 20%-
10%- 10%-

00/0‘ g R R O%"

i 2 3 4 5 6 7 8 9

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Keine Obliga- Berufs- Maturitits-  Hohere Héhere Universitat/ Andere Ohne
Schul-/ torische lehre schule Berufs- Fachschule = Hochschule Ausbildung Angabe
berufs- Schule schule
ausbildung

© BFS, Eidgendssische Volkszéhlung
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56 Erwerbstétige der 1. und 2. Ausléandergeneration
(25-34jahrig) nach sozio-professionellen Kategorien, 1990

2. Ausléndergeneration

60% - 60%
I\h/l1a=13n6e52 Frauen

50% = 13959 50%{ =740

40% 40%

30% 30%

20% 20%

10% 10%

0%- 0%-

1. Auslidndergeneration (Jahresaufenthalter, Niedergelassene)

60% 1 60%
Ma?gl%r o Frauen

50% {N= 100'650) 50% (N= 56'890)
40% 40%

30% 30%

20% 20%

10% 10%

0% 0% T

1 2

1. Auslandergeneration (Saisonniers, Asylbewerber u.a.)

Bundesamt filr Statistik
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60% 1 60%
I\’ﬁlan&e% Frauen
= 4 " 1 N= 7'
50%-- ) 50917420
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0%- 0% T
1 2
1 2 6 7 8
Oberstes Freie Akademische Intermedidre Qualifizierte Qualifizierte Ungelernte
Management Berufe Selbstindige Berufe und nicht-manuelle manuelie Angestelite und
oberes Kader Berufe Berufe Arbeiter
© BFS, Eidgendssische Volkszdhlung
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Erwerbstatige der 1. und 2. Auslandergeneration
(25-34ja

hrig) nach Wirtschaftsabteilungen, 1990

2. Auslandergeneration

40%

30%

Méanner
(N=14'085)

1. Ausldndergeneration (Jahresaufenthalter, Niedergelassene)

40%

30%

Méanner
(N=105'080)

10%-

0 -

40%
Frauen
(N= 7'960)

30%

20%

40%
Frauen

30%

(N= 60'150)

20%

10%

[\ 7 R—

1. Auslandergeneration (Saisonniers, Asylbewerber u.a.)

40%

Manner
(N= 41'945)

30%

20%

10%-
0% ] -
T T2 3 4
1 2
Land-, Energie-
Forstwirt- und Wasser-
schaft versorgung,
Bergbau

40%
Frauen
(N= 8'055)

30%

20%

10%

09y e

3 4 5 6

Verarbei- Bau- Handel, Gast- Verkehr,

tende gewerbe gewerbe, Nachrichten-

Produktion Reparatur- iibermittiung
gewerbe

© BFS, Eidgendssische Volkszdhlung
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9
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Biographie des Autors

Werner Haug

1951 geboren. Studium der Soziologie und
Politologie an den Universititen Marburg/
Lahn, Bern und Ziirich. Vizedirektor des
Bundesamtes fiir Statistik, Leiter der Abtei-
lung Bevolkerung und Beschiftigung. Prési-
dent der Expertengruppe des Nationalen For-
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schungsprogramms 39 «Migration und inter-
kulturelle Beziehungen». Autor verschiedener
Veroffentlichungen zu Fragen der Bevolke-
rungsentwicklung, Familien- und Haushalts-
formen, internationalen Wanderungen und
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Publikationsprogramm Eidgendssische Volkszahlung 1990

Die Eidgendssische Volkszahlung erbringt statistische Informationen zu zahlreichen Themen und fir
vielfaltige raumliche Gliederungen. Die Ergebnisse der Volkszahlung 1990 werden — gestaffelt bis 1995 -
in der Reihe «Statistik der Schweiz» des Bundesamtes fiir Statistik BFS (siehe 2. Umschlagseite) publiziert.

Das Publikationsprogramm der Volkszahlung 1990 umfasst Tabellenbande und Studien zu folgenden
Themen:

Bevolkerungsstruktur

Sprachen

Konfessionen

Mobilitat, Pendler

Erwerbsleben

Ausbildung und Beruf

Haushalte und Familien

Gebaude, Wohnungen, Wohnverhaltnisse
Dokumentationen, Klassifikationen

T IGOmMMoOOWmr

Der Auskunftsdienst Volkszahlung erteilt Auskinfte iiber die Ergebnisse und das Publikationsprogramm der
Volkszahlung; er vermittelt auch ein gratis erhaltliches Verzeichnis der bereits erschienenen Publikationen.

Auskunftsdienst Volkszahlung, Bundesamt fiir Statistik, 3003 Bern
Telefon: 031 /322 88 79 (Bevolkerung und Haushalte)

Telefon: 031 /322 86 52 (Gebaude und Wohnungen)

Telefax: 031 /3821751




Die schweizerische Auslander-undAsylpolitikistim Umbruch. Der Bundesrat wurde vom
Parlamentbeauftragt, einen Entwurf flir ein Migrationsgesetz auszuarbeiten. ImRahmen der
Verhandlungen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union ist die Freiziigigkeit der
Arbeitskrafte ein Schlisselthema.

Die vorliegende Publikation stellt die aktuellen Wanderungsstrome dar und skizziert aus
demographischer und arbeitsmarktlicher Sicht ein Portrat der Auslanderinnen und Auslander
inder Schweiz. Aus verschiedenen Blickwinkeln werden Schlaglichter auf die tatsachlichen
sozialenund 6konomischen Verhaltnisse geworfen, die eine zukunftsorientierte Migrations-
und Integrationspolitik zu bertcksichtigen hat.

Bestellnummer: Bestellungen: Preis: ISBN 3-303-01063-3
163-0 & 031 3236060 Fr.19.-
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