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Perché questo accordo bilaterale?

Data la crescente complessita della societa in cui viviamo
oggi, per qualsiasi Stato moderno la statistica & diventata
uno strumento irrinunciabile per tenersi al corrente, pren-
dere decisioni e pianificare attivita. Di fronte alla globalizza-
zione e all'internazionalizzazione dei mercati, gli attori eco-
nomici svizzeri hanno sempre pil bisogno di dati statistici
paragonabili a livello internazionale e in particolare con
Unione europea (UE), il principale partner economico
della Svizzera.

L'accordo di cooperazione statistica con I'UE assicurera la
produzione e la pubblicazione di dati statistici armonizzati,
consentendo cosi ai principali attori economici svizzeri di
confrontare I'evoluzione e la competitivita dell'economia sviz-
zera con i principali partner commerciali.




Qual é l'interesse per la Svizzera
e per 'UE?

Comitato misto

Interesse per Interesse per 'UE
la Svizzera
Pubblicazione da Adozione dell'«ac-
parte di Eurostat di quis» comunitario
dati eurocompatibili pertinente da parte
sulla Svizzera della Svizzera
Partecipazione della Adeguato contributo
Svizzera al pro- finanziario della
gramma statistico Svizzera
europeo
Paragonabilita

dellinformazione statistica



Cosa prevede I'accordo?

La parte principale dell'accordo e il corrispondente
atto finale stipulano quanto segue:

« statuto e partecipazione della Svizzera al sistema
statistico europeo (SSE):

—partecipazione a pieno titolo al programma
statistico europeo

—partecipazione della Svizzera all'intero processo
di comitatologia, ma senza diritto di voto

o competenze del comitato misto CH-UE:
aggiornamento degli allegati A e B dell’'accordo

» modalita di adozione dell'«<acquis» comunitario

L'allegato A dell'accordo contiene quanto segue:

« elenco degli atti giuridici che assumono rilievo
per la Svizzera:

il comitato misto decide in merito all'inserimento
nell'elenco dei nuovi atti giuridici del’UE in materia
di statistica

« deroghe e periodi transitori:

(eccezioni in materia di applicazione degli atti giuridici
dellUE da parte della Svizzera)

L'allegato B dell'accordo contiene le modalita finanziarie
seguenti:

adeguato contributo finanziario della Svizzera per la
sua partecipazione al SSE e la pubblicazione delle sue
informazioni statistiche da parte di Eurostat



Quali sono i vantaggi dell'accordo
per la Svizzera?

L'accordo di cooperazione statistica permettera con-
fronti tra la Svizzera e i Paesi dellUE in particolare sui se-
guenti punti:

— competitivita e produttivita delle imprese svizzere secon-
do il ramo;

— livello, struttura ed evoluzione dei salari e degli oneri sa-
lariali delle imprese;

— potere economico della Svizzera (livello, struttura e cres-
cita) in base ai principali aggregati macroeconomici come
il prodotto interno lordo, il reddito disponibile e i risparmi
delle economie domestiche nonché gli investimenti dello
Stato e delle imprese;

- quota dello Stato e altri indicatori in materia di politica
fiscale della Svizzera rispetto ai principali partner eco-
nomici.

Le norme europee in materia di statistica corrispondono ai
requisiti delle maggiori organizzazioni internazionali. La sta-
tistica economica svizzera presenta invece lacune, segnala-
te a pit riprese dal Fondo monetario internazionale (FMI) nel-
I'ambito della valutazione della politica economica e fiscale
svizzera. L'accordo di cooperazione statistica permettera
quindi di soddisfare i requisiti delle principali organizzazioni
internazionali e segnatamente dellOCSE e del FMI.

Inoltre, le misure di salvaguardia adottate unilateralmente
dalla Svizzera nell'ambito di vari accordi bilaterali, ad esem-
pio in materia di trasporti terrestri o di libera circolazione
delle persone, saranno accettate meglio dall'UE se si basa-
no su statistiche eurocompatibili.



Cosa cambiera per la statistica
svizzera?

Esempio 1: conti nazionali

I Sistema europeo dei conti del 1995 (SEC95) & un pia-
no contabile utilizzabile a livello internazionale per descri-
vere in modo sistematico e dettagliato I'evoluzione e la
struttura di un’economia, delle sue componenti e delle sue
relazioni con il resto del mondo. Nel contesto della globa-
lizzazione e dell'integrazione dei mercati, 'ampliamento dei
conti economici della Svizzera conformemente alle norme
UE consentira dettagliati confronti internazionali delle pre-
stazioni economiche della Svizzera e di conseguenza ana-
lisi precise della sua posizione economica.

| conti economici trimestrali, fonte di informazioni privi-
legiata per I'analisi dei cicli congiunturali, verteranno non
piu solo sugli aspetti legati all'utilizzazione, ma anche sul-
la produzione.

| conti economici annuali, che costituiscono la parte centra-
le del SEC95, forniscono una descrizione sequenziale delle
singole tappe del processo economico — produzione, crea-
zione, distribuzione e utilizzazione del reddito — per ogni
settore istituzionale (societa di capitali finanziarie e non
finanziarie, Stato ed economie domestiche) nonché per l'in-
tera economia.




Esempio 2: statistiche sociali

Le statistiche socioeconomiche svizzere interessate dall'ac-
cordo bilaterale con I'UE riguardano prevalentemente il mer-
cato del lavoro (rilevazione sulle forze di lavoro in Svizzera
RIFOS), i salari e il costo del lavoro (rilevazione sulla strut-
tura dei salari RSS), il reddito e le condizioni di vita (Survey
on Income and Living Conditions SILC).

Con un'armonizzazione di queste statistiche, la Svizzera
disporra di dati statistici paragonabili sul livello, sulla strut-
tura e sull'evoluzione dellimpiego e della disoccupazione.
Tra l'altro, informazioni statistiche eurocompatibili in que-
st'ambito rientrano tra le misure d'accompagnamento previ-
ste dall'accordo bilaterale sulla libera circolazione delle per-
sone tra la Svizzera e I'UE, volte a impedire un aumento
massiccio dellimmigrazione dallUE e a proteggere i lavo-
ratori svizzeri dal dumping salariale.

In futuro, la rilevazione sulle forze di lavoro sara realizza-
ta sotto forma di rilevazione trimestrale continua presso le
economie domestiche utilizzando definizioni (ad esempio di
«impiego» o «durata del lavoro») perfettamente armonizza-
te con le direttive dell'Organizzazione internazionale del la-
voro (OIL) e fornira cosi statistiche armonizzate sul livello,
sulla struttura e sull'evoluzione dell'impiego e della inoccu-
pazione. La Svizzera realizza gia una rilevazione per cam-
pione sulle forze di lavoro (rilevazione sulle forze di lavo-
ro in Svizzera RIFOS), tuttavia solo una volta all'anno e con
meno dettagli.




Nell'accordo rientrano anche le rilevazioni realizzate a rit-
mo biennale presso le imprese sul livello e sulla compo-
sizione dei costi del lavoro nonché sulla struttura e sulla

distribuzione dei salari. L'UST effettua gia una rilevazione
dei salari relativamente vicina alle norme UE, che fornisce
informazioni dettagliate sul livello e sulla struttura dei sa-
lari secondo il ramo, la grandezza dellimpresa e caratteri-
stiche dei lavoratori. Attualmente, tuttavia, in Svizzera non
esiste una rilevazione sulla totalita dei costi del lavoro a ca-
rico dei datori di lavoro.

Esempio 3: indice armonizzato dei prezzi
al consumo (IAPC)

Come I'ampia maggioranza dei Paesi europei, anche la Sviz-
zera misura l'inflazione in base all'indice nazionale dei prezzi
al consumo. Questa prassi deve essere mantenuta e non
assolutamente messa in questione dall’accordo bilaterale.
A causa dei metodi di calcolo non unitari, gli indici naziona-
li dei prezzi al consumo hanno tuttavia il grande svantaggio
di ostacolare la paragonabilita internazionale.

Per ovwviare a questo svantaggio, in tutti gli Stati membri
dell'UE e dello Spazio Economico Europeo (SEE) & stato in-
trodotto il cosiddetto indice armonizzato dei prezzi al con-
sumo (IAPC), il cui scopo € di misurare l'inflazione secondo
procedure e metodi unitari. L'lAPC svolge un ruolo sempre
pill importante in tutte le situazioni in cui sono necessari
dati sull'inflazione per confronti internazionali, in partico-
lare nell'ambito della politica monetaria, dellosservazione
dei mercati finanziari internazionali, della valutazione del-
l'inflazione nazionale rispetto all'andamento dei prezzi in al-
tri Paesi e, nel caso dellUE, della determinazione dei crite-
ri di convergenza.



Chi realizzera queste statistiche ampliate
0 nuove?

Il principale produttore di statistiche resta I'Ufficio federa-
le di statistica (ai sensi dell'art. 10 LStat). Ma anche altri
servizi federali di statistica elaboreranno e pubblicheranno
statistiche eurocompatibili, ad esempio il seco, 'Ammini-
strazione federale delle finanze, I'Ufficio federale dell'ener-
gia, ['Ufficio federale dell'agricoltura.

Dovranno essere modificate o adeguate
leggi svizzere in vigore?

No, non vi sara nessuna modifica a livello di leggi. Saran-
no sufficienti adeguamenti dell'ordinanza sull'esecuzione di
rilevazioni statistiche federali e una revisione del program-
ma pluriennale della statistica 2003-2007.

Programma pluriennale
della statistica federale

2003-2007
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Quanto costera I'accordo?

Nei primi 5-6 anni dall'entrata in vigore dell'accordo do-
vranno essere investite risorse relativamente ingenti per
consentire alla statistica svizzera di recuperare il suo ritar-
do rispetto al sistema europeo. Dopo questa fase d'inve-
stimento, tuttavia, i costi dell'infrastruttura e del personale
diminuiranno nuovamente.

A livello federale sono prevedibili i seguenti costi: il contri-
buto finanziario a Eurostat sara presumibilmente di 9 milio-
ni all'anno a partire dal 2006. Sono inoltre previste spese
per l'infrastruttura e i servizi necessari per 'adeguamento
della statistica svizzera alle norme UE pari a 3,2 milioni nel
2006, 4,8 milioni nel 2007 e 7 milioni nel 2008.

Per quanto riguarda le risorse umane, a livello federale &
previsto un fabbisogno temporaneo di personale per 'ade-
guamento ai nuovi requisiti, stimato per la fase iniziale a
30-70 posti (2008). Il fabbisogno di personale supplemen-
tare aumentera poi leggermente fino a culminare nel 2010
con 100 posti, prima di ristabilizzarsi su un livello un po’
pit basso.

In relazione ai posti di lavoro supplementari, I'Ufficio federa-
le di statistica si & impegnato a utilizzare locali e uffici gia
disponibili a Neuchatel, nei limiti del possibile. Le spese per
la ristrutturazione e I'arredamento degli uffici sono gia con-
tenute nelle citate spese per l'infrastruttura e i servizi.
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Siccome la realizzazione delle rilevazioni nonché I'elabo-
razione e la diffusione dei dati statistici interessati dall'ac-
cordo rientrano prevalentemente nella sfera di competen-
za della Confederazione, non sono previste ripercussioni
finanziarie per i Cantoni e i Comuni. L'attuazione dell'ac-
cordo permettera invece ai Cantoni — in particolare a quelli
di frontiera — di ottenere dati statistici paragonabili con le
regioni dell'UE limitrofe.

Infine, non ¢ tuttavia escluso un leggero incremento
dell'onere per gli intervistati.
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Quali sono i pareri in merito all'accordo?

La Commissione della statistica federale sottolinea tra
I'altro che la Svizzera ha un interesse evidente ad armoniz-
zare le sue statistiche con quelle dei suoi principali part-
ner europei. Grazie all'accordo, gli esperti svizzeri potran-
no partecipare a tutti i gruppi di lavoro e comitati europei
incaricati di sviluppare strumenti tecnici e scientifici in ma-
teria di statistica. Viste le proposte di risparmio presenta-
te dalla statistica federale, la Commissione della statistica
federale mette pero in guardia dal ricavare le risorse neces-
sarie per 'armonizzazione esclusivamente tramite compen-
sazioni all'interno della statistica federale.

Sia la Conferenza dei governi cantonali che I'Unione delle
Citta svizzere si sono espresse a favore dell'accordo con
I'UE sulla statistica. | Cantoni hanno preso atto del fatto che
l'onere finanziario e amministrativo derivante dall'accordo
sara assunto dalla Confederazione e loro ne saranno rispar-
miati. | Cantoni e le Citta temono tuttavia che la mobilita-
zione di risorse per attuare I'accordo sulla statistica possa
comportare degli svantaggi per loro: in particolare, alcune
statistiche locali o cantonali potrebbero essere soppresse
a causa di eventuali misure di compensazione. |'adegua-
mento delle statistiche svizzere alle norme europee do-
vrebbe invece portare dei vantaggi per i Cantoni e le Citta,
includendo la dimensione cantonale e regionale.

La maggioranza dei partiti politici che si sono espressi sul-
I'accordo & favorevole a un rafforzamento della cooperazio-
ne tra la Svizzera e I'UE in materia di statistica. A tal fine, il
partito socialista svizzero (PSS) esige che il Consiglio fede-
rale metta a disposizione le risorse umane e finanziarie ne-
cessarie per attuare I'accordo. Auspica inoltre che la Sviz-
zera svolga un ruolo attivo nellimpostazione della statisti-
ca comunitaria, in particolare in materia di finanze, diritto e
sicurezza. L'unione democratica di centro (UDC) considera
invece l'accordo costoso e inutile. Definendo di cattiva qua-
lita le statistiche pubblicate da Eurostat, il partito auspica
che la Svizzera sviluppi innanzitutto le proprie statistiche.
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'associazione delle imprese svizzere (economiesuisse)
ritiene che la pubblicazione di dati economici sulla Svizze-
ra da parte di Eurostat mettera la Svizzera in miglior luce
sulla scena europea e consolidera la reputazione del Paese
come piazza economica competitiva con una buona qualita
della vita. economiesuisse fa perd anche notare che questo
accordo non e mai stato richiesto dall'economia. Malgra-
do i costi elevati e il possibile onere amministrativo supple-
mentare per le imprese, le associazioni mantello dell'eco-
nomia pensano che sia nell'interesse della Svizzera accet-
tare 'accordo.

In particolare, 'Unione svizzera delle arti e mestieri (USAM)
accoglie positivamente I'accordo e osserva che un rawvici-
namento tra la Svizzera e 'UE in materia di statistica dovra
portare a una definizione ufficiale di PMI, senza escludere
una politica in materia di PMI degna di questo nome.
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Maggiori informazioni:

Ufficio federale di statistica:
http://www.statistica.admin.ch

Ufficio dell'integrazione:
http://www.europa.admin.ch/i/index.htm
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Esempio:
I'’Annuario Eurostat

Population totale
Au 1= janvier, en milliers

1994 D 4996 1997 998 1399 2000 2001 2002
371 6054 3

nione Europea
727152 373799,7 37”

EU-25 456242 1,2 1% 316,2(b) 453 023,7(b)

EU-15 3704211 7 3514(e)
Zone euro 2981864 299 25 P BSi m o T 1044343 30493 06 698,2(e)
Belgique 101006 a 1026 103558
République tchaque 10334 10 332 103213 103091 102991 102896 10 173,1 10 266, 102033
Danemark 51966 52157 5251 52751 52949 53136 5330

Allemagne 813381 815336 818175 820122 820574 82037 821635 822595 824403

Estonie uT7 14481 14252 1406 13931 13792 13721 1367 13612

Gréce 10511 m* 106737 107444 1r@083 g 086, ol T 10931, 10988, 10184(e)
Espagne 2188 “embﬁ ’Ih 3y a1550600)
France 57565 59630,1(p)
Ilande 35832 3 5976 3601 36522 369 3739 37766 3325 39636
Italie 571385 572686 57333 57461 575634 576126 576799 5784

Chypre 632,9 6454 656,3 666,3 6752 682,9 6905 6975

Lettonie 25409 25006 24695 24449 24208 23992 23817 23643 2345, 23315
Lituanie 36713 - 3512,1 3487 34626
Luxembourg 4002 mhﬁ % g 4336 4483
Hongrie 10350 1033, 102! 102216 10200, 101424
Malte 3664 39,5 3712 374 3765 3785 3888 3914 397,3
Pays-Bas 15316 154241 154939 155671 156542 157602 15864 15987,0 ¥ 161053 161926
Autriche 7987 79435 79531 795 79711 7988 0022 80209 80389 80673
Pologne 385047 385806 386094 386393 38660 3 36 38642 386325 382185()
Portugal 99828 100128 10044 100698 101079 101 2 102629 103293 104075
Slovénie 19894 1fjps . T e 19783 78 19901 1994 1995
Slovaquie 53365 5%. Nm 5393 3987 53788(0) 5379 53792
Finlande 50779 5098, 51168 14 51713 5181 51949 52063
Suéde 87451 88164 88375 88445 88476 88 Y 88614 88828 89091 89408
Royaume-Uni 582929 585002 587037 589051 590896 59* 596234 598628 59139,9(b) 59328,9(e)
Islande 25,1 267 268 2699 M4 279 834 266 285
Liechtenstein 303 306 309 34 329 35 39

Norvége 4348 43484 370 45034 4541 45523
Canada 90769 29437 29789 301
Japon 1250335 125570 1255038 1246452

Etats-Unis 259159 261687 2641622 266490,1 269 106,3 271626

Ensemble des F gitants d'une i\e donnée dt ur'ﬂl année donn
précédente). C 16
Composantas o m ‘a 4 ¥

Norvége 4348 434 4300 43927 44176 44453 44785 45034 454,
Suisse 69686 70190 70624 70813 70965 71235 71644 72041 72557

mbre de I'année
données sur les

Canada 290769 29437 29789 301107 304253




