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PISA (Programme for International Student Assessment)
ist ein von der OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development) initiiertes und koordiniertes
Projekt, das in einem dreijahrigen Rhythmus die
Kompetenzen von 15-jahrigen Jugendlichen in Lesen,
Mathematik und Naturwissenschaften testet. An der
Erhebung 2003 beteiligten sich 41 Lander, darunter alle
Mitgliedstaaten der OECD. In der Schweiz wird das
Projekt von Bund und Kantonen getragen, die
Projektleitung obliegt dem BFS'.

Priméres Ziel des Projektes ist es, international
vergleichbare Indikatoren fiir Schillerleistungen
bereitzustellen, die Aufschluss Uber die Effektivitat der
Bildungssysteme geben. Fir die Schweiz stellt dieser
internationale Vergleich (mittelméassige Resultate im
Lesen, sehr gute Ergebnisse in der Mathematik) zwar eine
wertvolle Standortbestimmung dar, lasst aber keine
direkten Riickschllsse auf die Qualitdt des
Bildungssystems zu, weil die Organisation der
Volksschulen in das Hoheitsgebiet der Kantone gehort
und somit nicht ein gesamtschweizerisches
Bildungssystem existiert. Eine Darstellung der PISA-
Ergebnisse nach Kanton ist fir die Grundstichprobe nicht
moglich, weil die Fallzahl zu gering ist. Aus diesem Grund
machte das BFS den Kantonen das Angebot, in ihrem
Gebiet zusatzliche Schiilerinnen und Schiiler zu testen,
sofern die Kantone die zusatzlichen Kosten tragen.
Folgende Kantone machten von diesem Angebot
Gebrauch: Aargau, Bern (deutsch- und
franzdsischsprachiger Teil), Freiburg (nur
franzosischsprachiger Teil), Genf, Jura, Neuenburg, St.
Gallen, Thurgau, Tessin, Waadt, Wallis (deutsch- und
franzdsischsprachiger Teil), Zirich.

! Fur genauere Informationen zur Organisation von PISA in der
Schweiz, siehe http://www.pisa.admin.ch. Uber das internationale
Projekt informiert http://www.pisa.oecd.org.

Wiéhrend die Stichprobe fir den internationalen
Vergleich 15-jahrige Jugendliche enthalt, sind alle
Schillerinnen und Schiler der kantonalen Stichproben in
der neunten Klasse, unabhangig von ihrem Alter. Dieser
Zeitpunkt markiert in allen Kantonen das Ende der
obligatorischen Schulzeit und ist fiir Analysen auf
nationalem Niveau aussagekraftiger als ein bestimmtes
Alter. Detaillierte Angaben zu den Stichproben finden
sich in Nicoli und Mariotta (2004, S. 12/13, 2005, S.
12/13).

Unter der Regie des BFS sind zu den Resultaten von PISA
2003 bereits zwei Publikationen erschienen. Wahrend die
erste den internationalen Vergleich unter einer
schweizerischen Perspektive beleuchtet (Zahner Rossier
2004), analysiert die zweite die Daten auf nationalem
Niveau und stellt insbesondere den Vergleich zwischen
den Kantonen ins Zentrum (Zahner Rossier 2005). Dieser
Bericht liefert vielfaltige Informationen zu individuellen
Einflussfaktoren sowie solchen des schulischen Umfeldes
auf die Leistungen; es gelingt in dieser Publikation indes
nicht hinreichend, die zum Teil doch erheblichen
Unterschiede in den Durchschnittsleistungen zwischen
den Kantonen zu erklaren. In der vorliegenden Studie
werden deshalb aufgrund von Strukturmerkmalen der
Kantone giinstige und ungiinstige Bedingungen fir gute
schulische Leistungen identifiziert. Block und Klemm
(2005) haben fiir die deutschen Bundesldnder eine
dhnliche Zusammenstellung vorgenommen. Wir gehen
jedoch einen Schritt weiter und versuchen, zwischen
diesen Bedingungen und den kantonalen PISA-Scores
Verbindungen herzustellen. Dazu wird ein in den
Sozialwissenschaften relativ neuer Ansatz verwendet, der
auf Ragin (1987) zurlickgeht.

Als Outputindikatoren der kantonalen Bildungssysteme
sollen aber nicht nur die Mittelwerte betrachtet werden.
Die Bildungsforschung und die OECD sehen im Anteil der
Jugendlichen, welche nicht Giber grundlegende
Kompetenzen verfligen, einen besonders wichtigen
Aspekt von Bildungssystemen (vgl. bspw. OECD 2004a,
S. 8). Dieser Anteil sollte nattirlich méglichst gering sein.
Denn einerseits werden es diese Jugendlichen schwer
haben, sich im beruflichen und gesellschaftlichen Leben
zurechtzufinden, andererseits ist im Zeitalter der
Wissensgesellschaft die Wirtschaft darauf angewiesen,
dass ein grosses Reservoir an Arbeitskraften zur



Verfugung steht, das tiber grundlegende Kompetenzen
verfligt. Nicht zu vergessen ist jedoch das andere Ende
der Skala: Im technologischen Wettbewerb in
wissensbasierten Industrien ist es fiir jedes Land wichtig,
auf eigene, gut ausgebildete und hochqualifizierte
Spezialisten zuriickgreifen zu kénnen. In dieser
Perspektive kann ein Bildungssystem, dem es gelingt,
dass ein moglichst grosser Anteil an Jugendlichen am
Ende der obligatorischen Schulzeit tiber sehr hohe
Kompetenzen verfiigt, eine viel versprechende
Ausgangsposition schaffen.

Aufgrund dieser Uberlegungen werden neben den
kantonalen Mittelwerten der PISA-Scores auch die
Anteile der Jugendlichen mit geringen und jene mit sehr
hohen Kompetenzen einbezogen.
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Die schweizerischen Kantone unterscheiden sich nicht nur
hinsichtlich ihrer Resultate zu PISA 2003, sondern auch in
Bezug auf strukturelle Eigenschaften, die glinstige oder
ungiinstige Bedingungen fir schulisches Lernen
darstellen kdnnen. Der vorliegende Beitrag stellt diese
Heterogenitat struktureller Merkmale anhand von 27
Indikatoren aus den Bereichen , Wirtschaft und Arbeit*,
.Bevolkerung", , Bildungsausgaben” und
»Schulstrukturen® dar und versucht, die Relation zu den
Ergebnissen in der Mathematik bei PISA 2003
herzustellen. Aus der Analyse lassen sich drei zentrale
Befunde ableiten:

Erstens erganzt diese Publikation die bisherigen, im
zweiten nationalen Bericht publizierten Befunde zu den
kantonalen Resultaten von PISA 2003 (Zahner Rossier
2005), indem Faktoren auf der systemischen Ebene
berticksichtigt werden. Das Verfolgen dieser Perspektive
tragt zum besseren Verstandnis der festgestellten
kantonalen Unterschiede bei.

Zweitens greifen monokausale Erkldrungen zu kurz. Es ist
vielmehr eine Kombination von verschiedenen Faktoren,
die in Zusammenhang mit den PISA-Ergebnissen steht.
Als Beispiel kann hier die Selektivitédt der Schulsysteme
genannt werden. Betrachtet man nur diesen Faktor, so
stellt sich heraus, dass Selektion mit einem hohen Anteil
an Jugendlichen mit sehr hohen Kompetenzen
einhergeht. In der multivariaten Analyse erweist sich
dieser Faktor jedoch als nicht entscheidend. Vielmehr sind
es die folgenden beiden Faktoren, welche die Kantone
mit einem hohen Anteil an Schilerinnen und Schilern mit
sehr hohen Kompetenzen von jenen Kantonen trennen,
in denen weniger Jugendliche tber sehr hohe
Kompetenzen verfiigen: hohe Bildungsausgaben,
gemessen als Anteil der Bildungsausgaben an den
Gesamtausgaben, sowie eine hohe Quote der
Jugendlichen, die eine Klasse wiederholen, um dann in
einen anderen Schultyp zu gelangen.

Drittens stehen die kantonalen PISA-Mittelwerte und die
kantonalen Anteile der Jugendlichen mit sehr geringen
Kompetenzen in Zusammenhang mit denselben
strukturellen Faktoren, wahrend dies fir die Anteile der
Jugendlichen mit sehr hohen Kompetenzen nicht zutrifft.
Hier kann der Anteil der Schilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund als Beispiel erwédhnt werden.
Sowohl die bivariate als auch die multivariate Analyse
ergeben, dass Kantone mit einem vergleichsweise hohen
Anteil an Jugendlichen mit Migrationshintergrund in der
Tendenz niedrigere Mittelwerte und einen héheren Anteil
an Jugendlichen mit sehr geringen Kompetenzen
aufweisen. Auf den Anteil an Schilerinnen und Schiilern
mit sehr hohen Kompetenzen hat dieser strukturelle
Faktor allerdings keinen Einfluss. Neben dem Anteil der
Jugendlichen mit Migrationshintergrund sind der Anteil
der landlichen Bevolkerung, die Hohe der
Bildungsausgaben sowie das Uber die ganze Schulzeit
kumulierte Stundenangebot an Mathematik die
entscheidenden Faktoren, die die Kantone mit tendenziell
hohen Mittelwerten von jenen mit niedrigeren
Durchschnittsergebnissen trennen. Gleiches gilt fur die
Trennung zwischen den Kantonen mit einem eher hohen
Anteil an Jugendlichen mit sehr geringen Kompetenzen
und jenen, in welchen dieser Anteil eher niedrig ist.

Insgesamt zeigt sich, dass die Kantone mit den
niedrigsten Mittelwerten in der Mathematik bei PISA
2003 (Genf und Tessin) dieselben strukturellen Merkmale
aufweisen. Gleiches lasst sich fur die Kantone mit den
hochsten PISA-Scores (Fribourg, St. Gallen und Thurgau)
festhalten.



PISA liefert Daten tiber den Stand der Kompetenzen der
Jugendlichen in Lesen, Mathematik und
Naturwissenschaften’. Bei jeder Erhebung wird einer
dieser Bereiche schwerpunktmassig getestet, die anderen
beiden bilden die Nebenbereiche. Im Jahr 2000 lag der
Fokus auf dem Lesen, 2003 auf der Mathematik und
2006 werden die Naturwissenschaften im Zentrum
stehen. Die vorliegende Publikation befasst sich nur mit
dem Schwerpunktbereich von 2003, also den
Kompetenzen in Mathematik. Diese Beschrédnkung
rechtfertigt sich, weil die kantonalen Unterschiede in
allen getesteten Bereichen sehr dhnlich sind (Holzer und
Zahner Rossier 2005, S. 55). Tabelle 1 gibt einen
Uberblick tiber drei PISA-Indikatoren nach Kanton, die
Mittelwerte, den Anteil an Jugendlichen, die
grundlegende Kompetenzen nicht erreichen und den
Anteil jener, die tber sehr hohe Kompetenzen verfligen.
Die Kantone sind fir jeden Indikator so angeordnet, dass
die besten Ergebnisse zuoberst, die schlechtesten
zuunterst in der Tabelle angesiedelt sind.

Die Mittelwerte der PISA-Scores erstrecken sich von 553
(franzésisch Freiburg) bis 508 Punkten (Genf)’. Im
Vergleich zum schweizerischen Mittelwert kann man
festhalten, dass Freiburg (f), St. Gallen, Thurgau, Wallis
(f), Wallis (d) und Aargau signifikant dartiber liegen, sich
Jura und Zurich nicht davon unterscheiden und Bern (d),
Neuenburg, Bern (f), Waadt, Tessin und Genf signifikant
darunter liegen. Wie ist diese Bandbreite von 45 Punkten
zwischen den Kantonen zu beurteilen? Die OECD

2 Bei PISA 2003 einmalig auch tiber die facheriibergreifende
Kompetenz des Problemlésens.

® Die PISA-Scores wurden so konstruiert, dass der Mittelwert der
OECD-Léander 500 und die Standardabweichung 100 Punkte
betragen. Es ist wichtig zu beachten, dass diese Skala aufgrund der
Resultate der 15-Jéhrigen erstellt wurde, die kantonalen Ergebnisse
aber aus der Stichprobe der Schulerinnen und Schiler aus neunten
Klassen stammen. Somit sind die kantonalen Mittelwerte nicht direkt
mit Mittelwerten von Ldndern aus dem internationalen Vergleich
vergleichbar. Dies dussert sich bspw. dadurch, dass der
schweizerische Mittelwert im OECD-Vergleich (Stichprobe der 15-
Jahrigen) 527 Punkte betrdgt, wéhrend fur die Stichprobe der
neunten Klassen ein Mittelwert von 537 Punkten resultiert.
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(2004b, S. 60) beziffert den Unterschied zwischen zwei
Schuljahren mit 41 Punkten. Vor diesem Hintergrund ist
die Punktedifferenz innerhalb der Schweiz betréachtlich.
Allerdings gilt es zu beriicksichtigen, dass die Kantone in
demografischer, 6konomischer und institutioneller
Hinsicht unterschiedliche Voraussetzungen aufweisen.
Diesbezliglich ist die Schweiz kein Sonderfall, wie die
Studie von Block und Klemm (2005) fur Deutschland
zeigt. Bei den PISA-Scores betrédgt die Bandbreite
zwischen dem Bundesland mit dem hochsten (Bayern:
533 Punkte) und jenem mit dem niedrigsten Mittelwert
(Bremen: 471 Punkte) sogar 62 Punkte (Prenzel et al.
2005, S. 3)*. Bremen als Stadt-Staat mit dem hdchsten
Anteil an Jugendlichen mit Migrationshintergrund von
allen Bundeslandern (Block und Klemm 2005, S. 4) weist
gewisse strukturelle Ahnlichkeiten mit Genf auf.

Der zweite und dritte Spaltenblock in Tabelle 1 weist die
Anteile der Jugendlichen mit geringen bzw. sehr hohen
Kompetenzen aus’: In der Tendenz weisen die Kantone
mit hohen Mittelwerten niedrige Anteile an Schiilerinnen
und Schilern mit geringen Kompetenzen auf. Die beiden
Datenreihen korrelieren mit -0.80°. Hohe Mittelwerte
gehen in der Tendenz einher mit hohen Anteilen an
Jugendlichen mit sehr hohen Kompetenzen. Hier betrégt
die Korrelation sogar 0.91. Es gibt aber auch Ausnahmen
zu diesem generellen Trend. Am augenfélligsten ldsst sich
das am Beispiel der Kantone Jura und Zirich zeigen, die
beide durchschnittliche Mittelwerte aufweisen: Wéhrend
der Jura von allen Kantonen den zweitkleinsten Anteil an
Schilerinnen und Schilern mit geringen Kompetenzen
aufweist (5%), ist dieser Wert fur Zirich am
zweitgrossten (13%). Umgekehrt gehdrt Zirich zu den
Kantonen mit dem hochsten Anteil an Jugendlichen mit
sehr hohen Kompetenzen (25 %), wéahrend sich der Jura
hier im unteren Mittelfeld bewegt (18%). Dies
verdeutlicht, dass aufgrund der Mittelwerte nicht
zwingend auf die anderen beiden Indikatoren
geschlossen werden kann und deren separate Analyse
deshalb angezeigt ist.

‘ Diese Resultate beziehen sich auf 15-Jdhrige.

® Die PISA-Scores wurden in sechs hierarchische Leistungsstufen
unterteilt. Als gering werden die Kompetenzen angesehen, wenn die
Niveaustufe 2 nicht erreicht wird (weniger als 421 Punkte). Uber
sehr hohe Kompetenzen verfligen Jugendliche, die mindestens die
Niveaustufe 5 erreichen (mehr als 607 Punkte). Eine detaillierte
Beschreibung der Niveaustufen findet sich in Holzer et al. (2004, S.
16/17).

® Korrelationskoeffizient von Pearson.
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Tabelle 1: Mathematikleistung nach Kanton, PISA 2003

© BFS/EDK

Mittelwert
Freiburg (f) 553.3 Freiburg (f)
St. Gallen 551.1 Jura
Thurgau 550.7 Wallis (f)
Wallis (f) 549.2 Wallis (d)
Wallis (d) 549.1 St. Gallen
Aargau 544.5 Thurgau
Jura 540.0 Neuenburg
Zirich 536.0 Aargau
Bern (d) 529.5 Bern (f)
Neuenburg 527.8 Waadt
Bern (f) 526.3 Bern (d)
Waadt 524.2 Tessin
Tessin 509.9 Zurich
Genf 507.8 Genf
Schweiz 537.5 Schweiz

Bei der Zusammenstellung der Strukturdaten der Kantone
wurde darauf geachtet, dass nach Verflgbarkeit die
Daten aus dem Jahre 2003, dem Jahr der letzten PISA-
Erhebung, ausgewiesen werden. Wir unterteilen die
Strukturmerkmale in vier Gruppen:

e  Wirtschaft und Arbeit

e Bevolkerung

e Bildungsausgaben

e Schulstrukturen

In jeder der Gruppen werden 5 bis 10 Indikatoren
gebildet, die in einem Zusammenhang zu den
aggregierten Schulerleistungen stehen konnten. Die
meisten dieser Strukturmerkmale stammen aus der
amtlichen Statistik, welche die Daten von
mehrsprachigen Kantonen nicht nach Sprachregion
gesondert ausweist.

Wirtschaft und Arbeit

Tabelle 2 bildet die Strukturdaten zum Bereich von
Wirtschaft und Arbeit ab. Bei allen 5 Indikatoren variieren
die Werte zwischen den Kantonen stark: Das
Volkseinkommen pro Kopf in Zirich liegt 70% tber
jenem des Jura, die Arbeitslosenquote ist in Genf mehr als
doppelt so gross als in Freiburg, im Jura ist der Anteil der

Quelle: OECD-BFS/EDK PISA-Datenbank neunte Klassen, 2004

< Niveau 2 > Niveau 4
in % in %
43 Thurgau 28.8
5.0 St. Gallen 27.8
55 Aargau 269
6.8 Zurich 25.7
7.3 Freiburg (f) 25.4
8.3 Wallis (d) 24.7
8.3 Wallis (f) 23.5
9.6 Bern (d) 19.8
10.2 Jura 18.3
11.2 Bern (f) 17.8
11.3 Waadt 17.5
12.3 Neuenburg 16.4
13.3 Genf 12.3
15.7 Tessin 10.3
9.9 Schweiz 22.8

im ersten Sektor Beschéaftigten Gber 8 Mal grosser als in
Genf. Bei den im Ill. Sektor Beschéftigten und dem Anteil
des Lehrpersonals an allen Beschéftigen sind die
Bandbreiten dhnlich wie beim Volkseinkommen. Die hier
betrachteten Kantone weisen also in Bezug auf
Wirtschaft und Arbeit unterschiedliche strukturelle
Voraussetzungen auf. Es stellt sich die Frage, in welcher
Weise die Strukturdaten mit den PISA-Ergebnissen
zusammenhangen kdnnten:

- Das Volkseinkommen und die Arbeitslosenquote
sind Indikatoren fir die wirtschaftliche Prosperitét.
Auf internationaler Ebene wurde ein moderater
positiver Zusammenhang zwischen dem BIP pro
Kopf und den PISA-Scores festgestellt (OECD
2004b, S. 100). Allerdings ist festzuhalten, dass die
Wirtschaftsindikatoren zwischen den OECD-
Landern wesentlich starker variieren als zwischen
den Kantonen der Schweiz. Man kann sagen, dass
sich alle Kantone auf einem hohen Niveau
bewegen.

- Die Anteile der Beschéftigten nach
Wirtschaftssektoren zeigen, dass die Kantone sich
auch hinsichtlich der Struktur ihrer Arbeitsmarkte
unterscheiden. Fliickiger und Falter (2004) zeigen
mit Daten der Volkszahlung 2000, dass im dritten



Sektor einheimische Arbeitskrafte und solche mit
einer hdheren Ausbildung tbervertreten sind. Mit
Individualdaten wurde mehrfach der Nachweis
erbracht, dass Jugendliche mit einheimischen
und/oder sehr gut ausgebildeten Eltern in der
Tendenz hhere PISA-Scores erzielen (vgl. bspw.
Zahner Rossier 2004, 2005 oder OECD 2004b).
- Der Anteil der Lehrpersonen” an allen
Beschaftigten gibt keine Auskunft tber
zahlenmdssige Verhéltnisse zwischen Lehrenden
und Lernenden. Er ist nur als weiter Indikator der
kantonalen Arbeitsmdrkte zu interpretieren.

Bevoélkerung

Die betrachteten Kantone unterscheiden sich auch
deutlich hinsichtlich ihrer Bevolkerungsstruktur. Wahrend
im Stadt-Kanton Genf bzw. in Zlrich weniger als 1%
bzw. rund 5% der Bevélkerung in landlichen Gebieten®
wohnen, sind es im Thurgau tiber 50% und im Jura gar
Uber 70%. In Genf leben 1.8 Mal so viele Personen mit
tertiarer Ausbildung wie im Wallis und 1.7 Mal so viele
Alleinerziehende® wie im Aargau. Wiederum Genf weist
den hochsten Anteil an Immigrierten (18.4%), an
Personen der zweiten Generation (25.9%) und an
Fremdsprachigen (21.8%) auf". Am kleinsten sind die
kantonalen Unterschiede bei der durchschnittlichen
Verweildauer in der Schweiz der immigrierten
Jugendlichen der PISA-Stichprobe. In Zirich ist sie mit
10.1 Jahren am niedrigsten, im Jura mit 12.3 Jahren am
hochsten.

Wie konnten die strukturellen Bevolkerungsdaten in
Zusammenhang mit den PISA-Ergebnissen stehen?

- L&ndliche Bevolkerung: Nach Veroffentlichung der
kantonalen Resultate zu PISA 2003 wurde
festgehalten, dass die Spitzenergebnisse von eher
landlichen Kantonen stammen. Dieser
Zusammenhang wurde aber noch nicht
datengestiitzt untersucht.

" Es wurden nur die Lehrkrafte auf der Primar- und der
Sekundarstufe 1 berticksichtigt.

® Zur Landbevélkerung werden Personen gezahlt, die weder in
stadtischen Agglomerationen, noch in isolierten Stadten mit
mindestens 10'000 Einwohnern leben.

° Die hier ausgewiesene Quote ist der Anteil an alleinerziehenden
Haushalten an allen Haushalten mit Kindern.

"% Die amtliche Statistik der Lernenden unterschiedet nur nach
Nationalitdt (inldndische vs. ausldndische Jugendliche) und nach
Sprache. Als Einflussgrosse fur die Leistungen im PISA-Test ist der
Migrationshintergund wichtiger als die Nationalitat. Aus diesem
Grund dienen hier die PISA-Daten, die Stichprobe der
Neuntklasslerinnen und Neuntkldssler, als Quelle (&hnliche
Uberlegungen stellen Block und Klemm 2005, S. 4 an).
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- Bildung auf Tertidrstufe: Auf Individualdatenebene
wurde nachgewiesen, dass das Ausbildungsniveau
der Eltern in einem positiven Zusammenhang zu
den PISA-Ergebnissen steht.

- Anteil Alleinerziehende: Auf Individualdatenebene
wurde der Nachweis erbracht, dass die
Jugendlichen von Alleinerziehenden
vergleichsweise niedrigere PISA-Scores erzielen.

- Anteile von Immigrierten, Personen aus der
zweiten Generation, Fremdsprachigen: Auch hier
zeigen zahlreiche Analysen mit Individualdaten
einen Einfluss auf die PISA-Ergebnisse. Wenn
dieser sich auf der Aggregatebene bestéatigt,
missten Kantone mit einem vergleichsweise hohen
Anteil der drei Variablen tendenziell weniger gute
PISA-Resultate erzielen.

- Verweildauer: Immigrierte Jugendliche haben es in
der Regel umso schwerer, je weniger lange sie sich
in der Schweiz aufhalten. Kantone, bei denen die
durchschnittliche Verweildauer vergleichsweise
hoch ist, haben hier einen strukturellen Vorteil.
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Tabelle 2: Strukturdaten zu Wirtschaft und Arbeit

© BFS Quelle: Statistisches Lexikon der Schweiz, 2005 (Internet)
_ Arbeits- Anteil der im Anteil der im Anteil Lehrper-
VoIksem_kommen losenquote l. Sgkt.or Il. Sfaktor sonen am T_otal
Fr. pro Einwohner % Beschaftigten Beschaftigten der Beschéftigten
% % %
Aargau 48'308 3.3 5.2 58.7 2.4
Bern 42'275 2.8 8.5 66.0 2.2
Freiburg 38'677 2.7 11.0 61.2 24
Genf 52'074 6.5 1.2 82.4 1.8
Jura 36'071 4.8 111 47.9 2.3
Neuenburg 42'281 4.4 4.3 59.2 2.1
St. Gallen 43'517 3.0 6.3 59.5 2.2
Tessin 37'242 4.3 2.6 69.4 1.7
Thurgau 43'167 2.9 10.3 52.4 2.2
Waadt 48'490 4.7 6.3 73.2 1.9
Wallis 36'830 3.4 10.7 63.5 2.3
Zurich 61'164 4.5 2.5 77.3 1.4
Tabelle 3: Strukturdaten zur Bevolkerung
© BFS Quellen: Statistisches Lexikon der Schweiz, 2005 (Internet),
SAKE, 2003,
OECD-BFS/EDK PISA-Datenbank neunte Klassen, 2004
Landbe- Bildung auf Alleiner- Immieri Fremd- Verweildauer
volkerung  Tertidrstufe ziehende mmlogrlerte Secoondos sprachige Immigrierte
% % % % % % Jahre
Aargau 34.8 231 12.6 1.4 8.5 11.3 11.1
Bern 38.0 22.4 14.6 6.8 5.0 8.2 10.9
Freiburg 44.8 22.2 13.2 8.8 6.2 10.4 11.4
Genf 0.8 323 21.5 18.4 259 21.8 10.2
Jura 70.1 18.1 14.4 6.8 34 7.7 12.3
Neuenburg 25.7 235 16.8 11.6 10.9 12.8 1.5
St. Gallen 33.4 18.8 13.4 12.8 7.9 12.2 111
Tessin 13.9 18.2 17.0 14.3 13.3 14.5 11.2
Thurgau 50.9 20.5 12.8 8.6 10.8 9.7 111
Waadt 25.0 26.5 17.2 12.0 12.3 13.7 11.3
Wallis 435 17.9 14.6 9.6 6.6 11.3 11.4

Zirich 5.1 28.2 16.5 15.3 11.3 18.7 10.1

1



Bildungsausgaben

Die ausgewdhlten fiinf Indikatoren messen alle auf
unterschiedliche Weise, wie viel die Kantone fir Bildung
ausgeben: Die Ausgaben werden pro Kopf der
Bevolkerung, als Anteil des Volkseinkommens oder der
Gesamtausgaben dargestellt’ sowie die Kosten einer
obligatorischen Ausbildung und die jéhrlichen Ausgaben
fir Sachmittel ausgewiesen (s. Tabelle 4). Auch hier
stellen wir eine gewisse Varianz zwischen den Kantonen
fest. Bei den ersten vier Indikatoren betragen die
hochsten Ausgaben rund das Eineinhalbfache der
niedrigsten Ausgaben, beim flinften Indikator betragt der
Faktor mehr als zwei. Allerdings ist der Zusammenhang
zwischen Bildungsausgaben und PISA-Ergebnissen nicht
offensichtlich. Hohe Bildungsausgaben konnen einerseits
zu einem qualitativ hochstehenden Bildungsangebot
fuhren, das gute Leistungen beginstigen sollte, sie
kdnnen andererseits aber auch Reaktion auf eine
anspruchsvolle Bildungsnachfrage sein (Muhlemann und
Moser 2004, S. 14). Ein Beispiel hierfir ist ein hoher
Anteil an Jugendlichen mit Migrationshintergrund, der
integriert werden muss, und spezieller Angebotsformen
des Lernens bedarf.

Strukturdaten zu den Schulen

In Tabelle 5 sind zehn Indikatoren zur schulischen
Struktur in den Kantonen zusammengetragen. Die
durchschnittlichen Klassengroéssen auf der Primar- und
der Sekundarstufe | variieren von Kanton zu Kanton nicht
sehr stark™. Es ist deshalb fraglich, ob sich hier ein
Einfluss auf die PISA-Ergebnisse niederschlagt.

In Bezug auf den Einfluss der Anzahl Lernenden pro
Lehrkraft lasst sich Ahnliches festhalten wie bei den
Bildungsausgaben. Einerseits ist zu vermuten, dass eine
Lehrkraft sich umso stérker den einzelnen Jugendlichen
widmen kann, je weniger Lernende sie zu betreuen hat.
Andererseits konnen aber kantonal unterschiedliche
Verhéltnisse — bspw. der Anteil sehr heterogener
Schulklassen — das Bedurfnis an Betreuung beeinflussen.
Als weiteres Strukturmerkmal der Schulen betrachten wir
den Anteil der Jugendlichen, die in einen besonderen
Lehrplan eingeteilt sind. Dies deshalb, weil diese
Jugendlichen firr die Analyse der kantonalen Resultate

" Die Zahlen der Bildungsausgaben, die in diese drei Indikatoren
einfliessen sind um die Bundesbeitrdge bereinigt. Dies korrigiert die
Ausgaben der Universitdtskantone fur ihre Hochschulen.

' Klassen mit besonderem Lehrplan, die in der Regel kleiner sind als
“Normalklassen" werden fir die Berechnung der durchschnittlichen
Klassengrdssen nicht beriicksichtigt
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ausgeschlossen wurden®. Es ist davon auszugehen, dass
diese Jugendlichen beim PISA-Test niedrige Scores erzielt
hatten. In diesem Sinne konnte der Anteil der
Schillerinnen und Schiler, die einem besonderen
Lehrplan folgen, die PISA-Ergebnisse eines Kantons
beeinflussen.

Der Einfluss des Wiederholens einer Klasse auf die
schulischen Leistungen ist umstritten (Bless et al. 2005).
Allerdings sollten zwei Arten des Repetierens
unterschieden werden: Es macht einen Unterschied, ob
jemand eine Klasse wiederholt, um dadurch in einen
anspruchsvolleren Schultyp zu gelangen (mobile
Repetition), oder ob das Repetieren innerhalb desselben
Anspruchsniveaus stattfindet (stabile Repetition). Die
Daten in Tabelle 5 zeigen, dass die erste Art des
Repetierens in der Deutschschweiz Uberwiegt, wéahrend
die zweite Art in den lateinischen Kantonen verbreiteter
ist.

Moser und Berweger (2004, S. 53) haben beim
sprachregionalen Vergleich der Ergebnisse von PISA 2003
nachgewiesen, dass in der Stichprobe die Schilerinnen
und Schiller der Deutschschweiz durchschnittlich alter
sind als jene aus der Romandie und dem Tessin. Das in
Tabelle 5 ausgewiesene Einschulungsalter stellt die
Abweichung in Monaten von der Regelung des
Konkordats Gber die Schulkoordination vom 29.10.1970
dar". Die institutionelle Regelung ist konform mit den
Ergebnissen von Moser und Berweger (2004), die
Einschulung findet in der lateinischen Schweiz tendenziell
friher statt als in der Deutschschweiz.

Ein weiteres Merkmal, von dem vermutet werden kann,
dass es einen Einfluss auf die kantonalen PISA-Ergebnisse
haben kann, ist der Anteil der sehr heterogenen
Schulklassen™. Diese Grésse variiert betrachtlich zwischen
den Kantonen. Wahrend im Jura gut 10 Prozent der
Schulklassen sehr heterogen sind, und der Aargau,
Neuenburg, das Tessin, die Waadt und Ziirich Werte

'3 Erklarungen fiir den Ausschluss finden sich in Zahner Rossier
(2005, S. 144). Der besondere Lehrplan umfasst Sonderschulen und
Sonderklassen. Die ausgewiesenen Anteile beziehen sich auf die
gesamte obligatorische Schulzeit, weil in vielen Kantonen der
besondere Lehrplan nicht nach Klassenstufen unterschieden wird.
Der Kanton Tessin kennt keine Sonderklassen. Um alle Kantone
moglichst gleich zu behandeln, wurden in der Tessiner Stichprobe
die Schilerinnen und Schiiler, die in mindestens zwei Fachern mit
Niveauunterricht in der niedrigsten Stufe (corso practico) eingeteilt
sind, ausgeschlossen. Sie entsprechen 2.2% der Stichprobe (vgl.
Zahner Rossier 2005, S. 144).

" Dort gilt das vollendete 6. Altersjahr, Stichtag 30. Juni.

'S Eine Schulklasse gilt als sehr heterogen, wenn mehr als ein Drittel
der Schulerinnen und Schuler auslandisch und/oder fremdsprachig
sind.
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zwischen 40 und 50 Prozent aufweisen, sind es in Genf
Uber 70 Prozent.

Antonietti und Guignard (2005, S. 24) haben eine
positive Beziehung zwischen den kantonalen
Mittelwerten in Mathematik bei PISA 2003 und dem
Stundenangebot in Mathematik in der neunten Klasse
festgestellt. Weil PISA Kompetenzen testet, die sich im
Laufe der gesamten Schulzeit akkumuliert haben, scheint
es sinnvoll, das Stundenangebot wahrend der ganzen
obligatorischen Schulzeit zu beriicksichtigen™. Die
Varianz zwischen den Kantonen ist betrachtlich: Am
hochsten ist das Angebot mit 1'529 Stunden in Fribourg,
am niedrigsten mit 1'091 Stunden in Genf. Somit haben
die Freiburger Jugendlichen in jedem Schuljahr
durchschnittlich mehr als eine Stunde mehr Mathematik
pro Woche als jene aus Genf.

Als letzten Indikator betrachten wir die Selektivitat des
Schulsystems. In den Kantonen Jura und Tessin findet
wahrend der obligatorischen Schulzeit keine Selektion
statt. Wir weisen diesen integrierten Systemen den
Indexwert 1 zu. Genf und das Wallis kennen ein
gemischtes System, das Schultypen mit und ohne
Selektion kennt. Diese beiden Kantone erhalten den
Indexwert 2. In den restlichen Kantonen findet eine
Selektion statt, sie erhalten den Indexwert 3."

'8 Zu den in Tabelle 5 ausgewiesenen Zahlen ist zu bemerken, dass
in einzelnen Kantonen das Angebot auf der Sekundarstufe | je nach
Anspruchsniveau des Schultyps unterschiedlich ist. Um fir jeden
Kanton einen einzigen Indikator zu erhalten, wurde die mit den
Stichprobenanteilen nach Schultyp gewichtete Summe des
Stundenangebots gebildet.

17 Zum Zeitpunkt der Erhebung PISA 2003 existierten in
verschiedenen dieser Kantone auch Schulklassen mit integriertem
Unterricht. So finden sich in der PISA-Stichprobe Jugendliche aus
Bern, dem Thurgau und aus Zdrich, die einen integrierten Unterricht
besuchten. Thr Anteil an allen Schiilerinnen und Schilern ist
allerdings zu klein, um diese Systeme, nicht den selektiven
zuzuordnen.
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Tabelle 4: Strukturdaten zu den Bildungsausgaben

© BFS Quelle: Offentliche Bildungsausgaben 2002
Bildungsausgaben  Anteil Bildungs-  Anteil Bildungs- Kosten einer Jahrlicher
pro Kopf ausgaben am ausgaben an den  obligatorischen  Sachaufwand pro
Fr. Volkseinkommen Gesamtausgaben Ausbildung Schuler Sek |
% % Fr. Fr.
Aargau 2'780 5.8 321 102'733 1125
Bern 2'640 6.2 26.2 115'529 1'759
Freiburg 2'906 7.5 33.6 94'641 2'5645
Genf 3'904 7.5 21.8 127'295 2'076
Jura 2'740 7.6 26.6 104'220 2'011
Neuenburg 2'995 7.1 24.6 107'218 2'055
St. Gallen 2'986 6.9 30.4 109'375 2'702
Tessin 2'388 6.4 22.8 101'592 1'812
Thurgau 2'788 6.5 31.8 99'313 2'408
Waadt 2'872 5.9 22.4 119'231 2'163
Wallis 2'403 6.5 285 88'483 1'810
Zurich 3'301 5.4 25.2 142'477 3'636

Tabelle 5: Strukturdaten zu den Schulen

© BFS Quellen: Statistisches Lexikon der Schweiz, 2005 (Internet),
Lehrkréftestatistik, 1997/98,

EDK, 2004,

OECD-BFS/EDK PISA-Datenbank neunte Klassen, 2004

Klassen- Klassen-  Lernende Anteil Stabile Mobile Einschulung  Anteil sehr Stunden Selek-

grosse  grosse  pro VZA beson-  Repetie- Repetie-  Abweichung  hetero- Mathe-  tivitat des

Primar-  Sek|  Lehrkraft derer  renden- renden- vom gener Schul-  matikun-  Schul-

stufe Lehrplan  quote quote Konkordat klassen terricht systems
% % % Monate %

Aargau 20.4 18.6 14.2 8.2 2.1 3.9 2.0 411 1'343 3
Bern 19.1 18.8 13.9 5.9 0.7 1.4 2.0 21.7 1141 3
Freiburg 20.0 20.0 14.9 4.0 25 23 2.0 31.9 1'629 3
Genf 20.0 18.9 12.3 4.4 2.2 0.5 -4.0 73.2 1'091 2
Jura 17.4 19.7 13.8 3.6 1.7 0.0 1.0 10.6 1'404 1
Neuenburg 18.0 18.8 141 4.3 1.8 1.2 -2.0 41.9 1'383 3
St. Gallen 20.3 19.1 14.0 7.9 15 3.9 -1.0 383 1'5600 3
Tessin 19.0 20.7 12.3 2.0 2.3 0.5 -6.0 471 1'470 1
Thurgau 17.4 20.9 16.3 6.6 0.4 0.4 2.0 25.8 1'354 3
Waadt 19.7 19.3 14.2 7.2 2.5 1.3 0.0 49.8 1242 3
Wallis 19.8 20.5 15.6 2.1 4.1 2.0 -3.0 29.4 1'309 2
Zurich 20.0 18.1 15.9 6.4 1.2 2.4 55 451 1'380 3

Anmerkung: VZA = Vollzeitdquivalent
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In diesem Unterkapitel werden die bivariaten
Zusammenhénge zwischen den drei Outputindikatoren
von PISA und den kantonalen Strukturmerkmalen
diskutiert. Als Zusammenhangsmass verwenden wir den
Korrelationskoeffizienten von Pearson'®. Die Zahlen in
Fettdruck in Tabelle 6 sind statistisch signifikant'. Es ist
wichtig zu betonen, dass aus Korrelationen keine
kausalen Beeinflussungen abgeleitet werden kénnen.
Selbst bei einer sehr starken Korrelation zwischen einem
der Outputindikatoren von PISA und einem
Strukturmerkmal kann nicht gefolgert werden, dass ein
Kanton so abgeschnitten hat, weil er bei diesem
Strukturmerkmal einen bestimmten Wert aufweist.
Weiter ist zu beachten, dass erst die multivariate Analyse
im ndchsten Abschnitt Aufschluss dartber geben kann,
welche Variablen entscheidend sind.

Wirtschaft und Arbeit
Von den fiinf Indikatoren zu Wirtschaft und Arbeit
korrelieren vier relativ stark mit den kantonalen
Mittelwerten in Mathematik von PISA 2003%.
Der Anteil der Jugendlichen mit sehr geringen
Kompetenzen ist mit allen Strukturmerkmalen korreliert,
wahrend beim Anteil der Schilerinnen und Schiiler mit
sehr hohen Kompetenzen eine starke Korrelation nur mit
einem Strukturmerkmal auszumachen ist. In Bezug auf
die einzelnen Variablen l3sst sich festhalten, dass

- Kantone mit einem vergleichsweise hohen

Volkseinkommen pro Kopf tendenziell einen

'8 Dieser Wert liegt zwischen -1 und +1. Eine Korrelation von 0
bedeutet, dass gar kein Zusammenhang zwischen zwei Grossen
besteht. Je weiter der Wert von 0 entfernt ist, desto grésser ist der
Zusammenhang. Negative Koeffizienten verweisen auf einen
negativen Zusammenhang (hohere Werte der Grosse A gehen
einher mit niedrigeren Werten der Grésse B), positive Werte stehen
fur einen positiven Zusammenhang (hdhere Werte der Grosse A
gehen einher mit hdheren Werten der Grosse B).

® 0.05-Signifikanzniveau. Streng genommen sagen die
Signifikanzen hier nicht viel aus, weil die betrachteten Kantone keine
zuféllige Auswahl darstellen. Sie werden denn auch nicht
herangezogen, um die Resultate zu verallgemeinern, sondern dienen
als Richtschnur fur die Starke der Zusammenhange. Generell spricht
man von einem starken Zusammenhang, wenn der absolute Betrag
des Korrelationskoeffizienten ca. 0.6 erreicht. Dies deckt sich hier
sehr gut mit dem Kriterium der Signifikanz.

? Die Strukturdaten liegen nur auf Kantonsebene vor. Fiir den
Kanton Bern werden die PISA-Ergebnisse des deutschsprachigen
Kantonsteils, fir den Kanton Wallis des franzosischsprachigen
Kantonsteils verwendet. Dies entspricht jeweils den
bevolkerungsmdssig grosseren Kantonsteilen. Es wurde darauf
verzichtet, fur diese beiden Kantone nachtraglich ein
Gesamtergebnis zu berechnen, weil die Resultate der Kantonsteile
sehr nahe beieinander liegen und flr die multivariate Analyse
ohnehin eine Gruppierung vorgenommen werden muss.

hoheren Anteil an Jugendlichen mit sehr
niedrigen Kompetenzen aufweisen,

- vergleichsweise hohe Arbeitslosenquoten mit
niedrigen Mittelwerten und einem hohen
(niedrigen) Anteil an Jugendlichen mit sehr
geringen (hohen) Kompetenzen verbunden sind,

- die Mittelwerte hoher und der Anteil an
Jugendlichen mit sehr geringen Kompetenzen
kleiner ist, wenn mehr Beschéftigte im ersten
Sektor tatig sind,

- die Mittelwerte héher und der Anteil an
Jugendlichen mit sehr geringen Kompetenzen
kleiner ist, wenn weniger Beschaftigte im dritten
Sektor tatig sind,

- die Mittelwerte hoher und der Anteil an
Jugendlichen mit sehr geringen Kompetenzen
kleiner ist, wenn der Prozentsatz der
Lehrpersonen an den Beschaftigten hoher
ausfallt.

Wir betonen nochmals, dass es falsch wére, aus diesen
Korrelationen Kausalitaten abzuleiten. Aussagen wie
bspw. ,.eine hohe Arbeitslosenquote fiihrt zu niedrigeren
PISA-Mittelwerten” sind unhaltbar. Insgesamt lasst sich
zu den strukturellen Indikatoren im Bereich Wirtschaft
und Arbeit sagen, dass Indikatoren, die eher auf landliche
Gebiete verweisen (niedriges Volkseinkommen, niedrige
Arbeitslosigkeit, hoher Anteil der im ersten Sektor
Beschaftigten, niedriger Anteil der im dritten Sektor
Beschéftigten) mit glinstigeren PISA-Ergebnissen bei den
Mittelwerten und beim Anteil der Jugendlichen mit sehr
geringen Kompetenzen assoziiert sind.
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Tabelle 6: Bivariate Korrelationen

© BFS

Wirtschaft und Arbeit

Volkseinkommen
Arbeits losenquote
Beschéftigte I. Sektor
Beschéftigte I1I. Sektor

Lehrpersonen
Bevolkerung

Landbevélkerung
Bildung auf Tertidrstufe
Alleinerziehende
Immigrierte

Secondos
Fremdsprachige

Verweildauer Immigrierte
Bildungsausgaben

Bildungsausgaben pro Kopf

Anteil Bildungsausgaben am
Volkseinkommen

Anteil Bildungsausgaben an
den Gesamtausgaben
Kosten einer obligatorischen
Ausbildung

Jéhrlicher Sachaufwand pro
Schiiler Sek |

Schulen

Klassengrosse Primarstufe
Klassengrosse Sek |
Lernende pro VZA Lehrkraft
Anteil besonderer Lehrplan
Stabile Repetierendenquote
Mobile Repetierendenquote

Einschulung

Anteil sehr heterogener
Schulklassen

Stunden
Mathematikunterricht

Selektivitat des Schulsystems

Mittel-
wert

-0.22
-0.74

0.72
-0.66

0.61

0.67
-0.49
-0.87
-0.59
-0.69
-0.60

0.33

-0.31

0.00

0.90

-0.46

0.19

0.01
0.18
0.76
0.28
-0.03
0.52
0.54
-0.64
0.71

0.42

Anmerkung: VZA = Vollzeitdquivalent
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<
Niveau 2

0.69
0.58
-0.84
0.81

-0.76

-0.85
0.72
0.73
0.74
0.77
0.76

-0.78

0.53

-0.40

-0.68

0.76

0.08

0.26
-0.42

-0.43

-0.25

-0.18

-0.15

0.74

-0.68

0.07

>
Niveau 4

0.14
-0.70
0.47
-0.42

0.39

0.40
-0.22
-0.78
-0.37
-0.50
-0.37

-0.03

-0.12

-0.29

0.85

-0.17

0.31

0.18
-0.04
0.81
0.56
-0.23
0.65
0.69

-0.42

0.58

0.67
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Bevolkerung

Ahnlich wie bei den Indikatoren zu Wirtschaft und Arbeit
finden wir auch bei den Bevolkerungsindikatoren die
stdrksten Zusammenhange zum Anteil der Jugendlichen
mit sehr geringen Kompetenzen, gefolgt von den
Mittelwerten, wahrend nur ein Indikator stark mit dem
Anteil an Jugendlichen mit sehr hohen Kompetenzen
zusammenhdéngt. In Bezug auf die einzelnen Indikatoren
kann man festhalten, dass

- ein vergleichsweise hoher Anteil der
Landbevolkerung einhergeht mit hohen
Mittelwerten und einem niedrigen Anteil der
Jugendlichen mit sehr geringen Kompetenzen,

- in Kantonen, in denen ein vergleichsweise hoher
Anteil der Bevolkerung einen Bildungsabschluss
auf Tertidrstufe aufweist, mehr Jugendlich nur
Uber sehr geringe Kompetenzen verfugen,

- Kantone mit einem vergleichsweise hohen Anteil
an Alleinerziehenden in allen drei PISA-
Indikatoren vergleichsweise schlecht
abschneiden (niedriger Mittelwert, hoher Anteil
an Jugendlichen mit sehr geringen
Kompetenzen, niedriger Anteil an Jugendlichen
mit sehr hohen Kompetenzen),

- der Anteil an immigrierten Jugendlichen in
einem negativen Zusammenhang mit den
Mittelwerten und einem positiven
Zusammenhang mit dem Anteil an Jugendlichen
mit sehr geringen Kompetenzen steht,

- das gleiche fiir den Anteil der Secondos gilt,

- das gleiche fiir den Anteil der Fremdsprachigen
gilt,

- in der Tendenz die Mittelwerte umso niedriger
und die Anteile der Jugendlichen mit sehr
geringen Kompetenzen umso hoéher sind, je
kirzer die Verweildauer in der Schweiz der
Immigrierten ist.

Das auf den ersten Blick tiberraschende Ergebnis in Bezug
auf den Bildungsstand der Bevolkerung lésst sich
erklaren: Der Anteil von Personen mit tertidrer Bildung ist
in Kantonen mit stadtischen Ballungszentren
(insbesondere in Genf und Zrich) hoch. Dort hat aber
gleichzeitig ein hoher Anteil an Jugendlichen einen
Migrationshintergrund, ist fremdsprachig und die
durchschnittliche Verweildauer in der Schweiz der
Immigrierten ist vergleichsweise niedrig.

Jugendliche aus Einelternhaushalten schneiden bei PISA
2003 auch auf der Individualebene schlechter ab, selbst



BFS AKTUELL

wenn man andere Faktoren wie den soziobkonomischen
Status berticksichtigt (vgl. OECD 2004b, S. 385)".

Als Fazit zu den Bevolkerungsindikatoren lasst sich sagen,
dass die verschiedenen Variablen des
Migrationshintergrundes in einem relativ engen
Zusammenhang zu den Mittelwerten und zum Anteil der
Schiilerinnen und Schiler mit sehr geringen
Kompetenzen stehen. Letzteres scheint versténdlich und
beeinflusst die Mittelwerte. Auf den Anteil an
Schiilerinnen und Schilern mit sehr hohen Kompetenzen
eines Kantons wirken sich die Variablen des
Migrationshintergrundes nur sehr schwach aus. Anders
verhdlt es sich mit dem Anteil der Alleinerziehenden. Ist
dieser in einem Kanton vergleichsweise hoch, so sind die
Ergebnisse aller drei PISA-Indikatoren vergleichsweise
schlecht.

Bildungsausgaben

Nur ein Indikator zu den Bildungsausgaben, der Anteil
der Bildungsausgaben an den Gesamtausgaben, steht in
einem engen Zusammenhang zu allen drei PISA-
Indikatoren. Daneben ist einzig die Korrelation zwischen
den Kosten einer obligatorischen Ausbildung und dem
Anteil der Jugendlichen mit sehr geringen Kompetenzen
signifikant. In Bezug auf die einzelnen Variablen lasst sich
festhalten, dass

- kein enger Zusammenhang zwischen den
Bildungsausgaben pro Kopf eines Kantons und
einem der drei PISA-Indikatoren besteht,

- dasselbe fiir den Anteil der Bildungsausgaben
am Volkseinkommen gilt,

- Kantone, deren Anteil der Bildungsausgaben an
den Gesamtausgaben vergleichsweise hoch ist,
in allen drei PISA-Indikatoren vergleichsweise
gut abschneiden,

- in Kantonen, in denen eine obligatorische
Ausbildung vergleichsweise teuer ist, in der
Tendenz einen hoheren Anteil an Jugendlichen
mit sehr geringen Kompetenzen aufweisen,

- der Sachaufwand pro Schiiler der Sekundarstufe
| eines Kantons in keinem Zusammenhang zu
den PISA-Ergebnissen steht.

Wie lassen sich die festgestellten Zusammenhéange
interpretieren? Eine obligatorische Ausbildung ist dort am
teuersten (Zurich und Genf), wo die meisten
Jugendlichen mit Migrationshintergrund integriert
werden missen. Es wére also falsch zu folgern, dass teure

%! Bei PISA 2000 haben Coradi Vellacott und Wolter (2002, S. 102f)
allerdings keine Evidenz in diese Richtung gefunden.

Ausbildungen zu , schlechten” Resultaten fiihren.
Vielmehr wird dort am meisten Geld pro Ausbildung
ausgegeben, wo eine heterogene Bildungsnachfrage
spezieller Bildungsangebote bedarf.

Dass Kantone, die gemessen an ihren Gesamtausgaben
viel in Bildung investieren, bei allen drei PISA-Indikatoren
vergleichsweise gut abschneiden, aber keine enge
Beziehung zwischen den Bildungsausgaben pro Kopf und
den PISA-Ergebnissen gefunden wurde, ist etwas
schwieriger zu interpretieren. Man kann argumentieren,
dass die Bildungsausgaben als Anteil der
Gesamtausgaben um regionale Preisunterschiede
~bereinigt” sind.

Schulen

Hier ist die einzige Variable, die in einem engen
Zusammenhang zu allen drei PISA-Indikatoren steht, die
Anzahl an Mathematikstunden tber die gesamte
obligatorische Schulzeit. Signifikante Zusammenhange
mit zwei PISA-Indikatoren weisen die Anzahl Lernende
pro Vollzeitdquivalent einer Lehrkraft sowie der Anteil an
sehr heterogenen Schulklassen auf. Schliesslich besteht
ein enger Zusammenhang zwischen dem Anteil der
Jugendlichen mit sehr hohen Kompetenzen und der
Repetierendenquote durch Stufenwechsel, dem
Einschulungsalter und der Selektivitat des kantonalen
Schulsystems. In Bezug auf die einzelnen Variablen lasst
sich festhalten, dass

- kein Zusammenhang zwischen den
durchschnittlichen Klassengréssen auf Primar-
und Sekundarstufe | und den kantonalen PISA-
Ergebnissen besteht,

- die Mittelwerte und der Anteil an Jugendlichen
mit sehr hohen Kompetenzen in der Tendenz
hoher ausfallt, wenn mehr Lernende pro
Vollzeitdquivalent einer Lehrkraft vorhanden
sind,

- kein enger Zusammenhang zwischen dem Anteil
an Schilerinnen und Schiilern, die einem
besonderen Lehrplan folgen, und den PISA-
Ergebnissen besteht,

- die Quote der Jugendlichen, die nach dem
Repetieren im selben Schultyp verbleiben, die
PISA-Ergebnisse nicht beeinflusst, aber jene
Kantone, in denen die mobile
Repetierendenquote (repetieren infolge
Stufenwechsels) vergleichsweise hoch ist, einen
vergleichsweise hohen Anteil an Jugendlichen
mit sehr hohen Kompetenzen aufweisen,
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- Kantone, welche vergleichsweise spat
einschulen, einen tendenziell hdheren Anteil an
Schulerinnen und Schilern mit sehr hohen
Kompetenzen aufweisen,

- ein hoher Anteil an sehr heterogenen
Schulklassen mit niedrigen Mittelwerten und
einem hohen Anteil an Jugendlichen mit sehr
geringen Kompetenzen einhergeht,

- eine hohe Anzahl an Mathematikstunden Gber
die ganze Schulzeit verbunden ist mit hohen
Mittelwerten, einem niedrigen Anteil an
Jugendlichen mit sehr geringen und einem
hohen Anteil an Schilerinnen und Schilern mit
sehr hohen Kompetenzen,

- je selektiver das Schulsystem ist, desto hoher in
der Tendenz der Anteil der Schulerinnen und
Schiiler mit sehr hohen Kompetenzen ausféllt.

Die starken Korrelationen zwischen der Anzahl Lernender
pro Vollzeitdquivalent einer Lehrkraft und den
Mittelwerten sowie den Anteilen an Jugendlichen mit
sehr hohen Kompetenzen zeigen nicht in die erwartete
Richtung. Das Resultat kommt vor allem dadurch
zustande, dass die Kantone Genf und Tessin mit Abstand
die niedrigste Zahl Lernender pro Vollzeitdquivalent einer
Lehrkraft aufweisen und mit Abstand die schlechtesten
PISA-Ergebnisse vorweisen®,

Der enge Zusammenhang zwischen der Anzahl an
Mathematikstunden tber die ganze obligatorische
Schulzeit und den PISA-Ergebnissen tberrascht nicht und
bestétigt den Befund von Antonietti und Guignard
(2005).

#2 Betrachtet man diese beiden Kantone nicht, so sind die
Korrelationen zwar immer noch positiv, aber wesentlich kleiner.

18
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In diesem Abschnitt versuchen wir, das Abschneiden der
Kantone bei PISA unter Einbezug von mehreren
erkldrenden Faktoren zu betrachten. Diese bilden
wiederum die Strukturmerkmale der Kantone. Als
methodisches Verfahren wahlen wir Qualitative
Comparative Analysis (QCA; Ragin 1987). Diese
Methode eignet sich fir ein Analysedesign mit wenig
Fallen und vielen erklarenden Variablen®. QCA wird im
separaten Methodenbericht eingehend erldutert; hier
skizzieren wir nur die Grundzlge.

Mittels QCA kann versucht werden, Konfigurationen von
Erklarungsfaktoren zu finden, die zu gleichen Outcomes
(bspw. hohen PISA-Mittelwerten) fiihren. Grob gesagt
steht die Idee dahinter, dass verschiedene Wege nach
Rom flhren. Die Fachliteratur bezeichnet diese
Konfigurationen als explizite Verbindungen (explicit
connections). Ausgangspunkt jeder QCA-Analyse ist die
Dichotomisierung aller Variablen. Der daraus
resultierende Informationsverlust ist ein Nachteil der
Methode, aber er ist unumgénglich, weil QCA auf der
Logik der Boolschen Algebra aufbaut, welche nur die
Werte 0 und 1 kennt*. Es ist natiirlich von zentraler
Bedeutung, nach welchen Kriterien diese Werte
zugewiesen werden. Forschende orientieren sich dabei an
existierenden theoretischen Erklarungsmodellen,
empirischer Evidenz aus friheren Studien oder greifen
auf Merkmale der Verteilung der Daten zuriick (Median,
grosser Abstand zwischen zwei Datenpunkten, etc.)”. Die
dichotomisierten Daten bilden die so genannte
Wahrheitstafel. Sie dient als Inputdatensatz fiir eine
spezialisierte Software®, welche mit Hilfe eines
Algorithmus eine minimale Losung errechnet. Sie enthalt
so viele Konfigurationen von Erklarungsfaktoren, wie
nétig sind, um den Outcome zu erklaren.

% Regressionstechniken, die bei multivariaten Analysen verbreitet
Anwendung finden, sind hier ungeeignet.

 In neueren Varianten von QCA ist auch eine ordinale
Transformation der Daten moglich (Cronqvist 2005), die aber noch
wenig erprobt ist.

% |m separaten Methodenbericht ist festgehalten, wie dies in dieser
Studie fir jede Variable gehandhabt wurde.

% Es wurde die von Cronqvist (2005) entwickelte Software Tosmana
(TOol for SMAII-N Analysis) verwendet. Das Programm kann bei
http://www.tosmana.net kostenlos bezogen werden.

Kantonale Mittelwerte
In einem ersten Schritt betrachten wir die kantonalen
Mittelwerte. Wir bezeichnen die Mittelwerte jener
Kantone als hoch (1), die signifikant Uber dem
schweizerischen Durchschnitt liegen oder sich nicht von
ihm unterscheiden (Aargau, Freiburg, Jura, St. Gallen,
Thurgau, Wallis, Zirich). Die Mittelwerte der Kantone,
die signifikant unter dem schweizerischen Durchschnitt
liegen bezeichnen wir als niedrig (0; Bern, Genf,
Neuenburg, Tessin, Waadt). Die 13 Variablen, bei denen
im letzten Kapitel ein signifikanter Zusammenhang mit
den Mittelwerten festgestellt wurde, wurden in
dichotomisierter Form als Inputdatensatz verwendet. Die
Software errechnet, dass mit nur vier dieser Variablen
Konfigurationen hergeleitet werden kdnnen, die die
Trennung von glnstigen und ungtinstigen Outcomes zu
erklaren vermoégen. Die vier Variablen sind:

- der Anteil der landlichen Bevolkerung

- der Anteil an Immigrierten

- der Anteil der Bildungsausgaben an den

Gesamtausgaben
- die Uber die ganze Schulzeit kumulierte Zahl der
Mathematikstunden

Es sind drei Konfigurationen dieser Variablen, die mit
glinstigen Outcomes (hohen Mittelwerten) verbunden
sind und bei denen keine unglinstigen Outcomes
vorkommen:

1. Ein hoher Anteil der landlichen
Bevdlkerung (Freiburg, Jura, Thurgau,
Wallis)

2. Ein hoher Anteil der Bildungsausgaben an
den Gesamtausgaben (Aargau, Freiburg, St.
Gallen, Thurgau)

3. Ein hoher Anteil an Immigrierten und
Sleichzeitig eine hohe Anzahl an
Mathematikstunden (Ziirich)

In einem Satz zusammengefasst bedeutet dies:

Die Strukturmerkmale ,hoher Anteil der landlichen
Bevolkerung” ODER , hoher Anteil der
Bildungsausgaben an den Gesamtausgaben” ODER
~hoher Anteil an Immigrierten und gleichzeitig viele
Mathematikstunden” sind immer mit hohen
Mittelwerten verbunden.
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Grafik 1: Aufbau einer QCA-Grafik

viel landliche

wenig landliche

Bevoélkerung Bevolkerung

wenig Immigrierte

BFS AKTUELL

wenig

viel Ausgaben

Ausgaben

wenig YCEILGEGN  Stunden
viel Immigrierte
0000
A
C B
0110 1111

Die letztgenannte Konfiguration kann auch dahingehend
interpretiert werden, dass ein hoher Anteil an
immigrierten Jugendlichen nicht zwangslaufig zu einem
niedrigen Mittelwert filhren muss. Ein hohes Angebot an
Mathematikstunden kann hier ausgleichend wirken.
Daraus kann allerdings nicht gefolgert werden, dass das
Angebot vor allem die Leistungen der eingewanderten
Jugendlichen positiv beeinflusst, weil alle Jugendlichen in
den Genuss der hohen Stundendotation kommen.

Im Folgenden dieses Abschnitts wird mit der Hilfe von
Grafiken versucht aufzuzeigen, wie diese Losung
zustande kommt. Die eilige Leserin oder der eilige Leser
kénnen diesen Teil Gberspringen und die Lektiire beim
Abschnitt , Anteile von Jugendlichen mit sehr geringen
Kompetenzen* fortsetzen.
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Grafik 1 soll vermitteln, wie alle mdglichen
Konfigurationen der vier dichotomisierten
Erklarungsfaktoren in einer Grafik abgebildet werden
konnen. Die vier oberen Abbildungen in Grafik 1 werden
in der unteren, zentrierten Abbildung Gbereinander
gelegt. So entstehen 16 Felder, die alle theoretisch
denkbaren Konfigurationen der Erklarungsfaktoren
abbilden. Das mit A bezeichnete Feld steht bspw. fiir eine
Kombination, bei der alle Erklarungsfaktoren niedrige
Werte aufweisen (wenig landliche Bevolkerung, wenig
Immigrierte, wenig Ausgaben, wenig Stunden). Es ist
deshalb auch Gblich, das Feld mit der Kombination 0000
zu versehen. Feld B stellt die gegenteilige Situation dar, in
der alle Erklarungsfaktoren ein hohes Niveau aufweisen.
Die entsprechende Kombination der Faktoren wird mit
1111 dargestellt. Als letztes Beispiel sei auf das Feld C
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verwiesen. Die Kombination dort ist: wenig landliche
Bevolkerung, viel Immigrierte, viel Ausgaben wenig
Stunden. Den beiden vorangehenden Beispielen
entsprechend wird diese Kombination mit 0110
bezeichnet.

Nun werden die 12 betrachteten Kantone entsprechend
ihrer Konfiguration von Strukturmerkmalen auf die Felder
verteilt (Grafik 2). Falls sich in einem Feld ausschliesslich
Kantone befinden, deren Mittelwerte Uber dem
Schweizerischen Durchschnitt liegen oder sich nicht von
ihm unterscheiden wird es blau eingeférbt. Falls sich in
einem Feld ausschliesslich Kantone befinden, deren
Mittelwerte unter dem schweizerischen Durchschnitt
liegen farben wir es gelb ein. QCA liefert hier ein

befriedigendes Resultat, weil keine widerspriichlichen
Falle auftreten. In keinem der Felder befinden sich
Kantone, die verschiedene Outcomes aufweisen. Die
weissen Felder stehen fiir theoretisch denkbare
Konstellationen der Erklarungsfaktoren, die empirisch
nicht auftreten. Innerhalb der Ellipsen liegen Felder mit
einer starken Ausprdgung der Erklarungsfaktoren. Die
rote Ellipse steht fiir viel landliche Bevélkerung, die
violette flir viel Immigrierte, die grine fir viel Ausgaben
und die blaue fiir viele Stunden. Uberschneiden sich zwei
oder mehrere Ellipsen, so ist die entsprechende Zahl der
Eklarungsfaktoren ausgeprégt.

Grafik 2: QCA-Losung Mittelwerte in Mathematik, PISA 2003
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Die Bedingungen, die zu giinstigen Outcomes fihren,
werden von der Software ausgegeben”. Man kann sie
aber auch aufgrund von Grafik 2 erschliessen. Dabei wird
die Strategie verfolgt, benachbarte blaue Felder
zusammenzufassen.

1. Die Kombination der Strukturmerkmale fiir die
Kantone Aargau und St. Gallen ist identisch in
Bezug auf die ersten drei Merkmale (wenig
landliche Bevolkerung, wenig Immigrierte, viel
Ausgaben; in Ziffern dargestellt: 001_). In dieser
Konfiguration kann das vierte Merkmal, die Zahl
der Stunden nicht entscheidend sein, weil sie im
Aargau vergleichsweise niedrig und in St. Gallen
vergleichsweise hoch ist”. Diese Kombination
taucht in keinem anderen Feld auf, trifft also fur
keinen anderen Kanton zu und fihrt somit
immer zum gtinstigen Outcome

2. Jura, Freiburg und Thurgau weisen auch drei
identische Strukturmerkmale auf, ndmlich in den
ersten beiden und im vierten Erklarungsfaktor
(viel landliche Bevolkerung, wenig Immigrierte,
viele Stunden; 10_1). Hier kann das dritte
Merkmal (die Ausgaben) nicht entscheidend
sein, weil sie im Jura vergleichsweise niedrig und
in Freiburg und im Thurgau vergleichsweise
hoch sind. Weil in der beschriebenen
Konfiguration ausschliesslich glinstige Outcomes
zu beobachten sind, stellt sie eine weitere
Verbindung dar.

3. Im Wallis und im Jura sind die ersten drei
Merkmale identisch (viel Landbevolkerung,
wenig Immigrierte, wenig Ausgaben; 100_). Aus
den gleichen Uberlegungen wie in den Punkten
1. und 2. ist auch diese Konstellation ein Weg zu
glinstigen Outcomes.

4. Das letzte noch nicht betrachtete blaue Feld
enthalt Zirich und steht isoliert da, kann also
nicht mit einem anderen zusammengefasst
werden. Somit steht die Konstellation wenig
Landbevolkerung, viel Immigrierte, wenig
Ausgaben, viel Stunden (0101) fiir einen
weiteren Weg zu glinstigen Outcomes.

7 Siehe hierzu den Methodenbericht, in dem die Lésungen in der
Notation der Boolschen Algebra dargestellt sind.

% Dies wird durch das Symbol _ in der Konfiguration kenntlich
gemacht. In der Logik der Boolschen Algebra kann man es auch so
ausdrticken: Die Konfiguration 0010 von Aargau oder die
Konfiguration 0011 von St. Gallen fuhren zum Erfolg, was sich
reduzieren lasst zu 001_.
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Die vier erwdhnten Konstellationen zeigen die giinstigen
Outcomes im Vergleich zu allen anderen Feldern der
Grafik 2 auf. Sie heben also die Kantone mit hohen
Mittelwerten von den Kantonen mit niedrigeren
Mittelwerten und von den theoretisch moglichen, aber
nicht beobachteten Kombinationen, d.h. von den leeren
Feldern ab. In diesem Sinne ist es eine konservative
Schétzung, bei der in jeder der Konstellationen
mindestens drei Bedingungen vorkommen. Man kann
einen weniger konservativen Ansatz verfolgen, indem
man die empirisch nicht beobachteten Kombinationen als
fur einen glinstigen Outcome irrelevant betrachtet. Dies
kann zu einer wesentlichen Vereinfachung der Losung
fuhren. Die Vereinfachung kommt folgendermassen
zustande: In der rechten Hélfte von Grafik 2 befinden
sich acht potentiell mogliche Konstellationen von
Variablen. Sie enthalten alle Konstellationen, bei denen
der Anteil der landlichen Bevolkerung hoch ist (rote
Ellipse). Von den acht Feldern sind drei mit Kantonen mit
hohen Mittelwerten besetzt, die restlichen finf Felder
sind leer. Falls man diese als fiir den Outcome irrelevant
betrachtet, so fiihrt eine vergleichsweise hohe
Landbevolkerung immer zu einem giinstigen Outcome.
Sehr dhnlich lasst sich argumentieren, wenn man das
innere horizontale Rechteck der Grafik betrachtet (griine
Ellipse). Auch dort sind von den acht Feldern drei von
Kantonen mit hohen Mittelwerten besetzt, wihrend die
restlichen funf leer sind. Betrachtet man diese wiederum
als irrelevant, dann fuihrt die Bedingung , viel Ausgaben*
immer zum glnstigen Ergebnis. Mit diesen beiden sehr
einfachen Konstellationen sind bereits alle Kantone mit
hohen Mittelwerten ausser Zirich erfasst. Zurich befindet
sich im unteren Teil der Grafik (violette Ellipse, viel
Immigrierte). Neben sechs leeren Feldern befindet sich
hier ein Feld mit Genf und dem Tessin. Um Zurich von
den beiden anderen Kantonen abzugrenzen, bendtigen
wir zusdtzlich den Faktor, bei dem die Kantone sich
unterscheiden. Das Feld von Zirich ist in der blauen
Ellipse (viele Mathematikstunden) enthalten, das Feld mit
Genf und dem Tessin liegt ausserhalb. Wenn wir die
leeren Felder als irrelevant betrachten, fihrt deshalb auch
die Kombination ,viele Immigrierte und gleichzeitig viele
Mathematikstunden" zu einem glinstigen Outcome.
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Anteile von Jugendlichen mit sehr geringen
Kompetenzen

Das Vorgehen in diesem Anschnitt ist analog zur Analyse
der Mittelwerte. Eine Inputdatenmatrix mit allen
dichotomisierten Variablen, deren bivariate Korrelationen
mit dem Anteil an Jugendlichen mit sehr geringen
Kompetenzen sich als signifikant erwiesen, wurde erstellt
und in die Software eingegeben. Die Outcome Variable
wurde folgendermassen dichotomisiert. Fir Kantone, in
denen mehr als 10% der Jugendlichen Uber sehr geringe
Kompetenzen verfiigen, wurde dieser Wert als hoch (1)
angesehen (Bern, Genf, Tessin, Waadt, Zirich). Fur
Kantone, in denen weniger als 10% der Jugendlichen
Uber sehr geringe Kompetenzen verfligen, wurde dieser
Wert als niedrig (0) angesehen (Aargau, Freiburg, Jura,
Neuenburg, St. Gallen, Thurgau, Wallis)®*. Mit denselben
vier Variablen wie bei den Mittelwerten wird eine Losung
gefunden. Dies ist nicht sehr erstaunlich, weil das Muster
der bivariaten Korrelationen ahnlich ausfiel wie bei den
Mittelwerten. Die vier Variablen sind:

- der Anteil der ldndlichen Bevolkerung

- der Anteil an Immigrierten

- der Anteil der Bildungsausgaben an den
Gesamtausgaben

- die Uber die ganze Schulzeit kumulierte Zahl der
Mathematikstunden

Hier stellen wir die Bedingungen dar, die mit einem
unginstigen Output verbunden sind. Es sind deren zwei:

1. Wenig Landbevélkerung und gleichzeitig
wenig Ausgaben und gleichzeitig wenig
Mathematikstunden (Bern, Genf, Tessin,
Waadt)

2. Viel Immigrierte (Genf, Tessin, Ziirich)

% |n Tosmana ist ein Tool eingebaut, dass mit einer einfachen
Clusteranalyse eine Grenze vorschldgt. Sie liegt bei 10.43%. Die
Rundung dieses Werts auf 10% dndert nichts an der
Kategorisierung der Kantone.

In einem Satz zusammengefasst bedeutet dies:

Die Strukturmerkmale , wenig Landbevélkerung,
gleichzeitig gemessen an den Gesamtausgaben geringe
Bildungsausgaben und gleichzeitig vergleichsweise
wenig Mathematikstunden” ODER ,, vergleichsweise
hoher Anteil an Immigrierten” sind immer mit einem
hohen Anteil an Jugendlichen mit sehr geringen
Kompetenzen verbunden.

Im Folgenden dieses Abschnitts wird mit der Hilfe von
Grafiken versucht aufzuzeigen, wie diese Losung
zustande kommt. Die eilige Leserin oder der eilige Leser
kénnen diesen Teil Giberspringen und die Lektiire beim
Abschnitt , Anteile der Jugendlichen mit sehr hohen
Kompetenzen" fortsetzen.
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Grafik 3: QCA- Losung Anteil Jugendliche mit sehr geringen Kompetenzen in Mathematik, PISA 2003
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Grafik 3 visualisiert die Lésung. In den gelb eingefédrbten
Feldern weist ein hoher Anteil an Jugendlichen sehr
geringe Kompetenzen auf, in den blau eingefarbten
Feldern ist dieser Anteil niedriger. Die weissen Felder
stehen wieder fiir theoretisch denkbare Kombinationen
der Erklarungsfaktoren, die empirisch nicht vorkommen.
Es sind auch hier keine Widerspriichen zwischen blauen
und gelben Feldern zu beobachten, die QCA-Ldsung ist
also zufrieden stellend. Die rote Ellipse steht fir viel
landliche Bevolkerung, die violette fir viel Immigrierte,
die griine fir viel Ausgaben und die blaue fiir viele
Stunden. Uberschneiden sich zwei oder mehrere Ellipsen,
so ist die entsprechende Zahl der Ekldrungsfaktoren
ausgepragt.

Anders als bei den Mittelwerten diskutieren wir hier nicht
die Bedingungen fiir den giinstigen, sondern fiir den
ungiinstigen Outcome. Es sind zwei unterschiedliche
Konstellationen, die damit verbunden sind. Sie lassen sich
wiederum durch das Zusammenfassen von benachbarten
Feldern aus der Grafik ableiten:
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1. Den Feldern, die Bern und Waadt sowie Genf
und Tessin enthalten ist gemein, dass sie die
Konstellation von wenig Landbevélkerung,
wenig Ausgaben und wenig Mathematikstunden
enthalten (0_00). Das zweite Strukturmerkmal,
der Anteil an Jugendlichen mit
Migrationshintergrund, kann nicht entscheidend
sein, weil letzterer in Bern und der Waadt
vergleichsweise niedrig, in Genf und im Tessin
dagegen vergleichsweise hoch ist. Weil die
genannte Konstellation sonst nirgends auftritt,
ist sie ein moglicher Weg zu ungiinstigen
Outcomes.

2. Ebenfalls zusammenfassen lassen sich die Felder
mit Genf und Tessin sowie Zurich. Sie stehen
beide fiir eine Kombination der Merkmale mit
wenig Landbevolkerung, vielen Immigrierten
und wenig Ausgaben (010_). Diese
Konfiguration stellt den zweiten Weg zu
ungiinstigen Outcomes dar.
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Betrachtet man die leeren Felder wiederum als irrelevant
fur den Outcome, so lasst sich die zweite Bedingung
folgendermassen vereinfachen: In der unteren Hélfte der
Grafik (violette Ellipse, viel Immigrierte) finden sich neben
den beiden blauen nur leere Felder. Somit fuhrt das
Strukturmerkmal , viel Immigrierte” hier direkt zum
ungunstigen Outcome.

Anteile der Jugendlichen mit sehr hohen Kompetenzen
Das generelle Vorgehen ist dasselbe wie in den beiden
vorangegangenen Abschnitten. Fiir Kantone, in denen
weniger als 20% der Jugendlichen tiber sehr hohe
Kompetenzen verfiigen, bezeichnen wir diesen Anteil als
niedrig (0; Bern, Genf, Jura, Neuenburg, Tessin, Waadt),
fur Kantone, in denen mehr als 20% der Jugendlichen
Uber sehr hohe Kompetenzen verfiigen, als hoch (1;
Aargau, Freiburg, St. Gallen, Thurgau, Wallis, Ziirich)™.
Hier betrachten wir die empirisch nicht auftretenden
Konstellationen von Strukturmerkmalen zum Vorneherein
als irrelevant fur den Output. Die QCA-L6sung ist dann
sehr einfach. Zum Erfolg flhren:

1. Eine hohe mobile Repetierendenquote™
(Aargau, Freiburg, St. Gallen, Wallis, Ziirich)

2. Ein hoher Anteil an Bildungsausgaben an den
Gesamtausgaben (Aargau, Freiburg, St. Gallen,
Thurgau)

In einem Satz ausgedriickt bedeutet dies:

Die Strukturmerkmale ,,hohe mobile
Repetierendenquote” ODER , hoher Anteil der
Bildungsausgaben an den Gesamtausgaben" sind immer
mit einem hohen Anteil an Jugendlichen mit sehr hohen
Kompetenzen verbunden.

Im Folgenden dieses Abschnitts wird die Losung kurz
grafisch diskutiert (Grafik 4). Die eilige Leserin oder der
eilige Leser kdnnen diesen Teil Giberspringen und die
Lekttire beim Abschnitt ,, Diskussion und Ausblick"
fortsetzen.

% Die Software schligt eine Trenngrenze von 21.62% vor. Durch
die Rundung auf 20% &ndert sich nichts an der Einordnung der
Kantone.

%! Unter der mobilen Repetierendenquote wir der Anteil an
Jugendlichen verstanden, die eine Klasse wiederholen, um so in
einen anderen Schultyp wechseln zu kénnen.

Im einzigen gelb eingefarbten Feld von Grafik 4 befinden
sich alle Kantone, in denen der Anteil der Jugendlichen
mit sehr hohen Kompetenzen vergleichsweise niedrig ist.
Dieses Feld bildet die Konfiguration der
Strukturmerkmale , vergleichsweise niedriger Anteil der
Bildungsausgaben an den Gesamtausgaben" und
gleichzeitig , vergleichsweise niedrige mobile
Repetierendenquote” ab. Die restlichen drei Felder sind
mit Kantonen besetzt, in denen der Anteil der
Jugendlichen mit sehr hohen Kompetenzen
vergleichsweise hoch ist. Sie stellen Konfigurationen von
Strukturmerkmalen dar, bei denen der Anteil der
Ausgaben (Thurgau) oder die mobile
Repetierendenquote (Wallis, Zirich) oder die Auspragung
beider Merkmale (Aargau, Freiburg, St. Gallen) hoch ist.
Daraus lasst sich ableiten, dass ein vergleichsweise hoher
Anteil der Bildungsausgaben an den Gesamtausgaben
oder eine vergleichsweise hohe mobile
Repetierendenquote immer mit einem vergleichsweise
hohen Anteil an Jugendlichen mit sehr hohen
Kompetenzen, also einem glinstigen Outcome
verbunden ist.

25



BFS AKTUELL

Grafik 4: QCA-Ldsung Anteil Jugendliche mit sehr hohen Kompetenzen in Mathematik, PISA 2003
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Die vorliegende Publikation versucht, mit Hilfe von
kantonalen Strukturdaten dem unterschiedlichen
Abschneiden der Kantone bei PISA 2003 nachzugehen
und die Befunde des zweiten nationalen Berichts zu PISA
2003 (Zahner Rossier 2005) um eine systemische
Perspektive zu ergdnzen. Aus den Analysen ergibt sich,
dass dieselben Faktoren in Verbindung zu den
Mittelwerten und dem Anteil der Jugendlichen mit sehr
geringen Kompetenzen stehen. Dies sind der Anteil der
Landbevolkerung, der Anteil an Jugendlichen mit
Migrationshintergrund, der Anteil der Bildungsausgaben
an den Gesamtausgaben sowie die Uber die gesamte
Schulzeit kumulierten Mathematikstunden. Der Anteil der
Jugendlichen mit sehr hohen Kompetenzen steht
hauptsachlich in Zusammenhang mit dem Anteil der
Bildungsausgaben an den Gesamtausgaben und der
mobilen Repetierendenquote. Die der Publikation
zugrunde liegenden Analysen konnten vor allem in
zweifacher Hinsicht verfeinert werden: Erstens wurden
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hier nur Strukturdaten der Kantone einbezogen, tiber
welche quantitative Daten verfligbar sind. Die Erhebung
von eher qualitativen Faktoren wie das Vorhandensein
von Tagesschulen, Blockzeiten, etc. konnte in die QCA-
Analyse integriert werden. Zweitens wurden die Daten
fur die multivariate Analyse in nur zwei Kategorien
eingeteilt. In weiterflihrenden Analysen kdnnte man
versuchen, die Kategorisierung zu verfeinern. Allerdings
sind solchen Verfeinerungen wegen der sehr kleinen
Fallzahl gewisse Grenzen gesetzt, weil die Gefahr
besteht, dass dann jeder Kanton durch eine singulére
Konstellation von Erklarungsfaktoren beschrieben wird.
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