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Agglosuisse

Vers une nouvelle définition 
des agglomérations

L’urbanisation croissante et les enjeux sociétaux qu’elle impli-
que, l’importance toujours plus forte des agglomérations et des 
aires métropolitaines d’une part, le changement de système 
pour le recensement de la population dès 2010 d’autre part 
génèrent des besoins et défis nouveaux, que la définition 
actuelle des agglomérations n’arrive plus à satisfaire. L’OFS a 
ainsi lancé le projet Agglosuisse en 2006, afin de développer 
une nouvelle définition des agglomérations. Une première ana-
lyse a évalué les besoins et posé les principes de base en 2007. 

Editorial 

Les rapports entre l’espace urbain et l’espace rural ne cessent 
d’évoluer. La suburbanisation a depuis longtemps dépassé 
les limites administratives des villes-centres; les aggloméra-
tions, comme entités territoriales, se sont considérablement 
étendues. La mobilité ayant augmenté, les modes de vie 
urbains se sont répandus dans les zones dites «rurales», qui 
conservent toutefois encore, avec leurs vieilles fermes et 
avec l’agriculture, une apparence traditionnelle. Comment 
définir la ville, l’agglomération, les zones rurales, face à ces 
évolutions?

La nécessité de produire des données statistiques qui soient 
comparables au plan européen s’est fait sentir toujours plus 
fortement au cours des dernières décennies, du fait de l’évo-
lution géopolitique. Ce besoin est ressenti aussi en Suisse. La 
participation de notre pays au projet Audit urbain nous 
engage désormais à évaluer nos grandes villes – p. ex. 
Zurich, Genève, Berne, Lausanne – par rapport à d’autres 
 villes d’Europe, sur la base d’indicateurs reconnus.

L’observateur attentif ne peut qu’être frappé de la transfor-
mation progressive du paysage et de la croissance des surfa-
ces d’habitat et d’infrastructure. A quel rythme cette évolu-
tion va-t-elle se poursuivre dans les années à venir?

Le présent numéro de StatEspace aborde toutes ces ques-
tions et présente les projets de l’OFS dans ces domaines. 
Bonne lecture! 

Les études en cours doivent aboutir à développer une première 
version de la nouvelle définition d’ici le second semestre 2009. 
Deux variantes de définition sont analysées en détail, en se 
confrontant notamment à la disponibilité des données dans le 
futur système du recensement de la population 2010. 

Davantage d’informations sur le projet Agglosuisse:  

http://www.statistique.admin.ch -> Les Régions -> 
Disparités régionales > Bases statistiques > Projets
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1	 Phase pilote 2006/2008 (Newsletter StatEspace, OFS, août 2007).

2	 Bâle, Winterthour, Lucerne, St-Gall, Lugano et Bienne.

L’Audit urbain en Suisse

En bref 

L’Audit urbain (AU), lancé en juin 1998 par la Commission 
européenne, s’inscrit dans la politique régionale et urbaine ainsi 
que dans la politique de cohésion de l’Union européenne (UE). 
Dans ce but, l’AU s’attelle à recueillir des informations statisti-
ques comparables sur un certain nombre de zones urbaines. Il 
s’agit d’une activité clé d’Eurostat depuis 2005. L’AU est actuel-
lement réalisé dans près de 350 villes réparties dans les 27 pays 
de l’UE, la Norvège, la Turquie et, depuis 2006, la Suisse1. Afin 
d’analyser au mieux la qualité de vie dans les villes, 350 varia-
bles permettant de calculer plus de 300 indicateurs sont rele-
vées. Elles sont récoltées pour trois unités spatiales: la ville (limi-
tes administratives, Core City), l’aire urbaine élargie (Larger 
Urban Zone, LUZ) et les quartiers (sub-city district, SCD). 

L’intégration de la Suisse 

L’AU est, à plusieurs égards, intéressant pour la Suisse. Ce 
programme présente un excellent complément aux démarches 
entreprises en Suisse dans le cadre de la politique des agglomé-
rations. Il est également utile aux villes pour élaborer des straté-
gies de développement. De plus, la Suisse y gagne en visibilité 
au milieu de l’Europe.

L’Office fédéral de la statistique (OFS) et l’Office fédéral du 
développement territorial (ARE) ont réalisé un projet pilote avec 
les villes de Zurich, Genève, Berne et Lausanne, qui s’est achevé 
avec la mise en ligne des données sur le site d’Eurostat. En été 
2008, les quatre villes de la phase pilote et six villes additionnel-
les2, potentielles pour un Audit urbain, ont donné leur accord 
de principe pour une participation à l’AU entre 2009 et 2011. 

Illustrations de l’Audit urbain 2006/07

Un set d’environ 25 indicateurs est maintenant disponible sur le 
site de l’OFS à l’adresse suivante: http://www.statistique.
admin.ch -> Le Monde -> Disparités internationales

Ci-dessous un choix de 3 indicateurs à titre d’illustration.

Femmes parmi les élus municipaux: les villes du Nord 
ressortent – les villes suisses dans la moyenne

Le principe de l’égalité des sexes implique une représentation 
aussi paritaire que possible des hommes et des femmes dans les 
organes politiques. Dans la plupart des conseils municipaux, la 
part des femmes est comprise entre 30 et 45% (moyenne des 
villes considérées: 35,8%). Les femmes sont particulièrement 
bien représentées dans les villes nordiques d’Helsinki (52,9%) 
et de Stockholm (50,5%). Les proportions sont relativement 
élevées aussi dans les villes françaises. Les femmes sont nette-
ment sous-représentées, en revanche, dans les villes italiennes 
et à Prague, qui affiche la proportion la plus faible de toutes les 
villes considérées (11,4%). Trois villes suisses se situent tout 
juste au-dessous de la moyenne; Zurich, avec 36,6%, tout juste 
au-dessus. 

Places de cinéma: les Romands très bien servis 

Le cinéma est une importante porte d’accès à la culture pour 
l’ensemble de la population. Le nombre de places de cinéma 
pour 1000 habitants est très variable selon les villes. Les  
chiffres les plus élevés s’observent dans les villes de Genève 
(51,2 places) et de Lausanne (44,4 places). Les capacités sont 
élevées également à Berne et à Luxembourg. Zurich est 
légèrement au-dessus de la moyenne des villes considérées  
(23,8 places). Tallinn (8,8 places) et Milan (11 places) ferment 
la marche. Tendanciellement, les capacités semblent être plus 
grandes dans les petites villes que dans les grandes.

Chômage: dans les villes latines un jeune sur cinq n’a pas  
de travail 

L’indépendance économique que procure le travail est un 
facteur déterminant d’intégration sociale. Il est important, en 
particulier pour les jeunes, d’avoir un travail et par là même des 
perspectives d’avenir.

Le taux de chômage dans les villes considérées varie entre 
3,3% (Stockholm) et 21,2% (Bruxelles) pour une moyenne sur 
les villes analysées de 9,2%. Les villes suisses jusqu’à Genève 
(9,1%) ont toutes des taux de chômage légèrement inférieurs à 
la moyenne. Le taux est nettement plus bas à Zurich et à Berne 
qu’à Genève et à Lausanne. Dans la plupart des villes, le taux 
de chômage des femmes n’est pas sensiblement différent de 
celui de la population totale. On peut s’inquiéter des propor-
tions élevées de chômeurs parmi les jeunes de 15 à 24 ans dans 
beaucoup de villes d’Europe. Dans les plupart des villes françai-
ses et italiennes considérées dans cette analyse, un jeune sur 
quatre ou cinq est sans travail. Le chômage des jeunes est 
faible, en revanche, à Copenhague (1,6%) et à Stockholm 
(3,3%). Dans les villes suisses, le chômage des jeunes est relati-
vement faible et ne diffère pas de celui de la population totale.

Davantage sur l’Audit urbain: 

http://www.statistique.admin.ch -> Le Monde -> Disparités 
internationales

http://www.urbanaudit.org 

http://ec.europa.eu/regional_policy/urban2/urban/audit/
index.html 
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Femmes parmi les élus municipaux, autour de 2004
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Moyenne: 35,8%

Nombre de places de cinéma, autour de 2004
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Moyenne: 23,8

pour 1000 habitants

Sources: SECO, OFS, Eurostat
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Statistique de la superficie

Les séries chronologiques s’accroissent

La troisième période de relevés de la statistique de la superficie 
bat son plein depuis le milieu de l’année 2005. Pour que les 
séries chronologiques restent entièrement comparables à inter-
valles de 12 ans, les données des deux périodes de relevé pré-
cédentes sont systématique ment retravaillées. Les résultats sont 
publiés périodiquement en fonction de l’avancement des tra-
vaux. En automne 2008, un tiers de la superficie du pays était 
couvert. Les résultats sont déjà publiés pour les cantons de GE, 
VD, FR, NE, JU, SO, BS et BL, et pour certaines communes limi-
trophes de ces cantons. 

Un dépliant mis à jour chaque année renseigne sur l’évolution 
du paysage en Suisse. L’édition 2008 est parue récemment. 

Davantage d’informations sous:  

http://www.landuse-stat.admin.ch

http://www.statistique.admin.ch -> Thèmes -> Espace, 
 environnement -> Utilisation et couverture du sol -> Données

 Actualités
• OFS – indicateurs de disparités régionales

 Un set d’indicateurs clés sur les disparités régionales a fait 
 l’objet d’une publication et est disponible sur internet:

 http://www.statistique.admin.ch -> Les régions -> Dispari-
tés  régionales

• ARE

 Monitoring de l’espace urbain (MUR)

 La nouvelle étude thématique (C3) examine les liaisons 
 entre les grandes villes de Suisse d’une part, et des villes 
européennes importantes d’autre part.

 http://www.agglomeration.ch -> Monitoring de l’espace 
urbain

 

Statistique des zones à bâtir

La première statistique officielle des zones à bâtir de l’ARE 
donne un aperçu de l’étendue et de la situation des zones à 
bâtir en Suisse. 

Bâtiments à l’intérieur et à l’extérieur des zones à bâtir

L’ARE a analysé le nombre et la distribution des bâtiments en 
Suisse. L’étude a porté notamment sur le nombre de bâti-
ments situés à l’intérieur et à l’extérieur des zones à bâtir.

http://www.are.admin.ch -> Thèmes -> Organisation et 
 aménagement du territoire -> Statistique des zones à bâtir

Impressum
La Newsletter StatEspace paraît de manière irrégulière. Elle pré-
sente des informations concernant les analyses et les disparités 
spatiales. Vous pouvez vous y abonner gratuitement ou la télé-
charger depuis le portail statistique. 

http://www.statistique.admin.ch -> Le Monde -> Disparités 
inter nationales

http://www.statistique.admin.ch -> Les Régions -> Disparités 
régionales

Numéro de commande: 733-0801
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Langue du texte original: français, allemand

Traduction: Services linguistiques de l’OFS

Les zones construites continuent de progresser. La statistique de 
la superficie de l’OFS permet de connaître l’ampleur et le 
rythme de cette progression.
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