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Le changement du
réegime des sanctions

Le code pénal de la République
helvétique du 4 mai 1799 reprend
de nombreuses innovations
introduites par le code pénal
francais. Peu de temps
auparavant, on avait interdit la
torture; avec l'introduction du
code pénal de la République
helvétique, les peines corporelles
avaient été également abolies.
Avec la fin de la République
helvétique, les cantons
retrouvaient la souveraineté en
matiére de droit pénal. Malgré

le rétablissement de certaines

1799: Le code pénal
helvétique

Les types de sanctions:

| Peine de mort par décapitation
| Fers

| Réclusion

| Géne

| Détention

| Banissement

| Dégradation civique

| Carcan

pratiques pénales anciennes,
dans la grande majorité des
cantons les peines privatives de
liberté vont dominer le prononcé
des peines.

Ces changements fondamentaux
introduisent un nouveau régime
des sanctions. Ce dernier va
conduire les cantons a construire
plusieurs établissements de
privation de liberté durant le 19°
siecle. Pourtant, au moment
méme ou la peine privative

de liberté s'établit comme
sanction principale s’engage

1893: L'avant-projet du
code pénal suisse
(en vigueur: 1942)

| Abolition de la peine de mort

Les types de sanctions:

| Peines privatives de liberté
(réclusion, emprisonnement,
arréts)

| Amende

Mesures

| pour les aliénés mentaux, incon-
duite et fainéantise et pour les
délinquants buveurs d'habitude

| Internement de sireté pour les
irresponsables et les criminels
d’habitude

un processus qui modifiera
progressivement les modalités
de son exécution. Le caractére
privatif de liberté de la peine est
de plus en plus soumis a des
aménagements, par la libération
conditionnelle, I'introduction

du sursis, la substitution de
I’exécution des peines par le
travail d’intérét général. La

mise en vigueur du code pénal
révisé, en 2007, confirme-t-elle
I'établissement d’un nouveau
régime des sanctions?

2007: Révision du
code pénal suisse
(en vigueur: 2007)

Les types de sanctions:

| Peine pécuniaire

| Travail d'intérét général

| Peine privative de liberté.
Ces peines peuvent étre
pPrononcees avec sursis,
avec sursis partiel ou
sans sursis.
La peine privative de liberté
sans sursis n'est imposée
qu'exceptionnellement
jusqu’a 6 mois.

| Mesures thérapeutiques

| Internement



GStefano Franfcini’s

Statiffif ver Shmweis

Yarau, 1525

Ber Heinridh Remigive Sauerldnder

Le ministre de la justice de la République hel-
vétique demande aux cantons en 1800 d’établir
un premier inventaire des places de détention
et de fournir réegulierement des tableaux des
détenus.

Les cantons sont invités a indiquer 'effectif des
détenus, les durées et les causes des incarcéra-
tions ainsi que le nombre des peines exécutées.
Ces tableaux furent établis plutdt négligemment,
mais ils semblent avoir promu 'idée de la nécessi-
té de disposer de statistiques des condamnations
et des effectifs de détenus. Ainsi, on trouve dans
plusieurs cantons pour le domaine de la privation
de liberte des séeries chronologiques cohérentes
pour tout le 19° sigcle.

Stefano Franscini a été le premier a tenter, dans
son ouvrage «Statistica della Svizzera» de 1826,
paru en allemand en 1829, de rassembler les
données sur les condamnations et les effectifs de
détenus de divers cantons. Ces tableaux croisés
sommaires, souvent non comparables entre eux,
confirment que la peine privative de liberté, sous
ses diverses formes, tend a devenir la sanction
principale. En méme temps, ses travaux montrent
a quel point I'analyse statistique est difficile dans
un état federaliste.
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Le changement du régime des sanctions qui
intervient, de maniére abrupte, dés 1800, exige
la construction de prisons et d'établissements
d’exécution des peines. Une premiére maison
de force est ouverte a Baden en 1801 en
transformant un vieil hopital en un «Etablisse-
ment d’internement sécurisé pour des détenus
condamnes aux travaux forcés». lIs étaient
employeés pour réparer les ponts et chaussées
pres de Baden, détruits pendant la guerre de
1799.

Le grand plan d’aménagement pénitentiaire de
la République helvétique ne sera pas mis en
oeuvre; si la volonté existait, les moyens finan-
ciers manquaient.

L'exécution des peines se fera longtemps en-
core dans la plupart des villes et districts dans
les tours et chateaux, dans les caves des pre-
fectures et les greniers communaux: ainsi dans
la tour de la prison de Berne, dans le Wellen-
bergturm de Zurich, dans les tours de Bale, de
Lucerne, de Lausanne ou de Neuchatel; ainsi
egalement dans bien des chateaux des cantons
de Vaud et de Berne. Les conditions de déten-
tion n’étaient que rarement réglementées, sou-
vent inhumaines comme dans I'usage des blocs
cellulaires en bois, et les détenus la plupart du
temps soumis a I'arbitraire des gedliers.




La limitation du recours a
la peine privative de liberté

Entre 1799 et aujourd’hui, la noncé des peines et les modalités  recours a la peine privative de
Suisse a connu des innovations de leur exécution. Le diagramme liberté.
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Code pénal suisse 311.0
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Etablissement pénitentiaire
cantonal de Lenzbourg AG;
ouvert en 1864, il'est a I'époque
le plus grand pénitencier de
Suisse. |l est toujours en service.
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La peine privative de liberteé

sans sursis

La peine privative de liberté

sans sursis est, durant tout le
19¢ siécle, la sanction la plus
souvent prononcée par les juges.
Méme au début du 20° siécle,
elle reste la sanction la plus
utilisée.

Condamnations selon
la sanction principale

Aujourd’hui, avec une population qui

a plus que doublé (2006: 7,5 milions de
personnes), avec une mobilité accrue

et une richesse matérielle nettement
supérieure, la justice pénale impose
annuellement presque le méme nombre
de peines fermes qu'en 1910, a savoir
15000. Avec I'entrée en vigueur du nou-
veau droit des sanctions, ce taux devrait
baisser de moitié, voire plus.

Part des peines privatives de liberté
sans sursis

Peines privatives de liberté sans
sursis selon la durée de la peine,
en 2006

Les courtes peines dominent parmi
les peines privatives de liberté sans
sursis: en 2006, dans 9 cas sur 10,
leur durée ne dépasse pas 6 mois.
Dans seulement 2% de toutes les
condamnations, les peines fermes
excedent 3 ans.

La durée moyenne des peines
fermes est de 130 jours, la médiane
se situant a 30 jours.

Entre 1906 et 1911, on prononce
annuellement jusqu’a 15000
condamnations enregistrées au
casier judiciaire. Dans environ
80% de ces jugements, la
sanction est une peine privative
de liberté ferme, sa durée étant,
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comme a la fin du 20° siecle,
généralement courte. Dans 4 cas
sur 10 elle ne dépasse pas un
mois (aujourd’hui 5 cas sur 10).
On compte alors en Suisse 3,3
millions d’habitants (1910).

Peines
privatives
de liberté,

Peines privatives de
liberté sans sursis
1980 2006

Parmi toutes les peines
privatives de liberté
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La statistique pénitentiaire suisse
du professeur A. von Orelli

Peu de temps aprés I'établissement du Bureau
fédéral de statistique, le professeur von Orelli
entreprend un premier bilan chiffré de I'application
du droit pénal et de I'exécution des peines sur le
plan national. Dans la publication, paraissant en
1869, on rencontre tout d'abord un inventaire des
etablissements servant a I'execution des peines; le
cahier comprend ensuite les premiers chiffres-clés
par canton sur les personnes purgeant une peine
ferme.

Dans I'extrait du tableau Il trois aspects doivent
&tre plus particulierement notés: contrairement
aux présentations de Franscini, les tableaux dans
cette publication ont trouvé une forme définitive
avec des catégorisations cohérentes. Cependant,
le bilinguisme, si typique pour les publications
statistiques de la Confédération, n'est pas encore
introduit.
Dans le tableau, on observe la forte proportion
d'infractions contre le patrimoine, mais également
les délits nombreux contre I'Etat (notamment a ZH
et a BE). Alors que la peine aux fers ou au boulet
est 4 ce moment déja quasiment abolie dans tous
les cantons, elle est encore trés souvent prononcée
a Berne. Les peines d'une durée de plus d'un an
b, dominent.
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La Republique helvétique projette de disposer d’un re-
seau d’etablissements modernes de privation de liberté
sur tout son territoire. Ce projet ne sera pas realisé.
Apres la dissolution de la République en 1803, la tache
de construire des établissements d’exécution des
peines revient a nouveau aux cantons. Genéve débute la
serie des constructions penitentiaires, bientot suivi par
Lausanne, puis par les cantons alémaniques.

N
’

En I'absence d’un
établissement
d'exécution des
peines et afin de se
mettre en conformi-
te avec les exi-
gences du temps, le
canton de Geneve
prépare la construc-
tion d'un pénitencier.
Il s’engage des
1822 sur un plan
terminé par Samuel
Vaucher-Crémieux.
Le trace au sol est
panoptique, com-
prenant deux ailes
a deux etages, avec

et un batiment
administratif central.
Les ateliers sont au
rez-de-chausseée.
Le double mur
d’enceinte doit ga-
rantir une haute sé-
curité. Le systeme

de detention est dit d’Auburn avec detention solitaire la
nuit et travail en silence et en commun le jour. Par ail-
leurs, il existe un systéme de classification des detenus
et de bonification des bonnes conduites.

On accueille dans cette prison dite modeéle des visiteurs
de tous les cantons et de I'étranger. Et pourtant, trés tot
il semble que les fonctionnements imaginés aient eu peu

a faire avec la réalité (M. Perrot).




La libération conditionnelle

La compétence législative

en matiére de droit pénal est
cantonale jusqu’en 1941. Les
innovations dans les maniéres
de sanctionner et d’exécuter les
peines étaient définies et mises
en oeuvre au niveau cantonal.
Dés 1868, le canton d’Argovie
introduit le pardon pour bonne
conduite, transformé plus tard
en libération conditionnelle.

Libérations

La reduction importante des libéra-
tions depuis 1990 doit étre comprise
en relation avec la substitution des
peines privatives de liberte par le travail
d’intérét général, d'abord pour des
peines jusgu’a 30 jours, depuis 1996
jusqu'a 90 jours. Le nombre des déte-
nus purgeant de longues peines etant
stable, leur part dans les libérations
croft jusgu’en 2000, pour se stabiliser
ensuite autour de 30%.

Toutes les personnes remplissant les
prérequis d'une libération condition-
nelle bénéficient d'une remise de peine.

Exécution des peines: durée
moyenne des séjours (en jours)

La réduction du nombre des peines
de courte durée exécutées en établis-
sement a conditionné I'augmentation
moyenne des sejours de 100 a 200
jours, méme si I’'on observe un dernier
changement depuis 2001 probablement
de courte durée. 50% des détenus
(médiane) sont en prison pour une
période de 50 jours au maximum.

La duree moyenne du sgjour des per-
sonnes libérées conditionnellement
est de prés de 2 ans.

Par la suite, la grande majorité
des cantons vont aménager les
fins de peines.

Depuis l'introduction, en

1942, du code pénal suisse de
1937, la libération conditionnelle
est - sous certaines conditions -
possible aux deux tiers de la
peine encore a exécuter.

(échelle de droite)
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«XVI. Prisons. La population des pri- Aprés diverses réorganisations des maisons de
sons en 1891.» Extrait de I’Annuaire fprc:e et de travail ainsi que des prisons de preveln-
L . tive, le canton de Vaud engage la construction d'un
statistique de la Suisse de 1892 pénitencier situé hors de la ville. Les architectes
Perregaux/Pichard sont chargés d’éetablir les plans
de ce nouvel établissement qui doit étre construit au

milieu d’un plateau cultivé, face au lac.
Avec une population de prés de 3 millions

d'habitants on compte au 31.12.1891 un effectif L'édifice ouvert le 1* mai 1826 comprend un bati-

légérement sous-estimé de 4257 détenus, ce qui ment administratif central imposant, avec galeries et
correspond a un taux de détenus de 142 (proba- colonnades. Les deux ailes latérales de 30 métres
blement 150) pour 100000 personnes de la po- comprennent 104 cellules individuelles chacune (78
pulation résidante (en comparaison au 7. 9. 2006: hommes et 26 femmes), avec ateliers situés devant
79). En méme temps, il faut noter qu'il y a une les cellules. Tout I'édifice est cerné d’un mur d’en-
forte proportion de la population qui est touchée ceinte. Pichard appelle le pénitencier un «Monument
par une detention, méme si elle est de trés courte a la securité publique». Le batiment comprend une
durée. Ainsi, en 1891 on comptait 92 000 entrées maison de force et une maison correctionnelle, tant

pour autant de sorties (en comparaison avec 2006: pour les hommes que pour les femmes. Le regime
prés de 50000 entrées et sorties). s’appuie sur celui d’Auburn avec régime cellulaire
individuel et travail en commun realisé en silence.
Cependant, en raison de la surpopulation chronigue
de I'établissement, il semble qu'il ait été difficile de
mettre en pratique les conceptions qu’on se faisait
du meilleur regime de détention.
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Le sursis a ’exécution de la peine

La peine privative de liberté sans privatives de liberté étaient

sursis était, jusqu’en 1900, la assorties d’un sursis.

sanction principale. Cependant, En 2006, 75% de toutes

a ce moment-la, quatre can- les peines privatives de liberté
tons avaient déja introduit la étaient prononcées avec sursis.
possibilité pour les juges de Cette modalité de peine est
suspendre I'exécution d’une devenue une sanction en tant
peine ferme. Il s’agissait des que telle.

cantons romands de Neuchatel
(1891), Genéve (1892), Vaud
(1897) et Valais (1899). Lorsqu’en
1906, la premiére enquéte pilote
sur les condamnations pénales
eut lieu pour la Suisse entiére,
seulement 2% des peines

Part des peines privatives
de liberté avec sursis
Parmi toutes les sanctions Parmi toutes les peines
privatives de liberté
1 mois

Le sursis est prononce par les
juges. Jusqu'en 2006, le sursis
pouvait étre accordé pour des
peines ayant une durée jusqu’a

18 mois. Si au milieu des années
1990, environ 35000 sursis étaient
accordés annuellement, il y en avait
entre 2002 et 2006 plus de 40000.
Dans 95% des cas, la durée de la
peine n'excéde pas six Mois.

Peines privatives de liberté avec
sursis selon la durée de la peine,
en 2006
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Le juge peut astreindre la person- Tres tot au 19° siecle, les autorités neuchateloises
ne condamnée ayant obtenu un constatent I'insuffisance des installations penitentiaires
sursis au service de probation ou lui pour l'e):jéc;:tion des nouvelles sanctions selon les exi-
: ; gences du temps.
gﬁgﬁﬁ;de (ESpek Dhdes [dlosce Autour de 1800, ces installations consistaient encore
: . majoritairement en cachots dans les divers chateaux
Les deux cas sont relativement des seigneuries ayant pouvoir de juger. |l s’agissait plus
rares; annuellement, on compte particulierement des chateaux au Landeron, a Thielle,
sur les 40000 condamnations avec Valangin, Boudry, Vaumarcus et Métiers. A Neuchatel,
sursis deux cents astreintes et cing on utilisa la Tour des prisons.
cents cas de régles de conduite.
La construction de la prison cellulaire de Neuchatel est
terminée en 1828. Le batiment s’érige sur quatre etages,
chaque etage ayant 6 cellules (au total 24 cellules avec
40 places). Il est
utilisé au début
pour toutes les
formes de détention.
Avec I'ouverture
du pénitencier de

Condamnations selon la A | " § Saarberg, au 1

sanction principale janvier 1870, la
2 g prison de Neuchatel

_ Sy | ne servira plus que
100 000 3 | &S pour la détention
e ! avant jugement et
les courtes peines.
80 000
Total des sanctions b i Une rénovation
60 000 — : en profondeur est
entreprise en 1885;

Peines

40 000 privatives c!’autres.l modgrnisa:
de liberté tions suivent jusqu’a
la mise hors service
2000 bei T de I'établissement
i eines privatives de .'-- on novembre 1996

liberté avec sursis

1906 1929 1950 1980
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Les mesures ambulatoires

Selon le droit pénal suisse, les
juges peuvent prononcer, en sus
d’une peine privative de liberté,
une mesure thérapeutique qui
sera exécutée avant la peine.
Ces mesures pour délinquants
présentant des troubles
psychiques, des dépendances
a I'alcool ou aux stupéfiants,
peuvent, depuis 1971, étre
assorties d’une suspension

de la peine ferme. Dans les

cas de guérison, I'autorité
compétente renonce a
I’exécution de la peine.

Cette révision du droit des
mesures traduit une médicali-
sation croissante des conduites
déviantes et I'apparition de
nouvelles formes de prise en
charge hors institution depuis
les années 1960. Dans tous

les cantons ont été créés des
réseaux diversifiés impliquant de
nombreux intervenants médicaux,
sociaux et pédagogiques.

Les mesures ambulatoires avec suspension
de peine surpassent les mesures stationnaires

ad Mesures ambulatoires
600 avec suspension de peine

500

400
300

Mesures stationnaires

200

100’—/\/\/\/—/\_/-\

Mesures ambulatoires sans suspension de peine

0
1984 1990 1995

Dans les trois domaines des
troubles psychiques et des
dépendances a I'alcool ou aux
stupéfiants, le nombre des
mesures sans privation de liberté
surpasse, dés le milieu des an-
nées 1990, celui des mesures
combinées avec une privation de
liberté. Les évolutions sont tres
contrastées: si les mesures avec

2000 2006

suspension de peine restent
stables et a un niveau relative-
ment bas pour les malades
psychiques, elles sont en
croissance pour les personnes
dépendantes a I'alcool et en
nette régression pour les toxico-
dépendants, cette diminution
étant I'expression du succes de
la politique des quatre piliers.

Mesures selon I’art. 43.1.1 CP pour délinquants anormaux

300
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200
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100
50
dont mesures ambulatoires
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Le nombre des condamnations
des délinquants malades men-
taux est depuis longtemps stable,
malgré d'importantes variations
annuelles. La répartition entre les

16

dont mesures stationnaires

avec suspension de peine

2000 2006

diverses modalités d'exécution
des mesures est restée stable,
méme durant les récentes an-

nées de croissance du nombre
de cas.



Situes a la frontiere des langues, les éeta-
blissements (d’execution de mesures) de

St. Jean ont été installés dans une ancienne
abbaye bénedictine, sur la rive sud du lac de
Bienne. Etablis d’abord comme maison de
correction pour hommes et femmes en 1883,
ils deviennent des 1911 un pénitencier «pour
buveurs, oisifs et gens de basses maeurs».

A partir de 1978, I’ensemble des établisse-
ments est rénove et transforme en un centre
d’exécution de mesures au sens du code
pénal et de privation de liberté a des fins
d’assistance au sens du code civil. A partir
de 1982, quatre sections séparées sur le
plan interne sont mises en service, et des
1989 une cinquiéme; finalement est ouverte,
dés 2001, une unité fermée de surveillance
et d’évaluation.

Alors que I'on attendait de la Confédération,
des 1890, gu’elle construise un centre fedeé-
ral d’exécution de mesures pour délinquants
anormaux et d’habitude, la décision d’eriger
une telle structure n'a jamais éte prise. Les
etablissements a caracteére thérapeutique
comme celui de St. Jean sont tres rares en
Suisse.

Statistique de la criminalité en Suisse, en 1946

Avec la mise en ceuvre de la statistique
judiciaire en 1946, le Bureau fédéral
de la statistique décide de supprimer,
notamment pour des questions de
ressources, le relevé sur la population
carcérale, réalisé depuis 1892.

La publication, nommée «statistique
de la criminalité», de 14 pages com-
prend 15 tableaux et un commentaire
technigue minimal relatif a la maniere
d'exploiter les données — la regle de
comptage de l'infraction la plus grave
reste en vigueur jusqu’en 1974.

La mise en forme de tableaux permet

d’obtenir une vision d’ensemble Eidgenossenschaft '
sur les infractions et les sanctions, i Statistik

ventilées selon divers critéres démo-
graphiques et selon les cantons.

Le bilinguisme est complétement sah\\'ﬂilﬂf’iﬂhﬂ

realise. Dans presque tous les can-

tons, les peines privatives de liberté Kriminal-
avec sursis sont déja plus nom- stﬂtistlk

breuses que les peines sans sursis.

1946-1953



Semi-détention, semi-liberté

Afin de limiter le caracteére stig-
matisant des peines privatives
de liberté, on introduit en

1974 de nouvelles modalités
d’exécution des peines fermes

Sous certaines conditions, les au-
torités accordent I'exécution d'une
peine jusqu’a 6 mois comme semi-
détention. Cette modalité d'exécu-
tion des peines fermes connut une
importante croissance jusqu’a la fin
des années 1980, lorsque le travail
d’intérét général est venu se sub-
stituer a la semi-détention. En 2000,
elle ne concernait plus que 5% des
détenus libérés. Leur séjour avait
dure en moyenne 50 jours.

Selon le nouveau droit des sanc-
tions, les peines fermes jusqu’a 12
mois seront exécutées en regle
générale sous le regime de la semi-
detention.

La semi-liberté vise a faciliter le
passage de la détention a la liberté
et peut étre accordée a partir de

la moitié jusqu'aux deux tiers de la
peine purgee, moment de la pos-
sible libération conditionnelle. Elle
est accordée uniguement pour des
peines de plus d'un an.

En raison du faible nombre de
peines de plus d’'un an, la semi-
liberté a peu d'importance.

visant a moins exclure de

la société et du monde du
travail. Dans les cas de la semi-
détention et de la semi-liberté,
la personne incarcérée est

Libérations
selon le
régime de
détention

Régime et
durées de
séjour

18

autorisée a travailler ou a suivre
une formation durant la journée
a I'extérieur d’un établissement;
durant les périodes de repos et

de loisirs elle reste enfermée.
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L’'inventaire des établissements
de privation de liberté, en 1895

En 1893, le professeur Carl Stooss présente
I'avant-projet de la partie générale du code pénal
suisse. Il y introduit de nouveaux principes pour
I'exécution des peines et des mesures. |l prévoit
gu'elles soient exécutées dans des établissements
separes.

Apres les premieres rencontres de la commission
des experts de 1898, le Département fédéral de la
justice et police demande au printemps 1894 au
directeur du pénitencier C. Hartmann de St. Gall
et a 'architecte Th. Gohl de Berne d’entreprendre
une enquéte sur tous les établissements de priva-
tion de liberté. lls ont tache d’évaluer si ces der-
niers répondent aux exigences de I'exécution des
diverses formes de détention prévues dans le code.
Les deux experts inspectent alors dans les années
1894 et 1895 la quasi totalité des établissements
de la privation de liberté de la Suisse.

Dans leur rapport ils arrivent a la conclusion qu'il

y a parmi les 200 institutions visitées, comprenant
3844 cellules, 55 dortoirs et un peu plus de 6500
places seulement 50 établissements avec un total
de 578 cellules qui correspondent a la privation de
liberté moderne.

Source: Rapport des experts commandités par le
Département fédéral de la justice et de la police en
1894 pour I'enquéte sur les maisons de corrections et
les prisons suisses, Berne, 1895 (en allemand; notre
traduction).

La construction de la colonie penitentiaire dans
le Bas-Vully - comme d’autres établissements a
caractere agricole situés en campagne -

doit étre comprise en relation avec la volonté
des autorités de déplacer les établissements
d’exécution de peines hors des centres urbains.
De plus, ce déeplacement se conjugue avec la
tendance rencontrée ailleurs en Suisse, no-
tamment trés t6t dans le canton de Vaud, de
concevoir des colonies penitentiaires (des 1877
a Payerne). Le seul nom évoque non seulement
les emprunts aux pratiques de |'étranger, mais
le souhait d’éloigner certaines categories de
personnes des villes. Ce type d’établissement
répondait en méme temps aux idées courantes
du caractére bénéfigue du travail agricole pour
les détenus et a I'attente d’un degré d’autosuf-
fisance élevé.

Comme ailleurs, le systéeme carcéral se trouve
a la fin du 19¢ siecle a I'étroit dans la ville de
Fribourg ou sont concentrés tous les etablisse-
ments servant a 'exécution des peines et a la
detention préventive. Sur le modéle des colo-
nies installées ailleurs, Fribourg planifie dés le
début de 1890 de mettre en place un tel éta-
blissement prés de Sugiez. L’'Etat y acquiert en
1895 le domaine de Bellechasse et y transfére
des détenus correctionnels en 1898, adoptant
les principes de détention de Witzwil.

Les premiers logements provisoires sont
remplacés dés 1915 par des batiments en dur,
notamment le batiment cellulaire «pour forgats,
prisonniers et colons» qui sera reconstruit
apres incendie en 1951. De plus, on éetablit
une annexe au batiment cellulaire permettant
une meilleure gestion du régime progressif de
détention.

Si I'établissement est protégé par une enceinte
grillagée, il n'y a cependant pas de mur;
depuis le début des annees 2000, le batiment
cellulaire fermeé a été sécurisé avec une grille
supplémentaire.




Le travail d’intérét général

Entre 1990 et 20086, le travail
d’intérét général constitue une
forme d’exécution d’une peine
privative de liberté ou d’'une
peine ferme pour conversion
d’amende. Introduit au départ
par quelques cantons seulement,
il est proposé dans la quasi-
totalité des cantons dés 2000.
Les personnes devant exécuter
une peine ferme jusqu’a 90 jours
peuvent faire la demande de
fournir une prestation de travail.

Depuis 2000, prés de 5000 peines

privatives de liberté ont été annuel-

lement exécutées sous cette forme,
la durée moyenne de la prestation

n'ayant jamais dépassé les 30 jours.

Depuis que le travail d'intérét ge-
néral a été introduit, seuls 10% des
cas ont été interrompus.

L'accroissement continuel des
travaux d'intérét général a conduit
a la réduction equivalente des incar-
cérations en exécution de peines.
Les plus de 11000 incarcérations
sont tombeées a quelques 6000

en 2006. Inversement, les travaux
d’intérét général ont permis d’'éco-
nomiser prés de 100000 journées
de détention par an, ce qui équivaut
a I'occupation d'environ 300 places
de détention.

Pour un jour de détention, il

faut travailler 4 heures dans une
institution sociale ou de I’Etat.
Depuis le 1° janvier 2007, le
travail d’intérét général est une
forme de sanction en tant que
telle. La durée maximale de cette
peine est de 180 jours-amende
ou 720 heures de travail.

Travaux d’intérét général
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Depuis 1995, la loi sur le sejour et |'établis-
sement des étrangers permet de mettre en
detention des étrangers indésirables qui en cas
de refus de séjour ne partent pas ou s’opposent
a un renvoi au pays de résidence. Si la durée de

latine.

La statistique du travail d’intérét général

Congue d'abord comme instrument
d’évaluation du projet pilote par
I'Office féderal de la justice, I'enquéte
statistique sur les prestations de
travail d'interét general devient, dées
1996, une activité courante de I'Office
fedéral de la statistique. A coté de ca-
ractéres socio-démographiques sont

saisies des informations sur les déci-
sions de justice formant la base légale
de I'engagement. De plus, plusieurs
aspects concernant la prestation sont
enregistrés,

La statistique du travail d'intérét
général montre le grand nombre
d'infractions a la loi sur la circulation
routiere, sanctionneées par une peine
privative de liberté. Environ un quart
des faits se rapportent a des infractions
légeres selon le code penal et la loi sur
les stupéfiants. Parallélement débute
dés 1999 I'execution des peines sous
surveillance électronique; elle donne
lieu & un enregistrement statistique
d'abord pour les 6 cantons participant
al'essai pilote, ensuite les 7 cantons

la mesure de contrainte était limitée a 9 mois,
elle a été portée a 24 mois lors de la récente
révision de cette loi en 2006.

Cette nouvelle forme de privation de liberté
administrative doit étre exécutée dans des

lieux de détention particuliers. Si I'on a construit
plusieurs établissements en Suisse alémanique,
il y a en revanche peu de places en Suisse

Le jour de référence, le 6 septembre 2006, on
comptait un peu plus de 300 personnes en dé-
tention en vue d'une expulsion; le nombre des
entrées est d’environ 6000.

A coté du centre de mesures de contrainte
Bésslergut de Bale-Ville, on trouve en Suisse
alémanique surtout la section des mesures de
contrainte de la prison de |'aéroport de Zurich.
En Romandie, le Valais gére le Centre LMC a
Cretelongue; I'établissement concordataire
romand de détention administrative de Fram-
bois & Vernier (GE) est au service de Genéve,
Neuchatel et Vaud.

réalisant cette modalité d'exécution

de peine. Depuis le 1% janvier 2007 le
travail d'intérét général est devenu une
sanction en tant que telle. De ce fait,

il entre désormais dans la statistique
des condamnations pénales. Néan-
moins, il est indispensable de saisir
les données sur les travaux d'interét
général et les peines purgées sous
surveillance électronique dans la
statistique de I'exécution des peines si
I'on souhaite évaluer leur déroulement
et leur efficacité.
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des internés a.4 étages, aujourd’hui la Maison A,

~ a 69 cellules individuelles sur trois étages. 22 autres
- cellules communautaires sont situées dans un entresol.




Les arréts domiciliaires

L’exécution des peines sous
surveillance électronique
introduite le 1°" septembre 1999
fonctionne avec un bracelet
équipé d’un petit émetteur fixé
au-dessus de la cheville de la
personne a surveiller. En Suisse,
il s’agit d’'une forme d’exécution
de peine de substitution pour
une peine privative de liberté

Jusqu'a présent, I'exécution des
peines sous surveillance élec-
tronigue n'a été que peu utilisée.
Annuellement, on compte 400

cas, la durée moyenne de période
contrélée électroniquement étant
de 70 jours. Durant les derniers
quatre ans, dans moins de 5% des
cas, une peine exécutée sous cette
forme a été interrompue. Environ
70 places de détention ont ainsi pu
étre libérées annuellement.

Exécution d’une peine
ferme sous forme
d’arréts domiciliaires
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sans sursis ou une partie d’'une
peine ferme. Introduits dans

peu de cantons (BS, BL, BE,

VD, GE, Tl et ensuite SO), ces
arréts domiciliaires ont été
aménagés de maniére différente.
Cependant, tous comptent pour
un jour de détention un jour d’arrét
domiciliaire. En cas de non respect
des obligations de présence a

A I'étranger, il existe a coté de la
surveillance électronique station-
naire le contréle mobile, utilisé dans
des contextes pénaux trés divers.
Ces deux modalités peuvent étre
utilisées pour les cas suivants:
interdiction de pénétrer dans cer-
tains périmétres, détention préven-
tive sous forme d'arréts domici-
liaires, astreinte de personnes a un
contréle mobile permanent, empé-
chement de la fuite avant une incar-

la maison ou dans un périmétre
déterminé, les autorités aver-
tissent la personne condamnée ou
ordonnent son incarcération. En
2007, les cantons ayant introduit
cette modalité d’'exécution de
peine ont été autorisés a la
maintenir jusqu’en 20089.

cération, libération conditionnelle, et
finalement dans des établissements
ouverts, comme complément a la
probation ou comme sanction.

Backdoor|
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Etablis dans un ancien chateau (de 1725), les
lieux ont servi depuis 1896 comme maison

de travail forcé pour femmes et, depuis 1912,
également comme pénitencier pour femmes.
En 1959, le pénitencier est reconstruit comme
établissement concordataire avec des sections
pour femmes primaires et récidivistes. Il est
renové autour de 1995 et comprend, depuis
1999, également un externat dans la ville de
Burgdorf. Les Etablissements de Hindelbank
comptent aujourd’hui 108 places. C’est le seul
pénitencier en Suisse exlusivement réserve aux
femmes.




Lefficacité des peines

et la récidive

Dés le moment ot la peine
privative de liberté devient

la peine principale, et que

les établissements sont
progressivement mis en place,
commence a se poser le
probléme de la récidive.

En Suisse, comme ailleurs, on
constate que malgré tous les
efforts consentis

un grand nombre de personnes
libérées retournent en prison.
Pendant tout le 19° siécle, les

Le taux de recondamnation général
des Suisses sur 5 ans passe entre
1985 et 2000 de pres de 40% a un
peu plus de 30%. Les enquétes
pour les personnes libérées ont
fourni les résultats suivants: 48%
de recondamnations, 31% de
réincarcérations. Les études plus
récentes confirment ces taux. La
comparaison des sanctions se fait a
I'aide de délits de masse tels que la
conduite en état d’ébriété ou le vol.
Les résultats montrent que la réci-
dive est indépendante de la sanc-
tion: gu'il s’agisse d’'une amende
ou d’'une peine avec sursis, le taux
de recondamnation est de 18%.
Ces études démontrent le caractere
interchangeable des sanctions.

promoteurs de la réforme
pénitentiaire espérent que
I’'amélioration des conditions

de détention et le soutien social
accru apporté aux détenus
permettraient de réduire les taux
de récidive. Trés tét la statistique
doit servir a calculer les taux et
a déterminer les causes

des récidives.

A l'aide du casier judiciaire, la
collecte des informations est
systématisée, les données

exploitées et publiées sous
forme d’études. Au 20° siécle,
c’est davantage I'efficacité des
peines - I'équivalence entre
sanctions - qui devient I'objet
des recherches. Paradoxalement,
c’est au moment méme ol la
statistique de la récidive déploie
toutes ses possibilités que la
peine privative de liberté se
trouve reléguée au second plan
comme sanction.
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Taux de récidive

La récidive constitue trés tét un objet d’enquéte
de la statistique de la criminalité — longtemps

au sens rétrospectif, les antécédents judiciaires
étant considérés comme de la récidive. Depuis
plus de 100 ans, on adopte en criminologie

le point de vue que seul un mode d'enquéte
prospectif peut satisfaire a une etude des recon-
damnations et des réincarcerations. En Suisse, il
n'y a eu que trés peu d'études conduites selon
cette méthode jusqu’a ce que I'Office fédéral de
la statistique se dote, en 1984, d'une bangue de
données individualisées tant pour les condamna-
tions que pour les séjours en prison. Depuis, des
etudes sont régulierement réalisées, les derni-
eéres portant sur les «Taux de récidive» aprés

une libération (1997), «Délinquance routiere et
récidive» (2000) et finalement la récidive dans le
cas de la delinguance de drogue (2003). En ce
moment, |'Office fédéral de la statistique oriente
ses efforts sur le renouvellement de I'ensemble
des études sur la récidive.

Riickfall nach Strafyoly
ug
Riickfallraten

Incarcération et récidive
Taux de récidive
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Les Etablissements de la Plaine de I'Orbe ont
éte crées dans la péeriode de déplacement des
penitenciers et prisons hors des villes, le tissu
urbain ayant ronge leur isolement originel. Vingt
ans avant la création de nombreuses colonies
pénitentiaires (Witzwil, Bellechasse, Saxerriet),
une premiere colonie est créee a Payerne dés
1877. Celle de la Plaine de I'Orbe la remplacera
en 1896. Elle comprend initialement 14 places,
auxquelles viennent s’ajouter 44 cellules deux
ans plus tard, et se compose d’une grande
ferme offrant des activites agricoles pour de
nombreux détenus ainsi que d'ateliers a I'inté-
rieur. Par la suite, un agrandissement a lieu, en
1906, augmentant sa capacité de 44 cellules
additionnelles.

La construction du pénitencier des Etablis-
sements de la Plaine de I'Orbe, engagée en
remplacement du pénitencier de Béthusy
détruit, se termine en 1927, aprés deux années
de travaux. |l s’agit alors d’un batimenten T
inverseé, construit selon le modéle panoptique.
Aujourd’hui la forme reste la méme, le batiment
central comprenant 5 etages, les deux branches
latérales ayant chacune 3 etages. La cour
intérieure est cernée par les batiments servant
comme ateliers; il n’y a pas de mur d’enceinte.
La renovation totale est entreprise entre 1975
et 1978, I'élément innovateur de la renovation
étant la suppression du panoptique dans le ba-
timent principal. Les établissements de la Plaine
de I'Orbe offrent aujourd’hui 270 places.

Avec la Strafanstalt Péschwies, la Justizvollzug-
sanstalt Lenzburg, I'Interkantonale Strafanstalt
Bostadel pres de Zoug, les Etablissements de
Thorberg et de Hindelbank (pour femmes), ainsi
que le Penitenziario cantonale La Stampa, les
Etablissements de la Plaine de I'Orbe forment
les 7 grandes structures d’exécution des peines
en Suisse, gérant 1400 sur les 3500 places
réservées a cette forme de privation de liberté.

——




Privation de liberté et mineurs

A partir du milieu du 19° siécle,
les mineurs enfermés sont
progressivement séparés

des adultes. Les maisons de
correction ou de redressement
sont successivement trans-
formées en foyers d’éducation.
La visée éducative a également
été prépondérante dans

la définition du droit pénal

Les juges pour mineurs prononcent
peu de mesures éducatives comme
sanction. Malgré une augmentation
constante des jugements pénaux
des adolescents, le nombre de
mesures educatives reste limité
autour de 500. Parmi celles-la, on
comptait 300 placements en mai-
son d’'éducation dans les annees
1950 et 1960, moins de la moitie
aujourd’hui. Quant aux placements
familiaux, il y en avait 200 en 1958,
aujourd’hui ils ont quasiment dis-
paru. En revanche, on a fortement
recours a |'assistance éducative.
La déetention (avec ou sans sur-
sis) pouvait, jusqu’en 2006, étre
prononceée a |'encontre des ado-
lescents pour une durée maximale
d’un an.

Depuis une trentaine d'années, le
nombre absolu des détentions suit
une tendance a la baisse; si on
comptait plus de 1500 détentions
en 1973, il y en a en 2005 un peu
plus de 1050. Plus des deux tiers
sont prononcees avec sursis. Pour
toute la Suisse, dans seulement

10 cas, la durée de 6 mois est
dépassée.

Les données présentées ici per-
mettent de penser que la privation
de liberté de plus d'un an ne sera
en principe prononcee gue tres
rarement.

des mineurs, adopté par les
Chambres en 1937 et entré en
vigueur en 1942. A cété des
mesures éducatives existent les
peines disciplinaires.

Malgré I'introduction d’une
privation de liberté pouvant
durer jusqu’a 4 ans, la visée
éducative est confirmée par la
récente révision du droit pénal

des mineurs. En pratique, la
«privation de liberté» (exécutée
soit en maison d’éducation, soit
dans des sections spécialisées
de détention) restera trés peu
utilisée.

Jugements pénaux des adolescents,

selon le type de peine
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Jugements pénaux des mineurs Comme dans le cas des établissements peni-

. T . tentiaires, les institutions prenant en charge des
dans le portail Statistique suisse mineurs sont du ressort des cantons. Leur créa-

tion est due en grande partie a des initiatives
privées datant des années de la fondation de la
Confédération.

Tres t6t, divers groupes d’intérét s’adressent

au Conseil fédéral pour la création d'établisse-
ments spéciaux («des refuges») pour «jeunes
malfaiteurs et vauriens». Si aucun projet n'abou-
tit, la Conféderation décide de soutenir, des la
fin du 19¢ siecle, la creation et le fonctionne-
ment de foyers d’éducation.

A I'exception de quelques lieux de detention
pour mineurs construits sous forme cellulaire

et utilisés plus particulierement a la détention
préventive, il n’existe pas, en Suisse, de prisons
pour mineurs.

En raison de I'absence d'une statistique policiere
de la criminalité, I'importance de la délinquance
des mineurs n’a longtemps pu étre évaluée qu'a
I'aide de la statistique des jugements pénaux des
mineurs. Cette derniere était intégrée dans la sta-
tistique des condamnations penales des adultes,
jusqu'a s'en «évaporer», des 1971, par simple
changement des regles d'inscription des juge-
ments au casier judiciaire. De ce fait, on manque
de données précises pour la période de 1972 a
1984, exception faite des mesures et de la déten-
tion. Entre 1984 et 1998, un simple relevé des
jugements rendus au niveau cantonal a permis de
disposer des chiffres-clés essentiels, notamment
pour juger les sanctions prononceées.

Depuis 1999, il existe une statistique individualisée
des jugements peénaux des mineurs, comprenant
un grand nombre d'informations démographiques
et judiciaires. De nombreux résultats sont publiés
dans le portail statistique. En 2007, toutes les don-
nées historiques disponibles ont été exploitées et
publiées sous forme de documents originaux dans
le portail statistique et comme étude d’ensemble
de I'évolution de la délinquance des mineurs.

Selon un recensement réalisé en 1999, on
comptait 449 établissements d’éducation
pouvant accueillir prés de 12000 mineurs. Le
Departement fédéral de la justice soutient au-
jourd’hui quelques 175 foyers d'éducation avec
un total d'environ 4000 places; ceux-ci doivent
également accueillir des mineurs placés pour
raisons penales.

Suite au changement du droit pénal des
mineurs, entré en vigueur le 1 janvier 2007,
les exigences d’encadrement des mineurs
détenus ont été renforcées.




Le nouveau systéme

des peines

La révision des dispositions
générales du code pénal a été
engagée au début des années
1980 et a été adoptée par les
Chambres fédérales en 2002.
Un des objectifs centraux de
la révision est la réduction du
nombre des courtes peines
privatives de liberté jusqu’a 6
mois. Elles sont remplacées par
la peine pécuniaire et le travail

Le systéme des peines selon
I'ancien droit

Le systéme des peines selon le code
pénal révisé le 13.12.2002, en vigueur

depuis le 1.1.2007

d’intérét général, ce dernier étant
transformé en sanction. D’autres
aspects de la révision concernent
I'internement.

L’exécution des peines sous
surveillance électronique a

en revanche été écartée de la
révision. De ce fait, I'usage de
I'«electronic monitoring» fait en
2007 I'objet d’une consultation
dans les cantons.

Le Conseil fédéral a ensuite
décidé de prolonger I'application
de I'’exécution des peines sous
surveillance électronique a

titre d’essai pour deux années
supplémentaires.
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Le portail Statistique suisse de
I’Office fédéral de la statistique:
la page d’entrée du theme
Criminalité et droit pénal

Les chiffres clés et les indicateurs servent a obser-
ver la société. Dans les domaines de la politique
economique, de la formation ou en matiére de
criminalité, les statistiques permettent d’évaluer
I'efficacité des mesures de |'Etat et leurs effets.

Si les données statistiques et les études ont &té
diffusées pendant plus de 200 ans sous forme de
publications sur papier, I'apparition d'internet a
profondément modifié cet état des choses. Aprés
une premiére expérimentation avec la publication
de données sur internet, on ne publie aujourd’hui

des séries de tableaux bientot plus gue sous forme
électronigue. A moyen terme, il est prévu de rendre

les bases de données accessibles pour des ex-
ploitations demandées en ligne par les particuliers
eux-mémes. En méme temps, on constate que la
publication de commentaires relatifs aux chiffres
clés et aux indicateurs prend une importance
toujours plus grande.
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L'adoption du code pénal helvétique a permis
d'instaurer, dés 1799, un nouveau regime des
sanctions avec la peine privative de liberté
comme sanction principale. En revanche, la
construction de pénitenciers et prisons et la
mise en ceuvre de I'exécution des peines n'a
pas suivi le rythme des changements. Les
evaluations ultérieures montrent que la peine
privative de liberté s'impose au moment méme
ou s’engage un processus de limitation a

son recours. Ainsi, il n'y a, depuis longtemps,
plus gu’une minorité de condamnations dans
lesquelles on prononce une peine privative de
liberteé sans sursis. Ce constat doit étre relié au
fait gu'il y a aujourd’hui, pour plus du double
de la population de 1900, le méme nombre de
places de detention.

Vu d’une autre perspective, il est démontré que
les sanctions et leur mode d'execution — le sursis
a I'execution d’'une peine privative de liberte,
les mesures ambulatoires, la semi-détention et
la semi-liberté, le travail d’intérét général et la
surveillance électronique — introduits durant le
siécle dernier exigent des personnes condam-
nées de plus en plus souvent un engagement
personnel. L’observation de régles de conduite
leur permet d’échapper a la privation de liberteé.

Interprétées dans un cadre temporel large, a
savoir de 1800 a bien au-dela de 2000, ces
evolutions semblent indiquer que la Suisse est
en voie de passer d’'un systéme de sanction
orienté sur la prison a un systéme de sanction
défini par I'auto-discipline du condamné. Les
diverses formes de peines sans lien avec la
privation de liberté — la peine pécuniaire et le
travail d’intérét géneral — occupent désormais
une place predominante; de plus les formes
ouvertes en exécution des peines ont une
importance certaine.

A I'avenir, les moyens de contréle électronique
devraient étre utilisés de plus en plus souvent
dans le domaine des sanctions. La violence
de la prison avec ce gu’elle impose comme
régime de discipline semble s’effacer au profit
de la violence douce inhérente a I'auto-respon-
sabilisation du condamné. Si la construction
des prisons correspondait a I'age industriel,

il est permis de penser que

I'age de la communication

sera celui des sanctions sur-

veillées electroniquement.




Cellule de I'établissement pénitentiaire de
Poschwies, canton de Zurich; il compte
460 cellules individuelles.










Les représentations
de la juste peine

Depuis longtemps, la justice
est exercée par un groupe de
spécialistes qui appliquent le
droit pénal au nom de I'Etat.
C’est ce qui a poussé les
sociologues a enquéter sur
les représentations de la juste
peine. |l s’agit de constater la
concordance ou la différence
des philosophies de la peine
entre les spécialistes et la
population.
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En Suisse, une telle étude a été
réalisée, en 2001, par les profes-
seurs de I'Université de Genéve
J.Kellerhals et Ch.-N. Robert.
Le sanctiométre, installé en
2007 dans I'’exposition a I’'Office
fédéral de la statistique, offrait
un échantillon des questions
les plus significatives de

cette étude. Les réponses
permettaient de se positionner
et d’analyser sa philosophie de
la peine par rapport a celles de
la population romande.

Proportiona

Justice communautaire

Les conditions de passation

du questionnaire n’étant pas
identiques (10 minutes de
questions contre 50 dans

la recherche) et la méthode
d’analyse simplifiée, le
sanctiométre constituait un jeu
didactique plus qu’une réplique
de 'enquéte.

Reéférences de I'étude: Noélle Languin,
Jean Kellerhals, Christian-Nils Robert. L'art
de punir. Les représentations sociales
d'une «juste» peine, Schulthess Médias
Juridiques SA, Zurich, 2006
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L’'inventaire des prisons

En Suisse, il n’existe pas
d’administration pénitentiaire

au niveau fédéral. Ce sont les
cantons qui sont responsables
de construire et de gérer les
établissements nécessaires

a I’exécution des peines et
mesures prévues par la loi

(art. 377 CP). Depuis 1950
cependant, une coordination est
organisée dans le cadre de trois
concordats. Pourtant, aucun
inventaire exhausif et régulier des
établissements n’est établi avant
1980, a I'’exception de rares et
souvent incomplets recensements
ponctuels.

Depuis 2005, I'Office fédéral de la
statistique s’est engagé dans la
réalisation d’un inventaire histo-
rique rassemblant des informa-
tions sur tous les établissements
de privation de liberté sous B Pénitencier 4 Autre établissement @ Prison
I'autorité des départements de d’exécution des peine

justice et police.

Il comprend des données sur la
dénomination de I'institution, sa
date d’ouverture et éventuelle-
ment de fermeture, ainsi que le
nombre de places de détention.
Selon 'importance historique
des prisons, une description de
I'établissement est jointe.

A moyen terme, I'inventaire doit
étre complété et fournir la base
pour une statistique générale
de la privation de liberté en
Suisse. Dans sa version actuelle,
I'inventaire a été cartographié.
Cette «carte des prisons» est
disponible en ligne dans le
portail de I'Office fédéral de la
statistique.
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Droit pénal

iaire

Systéme pénitent

Statistique

Chronologie

1799: imposition par la France du Code pénal
helvétique, considéré comme progressiste

1802: évaluation du nouveau droit penal: de la
nécessité de la construction des prisons

1803: Acte de médiation. Retour de la souve-
raineté aux cantons en matiére de droit pénal

Avant 1800: il existe peu

d’'établissements de privation de liberté

1802: les prisons

existantes et les maisons
de réclusion ne permet-
tent pas une exécution

des peines efficace

et respectueuse de la
dignité humaine étant
donné le nombre crois-
sant des détenus

1798: le Ministere de
la justice et police de la
Républigue helvétique:
premiers tableaux des
détenus
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1846: congres international de
la réforme pénitentiaire

1864: fondation de la Société
pénitentiaire suisse

1893: avant-projet
de code pénal de
Carl Stooss
1898:
uniformisa-
tion dans
le domaine
du droit
(article
64a CS)

1880: établissement de type
colonie pénitentiaire agricole

1825-1886: construction d'établissements pénitentiaires qui cor-
respondent aux nouvelles tendances internationales de la réforme

des prisons: isolement cellulaire la nuit, le travail pour tous et
I'architecture panoptique avec une surveillance améliorée

1826: tentative de systématisation
dans le domaine des statistiques
par Stefano Franscini
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1865: statistique nationale
de la privation de liberté.
Premiere tentative publiée

en 1869

1893: 6668 places de
détention pour 3,2 mio
d’habitants (résultat
du premier inventaire
des établissements de
privation de liberté)

1889: décision du
Conseil fédéral
concernant I'intro-
duction d'une statis-
tique de la privation
de liberté

1904:
mise en
place du
casier
judiciaire
central



1974: ratification de la 2002: révision de la partie
1937: adoption du code Convention européenne générale du code pénal

pénal suisse des droits de 'homme
2004: votation sur 'initiative

populaire relative a I'introduction
de l'internement a vie
1942: introduction du code pénal suisse
2007: entrée en vigueur du code
pénal révisé au 1 janvier 2007

1950: nouvelles formes d’exécution Depuis 1990: deuxiéme phase de
et droits humains modernisation et transformation du
systeme des prisons de district

1959: creation de 2 concor- Depuis 1995: mesures de contraintes
dats d’exécution des peines a I'égard des étrangers. Aux frais de la
Confédération: construction des centres
1960-1980: premiere phase de mesures de contraintes (BS, ZH) ou
de modernisation transformation d’établissements existants
des établissements (BE, LU, GE, etc.)

2007: 6741 places de déten-
tion pour 7,5 mio d’habitants

1946: arrét de la production de la 1984: révision de la dont 87% sont occupées le
statistique de la privation de liberté. statistique des con- jour de référence:
Etablissement de la statistique des damnations pénales : :
condamnations pénales portant désormais sur S sailion des peles
——— détention policiére

les personnes et préventive
mesures de contrainte

1990: premiéres analyses des taux de récidive
1994: nouveau catalogue des établissements
2001-2005: nouvelle présentation
d’ensemble sur la privation de liberté

et I'exécution des sanctions dans le
portail statistique



L’exposition

Bien que les affaires criminelles occu-
pent une place importante dans les
médias, la politique et le grand public,
les principes, le contenu et le fonc-
tionnement du droit pénal sont fort
peu connus. De plus, on constate ré-
gulierement que les citoyennes et les
citoyens tout comme les spécialistes
sont peu au fait de I'établissement

et de l'interprétation des statistiques
de la criminalité. L'exposition «Du

La peine privative de liberté
et son avenir en Suisse

Die Freiheitsstraf
fhre Zukunft in g

boulet au bracelet» qui a eu lieu entre
le 30 mai et le 30 septembre 2007

a I'Office fédéral de la statistique a
Neuchatel visait & informer sur le droit
pénal, a mieux faire comprendre les
statistiques de la criminalité et a infor-
mer sur I'historicité des sanctions.
L'événement concret motivant
I'organisation de cette exposition a
été I'introduction du droit des sanc-
tions révisé au 1° janvier 2007. Dans

I'Espace public de I'Office fédéral de
la statistique, le changement du droit
pénal ainsi que I'évolution des peines
privatives de liberté et celle de leur

exécution étaient exposés a I'aide de
statistiques et d'illlustrations diverses.
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L'exposition comprenait 12 panneaux.
Chacun décrivait un aspect de I'évolu-
tion de la peine privative de liberté, une
particularité des établissements de pri-
vation de liberté et une page de I'histoire
de la statistique de la criminalité. Sur

un ordinateur, il était possible d'interro-
ger, de maniere interactive, la carte des
prisons suisses pour la période allant de
1800 a nos jours. Sur deux autres ordi-
nateurs était installé le sanctiometre qui
permet de situer sa représentation de

la juste peine par rapport a celles d’'un
échantillon de la population romande.

A cété d’anciennes publications de la
statistique de la criminalité et de photo-
graphies de cellules actuelles, il y avait
un exemplaire du bracelet électronique.
Finalement, on y trouvait deux diapora-
mas realisés par Peter Schulthess, I'un
sur I'histoire des établissements de pri-
vation de liberté et I'autre sur le systéme
actuel des prisons suisses.

Le programme d'accompagnement
consistait en quatre conférences sur

les thémes Justice, prison et société a
Neuchétel, du 192 au 21¢ siécle. Elles
étaient organisées, a I'exception de la
premiére, sous la forme d’une présen-
tation de résultats statistiques par un
collaborateur de I'Office fédéral, puis
d'un commentaire par des intervenants
de la police, de la justice et de I'exécu-
tion des peines du canton de Neuchéatel.
De plus, de nombreuses visites guidées
ont été organisées.

comme les maisons de travail pour
«fainéants et vagabonds».

T




Bibliographie

Publications de ’OFS

et autres liens

Prisons suisses - Gefangniswesen
Annuaire statistigue de la Suisse, éditions
de 1890 & 1941, Berne; sous:
www.statistik.admin.ch

Privation de liberté et détention
préventive - Freiheitsentzug und
Untersuchungshaft, depuis 1998, OFS
Actualites, Berne, Neuchatel, depuis 2000
publiés dans le portail statistique

Statistique pénitentiaire - Strafvoll-
zugsstatistik 1995 und 1997, Office
fedéral de la statistique, Berne, depuis
2000 publiés dans le portail statistique

Incarcération et récidive. Taux de
récidive — Ruickfall nach Strafvollzug.
Ruckfallraten. Office fedéral de la statis-
tique, Berne, 1997

Code pénal suisse
Berne, Chancellerie fédérale, sous
www.admin.ch SR 311.0

Germann, Georg: Gefangnisse.
Architektur. In: Historisches Lexikon der
Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch

Gschwend, Lukas: Gefangnisse. Institu-
tion. In: Historisches Lexikon der Schweiz,
www.hls-dhs-dss.ch

42

Bauhofer, S. Kriminalstatistik in der Schweiz, in: Die Zukunft der
Personenstatistiken im Bereich der Strafrechtspflege. Wiesbaden,
Kriminologische Zentralstelle, 1992.

Besozzi, C. Amtliche Datensammlungen in der Strafrechtspflege.
Die Situation in der Schweiz, in: J.-M. Jehle, Datensammlungen und
Akten in der Strafrechtspflege. Wiesbaden, Krim. Zentralstelle, 1990.

Busset, T. Les statisticiens et les débuts de la statistique des con-
damnations penales en Suisse, in: Fink, D. Stand und Perspektiven
der Kriminalstatistik - De I'usage des statistiques de la criminalite.
OFS, Neuchatel, 1998.

Fink, D. Stand und Perspektiven der Kriminalstatistik, in: Schweiz.
Zeitschrift fir Kriminologie. Bern, Stampfli Verlag, 2005.

Fink, D. Kriminologische Forschung im schweizerischen Bundesamt
fr Statistik, in: Hofer, S., G. Spiess, (Hsg.) Neuere Kriminologische
Forschung im Stidwesten, MP| Strafrecht Freiburg i.B. Kolloguiums-
berichte, 2006.

Gschwend L. Carl Stooss (1849-1934) — Originell-kreativer Kodi-
fikator und geschickter Kompilator des schweizerischen Strafrechts
— Reflexionen zu seinem 60. Todestag. In: Schweizerische Zeitschrift
fur Strafrecht, 1994, Nr. 112,

Heinz, W. Konstanzer Inventar Sanktionsforschung;
www.uni-konstanz.de/rtf/kis.html

Kaenel, P. Die kriminalpolitische Konzeption von Carl Stooss im
Rahmen der geschichtlichen Entwicklung von Kriminalpolitik und
Straftheorien. Bern, Stampfli, 1981.

Killias, M. Précis de criminologie. Berne, Stampfli, 2001.

Languin, N. Kellerhals, J., Robert, C.N. L'art de punir:
les représentations sociales d'une «juste» peine.
Geneve, Zurich et Bale, Schulthess, 2006.

Lascoumes, P., Poncela, P., Lenoél, P. Au nom de ['ordre:
une histoire politique du code pénal. Paris, Hachette, 1989.

Lenz, A. Kriminalstatistik und Kriminalpolitik im Hinblick auf die
Schweiz, in: Schweizerische Zeitschrift flir Strafrecht.1901.

Meli, A. Kriminal- und Gefangnisstatistik, in: Schweizerischen
Gesellschaft fur Statistik und Volkswirtschaft, Handbuch der
Schweizerischen Volkswirtschaft. Bern, Verlag Benteli, 1939.

Niggli, M. A., Wiprachtiger, H. Basler Konmentar | und Il
Strafgesetzbuch. Basel, Helbing & Lichtenhahn, 2003.

Code pénal de la République helvétique,
adopte le 4 mai 1799, copie dans dans le portail statistique.

Pfenninger, H. Das Strafrecht der Schweiz.
Berlin, Puttkammer & Muhlbrecht, 1890.

Pfenninger, H. F. Schweizerische Kriminalstatistik, in: Schweiz.
Zeitschrift fir Strafrecht. Bern, Stampfli & Cie, 1901.

Piet, M. Bedingte Freiheit, Disziplinierung zwischen Gnade und
Kontrolle. Basel und Frankfurt, Helbing & Lichtenhahn, 2001.

Stooss, C. Avant-projet de code pénal suisse. Béale et Genéve,
Editions Georg, 1893.

Stooss, C. Die Sirafgesetze der Schweiz. Basel, 1890.



Cellule de I'établissement de détention La Promenade
a La Chaux-de-Fonds, canton de Neuchatel. Elle est
située dans I'aile construite a la fin du 19¢ siécle.



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgentissisches Departement des Innern EDI
Département fédéral de I'intérieur DFI
Bundesamt fiir Statistik BFS

Office fédéral de la statistique OFS



