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01 Population

Nouveau systéme de recensement

Enquéte de qualité

Depuis 2010, le recensement de la population a été rem-
placé par un systéme qui s'appuie sur les données tirées
des registres administratifs existants. Début 2013, I'Office
fédéral de la statistique (OFS) a mené une enquéte de qua-
lité destinée a évaluer la couverture des registres de per-
sonnes, ainsi que celle du Registre fédéral des batiments
et des logements. L'enquéte montre que de maniére géné-
rale, le contenu des registres est de bonne qualité et donc
que les statistiques produites sur cette base sont parfaite-
ment fiables.

La présente publication revient sur les principes géné-
raux de couverture, sur la conception et le déroulement de
I'enquéte et, enfin, sur les résultats obtenus.

Les données tirées des registres permettent la production
de deux statistiques de base essentielles, la statistique de la
population et des ménages (STATPOP) d'une part et la sta-
tistique des batiments et des logements (StatBL) d'autre
part. Si la collecte et le traitement de ces données sont sou-
mis a des normes de qualité rigoureuses, ces procédures
peuvent étre entachées d'erreurs. On parle ici d'erreurs

de couverture lesquelles découlent soit d'omissions (sous-
couverture), soit de double comptage ou d'entités comp-
tées a tort dans la population de référence (sur-couverture).
Les composantes de sur- et sous-couverture sont combinées
pour obtenir au final une estimation de la sous-couverture
nette résultante. La sous-couverture nette résulte du bilan
de ces deux types d'erreur qui peuvent éventuellement se
compenser.

Pour évaluer le degré de couverture de ces deux statis-
tiques et vérifier la qualité des résultats produits pour 2012,
I'OFS a mené, début 2013, une enquéte portant sur les
personnes, les batiments d'habitation, ainsi que sur les
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logements. Cette enquéte, indépendante des registres, est
appelée Enquéte de couverture (EC2013) et consiste en une
comparaison des données tirées des registres avec la réalité
du terrain.

Plan d'échantillonnage de I'enquéte

Une base de sondage de zones géographiques a été consti-
tuée en réalisant un pavage du territoire suisse en «carrés»
de 100, 200, 400 ou 800 meétres de coHté selon leur densité
d'occupation (nombre de personnes, nombre de batiments
d'habitation dans le carré). Afin de faciliter le travail sur le
terrain, aucun carré choisi n'avait plus de 250 personnes ou
85 batiments d'habitation selon les registres a disposition.
Quant a I'échantillon brut de personnes, il se devait d'étre
proche de 57'000.

Ce sont au final 488 carrés qui ont été retenus pour un
total d'environ 12’000 batiments d'habitation et 30’000 loge-
ments.

Certains carrés étaient complétement vides, dans le sens
ou ils ne contenaient aucun batiment d'habitation selon le
Registre fédéral des batiments et des logements (RegBL) de
I'OFS. Dix de ces carrés vides de 800 meétres de c6té ont été
retenus pour I'enquéte (en plus des 488 de base) selon un
plan aléatoire simple.

Déroulement de |'enquéte

L'enquéte a été réalisée en trois phases. Dans un premier
temps, des enquéteurs spécialement formés se sont rendus
dans les zones sélectionnées et ont fait le tour des batiments
et des logements. Sur la base des constats faits sur le ter-
rain, ils ont contrélé, complété et modifié des listes établies
par I'OFS selon les informations tirées du RegBL.



Evaluer les défauts de couverture

L'évaluation des défauts de couverture se base souvent sur des
méthodes de type capture-recapture, dont nous exposons ici
brievement le principe de fagon simplifiée. On désigne par C le
nombre d'individus présents dans la population d'intérét P selon
le recensement, qui peut étre considéré comme une premiére cap-
ture au sein de P. On recompte ensuite lors de I'enquéte de qua-
lité le nombre d'individus de P dans une sélection de zones géo-
graphiques. Cette opération de recomptage peut étre considérée
comme une deuxiéme capture et doit étre menée indépendam-
ment du recensement. Le taux d'individus qui ne sont pas comp-
tés dans le recensement parmi ceux capturés la deuxiéme fois four-
nit une estimation du taux de sous-couverture du recensement.
La méthode reste valide méme si la procédure de recomptage,
qui est elle aussi susceptible d'oublier des individus, est impar-
faite. La validité de la méthode repose en fait sur I'indépendance
entre le premier et le deuxiéme comptage. La procédure d'en-
quéte aupreés des personnes permet de garantir cette hypothése
d'indépendance. Cette hypothése est un peu moins bien respectée
dans le cadre du controle des batiments et des logements, puisque
les enquéteurs avaient accés a des listes de batiments et de loge-
ments préétablies par I'OFS. Ceci est cependant compensé par le
fait qu'il est extrémement peu probable qu'un enquéteur présent
sur le terrain avec un grand nombre d'outils a disposition oublie
de relever un batiment ou un logement.

En cas de présence et de disponibilité du ménage lors de
leur passage, les enquéteurs ont réalisé une courte interview
(en face-a-face) portant sur des questions de base comme
la date de naissance, |'état civil ou encore la nationalité de
chaque membre du ménage.

Les ménages des zones sélectionnées pouvaient répondre
a l'interview de trois maniéres différentes: en face-a-face
lors du passage de I'enquéteur, par internet ou par téléphone.
La deuxiéme phase de I'enquéte s'est concentrée sur I'inter-
view par téléphone des ménages qui n'avaient pas répondu
jusque-la.

Dans une troisiéme phase, |'enquéteur est retourné sur le
terrain pour tenter d'atteindre les ménages restés injoignables
ou pour clarifier certains cas non réglés de logements.

Lenquéte a débuté le 2 mai 2013 pour se terminer
le 6 juillet de la méme année. Durant cette période, ce sont
plus de 100 enquéteurs qui ont sillonné le territoire suisse
avec des tablettes tactiles leur permettant de localiser les
zones a controler, de se situer par rapport a la zone (GPS),
de vérifier, compléter ou corriger les listes de batiments et
de logements ou encore de mener des interviews.

Tous les ménages des zones sélectionnées ont été infor-
més par lettre du déroulement de I'enquéte, de méme que
les communes et les services locaux de police.

Ce sont au final plus de 21'000 ménages qui ont été
interviewés (37% via le questionnaire en ligne, 31,5% en
face-a-face et 31,5% par téléphone).

Une statistique de la population de trés bonne qualité

Une enquéte de couverture avait déja été réalisée en 2000,
apres le dernier recensement exhaustif avec questionnaire
papier. Elle avait révélé un taux de sous-couverture nette
des personnes de 1,4% au niveau national. Les résultats de
I'EC2013 montrent une nette amélioration puisque ce taux
de sous-couverture est descendu a 0,5%. Un taux trés satis-
faisant qui démontre que la statistique STATPOP établie a
partir de données administratives est de trés bonne qualité.
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T1 Estimation de la couverture des personnes

Ventilation Catégorie Sous-cou-  Sur-cou-  Sous-cou- Intervalle
verture % verture % verture  de confiance
(ET- (ET) nette % (295%)
Ecart-type) (ET) sous-couverture
nette (%)
Global 0,47 0,02 0,45 [0,37;0,53]
(0,04) (0,04)
Nationalité Suisse 0,26 0,01 0,25 [0,19;0,31]
(0,03) (0,03)
Etranger 1,19 0,08 1,11 [0,84;1,38]
0,14) 0,14)
Sexe Homme 0,48 0,03 0,46 [0,36;0,56]
(0,05) (0,05)
Femme 0,46 0,02 0,44 [0,36;0,52]
(0,04) (0,04)
Etat civil  Célibataire 0,65 0,03 0,62 [0,48;0,76]
(0,07) (0,07)
Marié 0,36 0,02 0,34 [0,26;0,42]
(0,04) (0,04)
Veuf 0,27 0,02 0,25 [0,13;0,37]
(0,06) (0,06)
Divorcé 0,28 0,02 0,26 [0,20;0,32]
(0,03) (0,03)
Classes 0-14 0,57 0,02 0,55 [0,37,;0,73]
d'age (0,09) (0,09)
15-29 0,84 0,04 0,80 [0,60;1,00]
(0,10) (0,10)
30-44 0,59 0,03 0,55 [0,41;0,69]
(0,07) (0,07)
45-59 0,21 0,02 0,20 [0,14;0,26]
(0,03) (0,03)
60-74 0,25 0,01 0,24 [0,14;0,34]
(0,05) (0,05)
>=75 0,25 0,02 0,23 [0,11;0,35]
(0,06) (0,06)

Note: pas d'écart-type pour la sur-couverture, les controles ayant porté sur
I'ensemble des données des registres (pas d'erreur d'échantillonnage)

Source: OFS - EC2013 © OFS, Neuchéatel 2014

Des estimations plus détaillées révélent des spécifici-
tés pour certains groupes de sous-population. Les taux
restent toutefois faibles et les différences relativement peu
importantes. Ainsi, par exemple, les étrangers affichent
un taux de sous-couverture nette de 1,1%, alors que celui
de la population suisse est de 0,3%. Les célibataires se
démarquent également du reste de la population avec un
taux de 0,6% (contre 0,3%).

Enfin, par rapport aux personnes agées de plus de 45 ans,
les jeunes entre 15 et 29 ans affichent un taux supérieur avec
0,8% contre 0,2% pour les 45 ans et plus.

D'un point de vue régional, la région lémanique (GE,
VD, VS) se démarque quelque peu des autres avec un taux
de 0,9%, le reste des régions affichant un taux de 0,5%
ou moins.
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Les erreurs tant au niveau des oublis (sous-couverture)
que des personnes enregistrées a tort (sur-couverture)
sont pour I'essentiel dues a un décalage temporel entre le
moment de I'événement (déménagement, naissance, etc.)
et sa saisie dans le registre des habitants.

L'enquéte n'a, par contre, pas permis de mettre en évi-
dence des différences en fonction de la taille des communes.

Une bonne couverture du parc de batiments
et de logements

Au niveau des batiments d'habitation, 'EC2013 a révélé une
légére sur-couverture (batiments en trop dans le RegBL).

Les analyses ont montré qu'il s'agit essentiellement de bati-
ments répertoriés a tort comme d'habitation dans le RegBL
ou encore avec un statut différent (annoncés comme termi-
nés, alors qu'en réalité, ils ont été démolis ou sont encore en
construction). De maniére globale, le taux de sous-couverture
nette reste toutefois faible puisqu'il est de -0,5%."

T2 Estimation de la couverture des batiments d'habitation

Ventilation ~ Catégorie Sous-cou- Sur-cou-  Sous-cou- Intervalle
verture % verture % verture  de confiance
(ET- (ET) nette % (a95%)
Ecart-type) (ET) sous-couverture
nette (%)
Global 0,18 0,71 -0,53 [-0,76,-0,30]
(0,05) (0,11) (0,12)
Catégorie Exclusive- 0,18 044 -0,26 [-0,47;-0,06]
batiment ment d'habi- (0,05) (0,09) (0,10)
tation
Avec usage 0,18 2,04 -1,90 [-2,77,-1,02]
annexe (0,13) (0,40) (0,45)
Grandes 1-GE, VD, 0,19 09 -0,72 [-1,24;-0,20]
régions VS 0,12) (0,23) (0,27)
2 -BE, FR, 0,06 045 -040 [-0,71;-0,09]
JU, NE, SO (0,05) (0,14) (0,16)
3-AG, 0,23 0,30 -0,08 [-0,49;0,33]
BL, BS 0,12) (0,16) (0,21)
4-7H 0,06 044 -0,38 [-0,89;0,12]
(0,06) (0,25) (0,26)
5-Al AR, 0,18 0,71 -0,53 [-0,98;-0,09]
GL, GR,SG, (0,12) (0,24) (0,23)
SH, TG
6-LU, NW, 0,08 093 -0,86 [-1,51;-0,21]
OW, SZ, UR, (0,08) (0,33) (0,33)
G
7-TI 0,89 2,07 -121 [-3,79;1,38]
0,45) (1,08) (1,32)

Source: OFS — EC2013 © OFS, Neuchatel 2014

" Un taux de sous-couverture nette négatif signifie que la sur-couverture
est plus importante que la sous-couverture

Compte tenu de la faible taille de I'échantillon, il n'est
guére possible de faire des comparaisons au niveau des
grandes régions?. Nous avons en effet pour trois d'entre elles
(Suisse du Nord-Ouest, Zurich et Suisse orientale) un inter-
valle de confiance (IC) qui ne permet pas de déterminer si
les batiments sont en sous- (borne inférieure de I'lC positive)
ou en sur-couverture (borne supérieure de I'lC négative).

Dans les dix zones considérées comme vides selon le
RegBL, c'est-a-dire sans batiment d'habitation annoncé,
six se sont avérées effectivement vides de tout batiment
de ce type. Dans quatre zones, 23 batiments ont été trou-
vés (contre 10 sur I'ensemble des 488 zones de I'échantil-
lon) pour un total de 20 logements. Aucune personne n'a
pu étre rattachée a ces logements (pas de domicile princi-
pal). La faible taille de I'échantillon de zones vides pose tou-
tefois un probléme de fiabilité des estimations et ne permet
pas de conclusions claires. Il peut s'agir tant d'un probleme
au niveau du RegBL que d'un manque de précision da a la
faible taille de I'échantillon.

Les résultats publiés ici que ce soit au niveau des bati-
ments ou au niveau des logements ne comprennent pas les
zones vides.

Un surplus de batiments implique inévitablement des
logements en sus.

La sous-couverture des logements est toutefois plus pro-
noncée que pour les batiments, notamment au sein des
batiments avec un usage annexe® (1,8%). Mais, dans sa
globalité, la sous-couverture nette est la aussi trés satisfai-
sante avec un taux négatif de —-0,36%.

Certaines grandes régions présentent, comme c'est le cas
pour les batiments, des intervalles de confiance qui ne per-
mettent pas de déterminer s'il s'agit de sous- ou de sur-cou-
verture.

2 Les 7 grandes régions de Suisse sont I'équivalent des régions

NUTS 2 d'Eurostat

3 Batiments qui ne sont pas exclusivement réservés a I'habitation



T3 Estimation de la couverture des logements

Ventilation ~ Catégorie Sous-cou- Sur-cou-  Sous-cou- Intervalle de
verture % verture % verture confiance (2 95%)
(ET—Ecart- (ET) nette %  sous-couverture
type) (ET) nette (%)
Global 090 125 -036 [-0,70;-0,01]
(0,13) (0,12) (0,18)
Catégorie Exclusive- 0,66 093 -0,27 [-0,52;-0,01]
batiment mentd'habi- (0,08) (0,10) (0,13)
tation
Avec usage 1,75 242 -0,68 [-1,95;0,59]
annexe (0,51) (0,35) (0,65)
Grandes 1 -GE, 1,71 1,34 0,37 [-0,95;1,70]
régions VD, VS (0,57) (0,32) (0,68)

2 - BE, FR, 0,87 143 -0,57 [-1,17;0,03]

JU,NE, SO  (0,18) (0,21) (0,31)

3-AG, 0,94 0,66 0,29 [-0,27;0,84]

BL, BS 0,22) (0,17) (0,28)

4-7H 0,44 1,13 -0,69 [-1,37;-0,02]
0,13) (0,30) (0,35)

5-Al AR, 0,62 1,05 -044 [-1,01;0,14]

GL, GR,SG, (0,17) (0,19) (0,29)

SH, TG

6-LU,NW, 0,63 1,54 -0,92 [-1,90;0,06]

OW, SZ, UR, (0,19) (0,42) (0,50)

ZG

7-TI 0,47 2,01 -1,57 [-3,44;0,31]
(0,200 (0,84) (0,97)

Source: OFS — EC2013 © OFS, Neuchatel 2014
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Un recours a des données administratives qui donne pleine
satisfaction

Recourir aux données administratives pour produire des sta-
tistiques de base représentait un défi non négligeable que
ce soit pour I'OFS ou pour les instances communales et can-
tonales en charge de la gestion des registres.

L'enquéte de qualité de 2013 montre que de maniere
générale, le contenu des registres est de trés bonne qualité
et donc que les statistiques produites sur cette base, c'est-a-
dire STATPOP et StatBL, sont parfaitement crédibles. Signe
également que les processus mis en place par les services en
charge de la gestion des registres tant au niveau communal
que cantonal sont efficaces et que leurs registres sont com-
plets, actuels et régulierement mis a jour. Les processus
requis sont établis dans les communes et les cantons.

Il n"est pas prévu a I'heure actuelle de réaliser réguliére-
ment une telle enquéte de qualité.
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