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MANAGEMENT SUMMARY

Der vorliegende Bericht ist eine Aktualisierung des sta-
tistischen Sozialberichts Schweiz 2011, der der Erflllung
der statistischen Belange des Postulats Rossini aus dem
Jahr 2001 diente. Er thematisiert die Zusammenhéange
zwischen wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwick-
lung einerseits und Absicherung sozialer Risiken anderer-
seits. Neben einem allgemeinen Uberblick tiber die so-
ziale und wirtschaftliche Lage der Schweiz liefert er eine
vertiefte Darstellung der Risikogruppen, die von sozialer
Ausgrenzung bedroht sind. Dabei stellt der Bericht eine
Synthese der bestehenden statistischen Informationen
dar (vgl. Anhang A 1.1).

Der sich in den vergangenen Jahrzehnten vollzogene
wirtschaftliche Strukturwandel hinterldsst deutliche Spuren
in der Gesamtwirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt. Die
Zunahme der Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich so-
wie die fortschreitende Spezialisierung in der Industrie ge-
hen einher mit einem stetigen Anstieg der Produktivitét.
In der Folge steigt die Nachfrage nach héher qualifizier-
tem Personal an. Gleichzeitig hat sich das Bildungsniveau
der erwerbstétigen Bevolkerung erhdht. Auch das Qualifi-
kationsniveau der sich neu in der Schweiz niederlassenden
auslandischen Bevoélkerung ist deutlich héher als noch in
den Neunzigerjahren. Ein weiteres Merkmal der verander-
ten Arbeitsmarktstruktur ist die zunehmende Flexibilisie-
rung der Arbeitsverhdltnisse, die insbesondere im Dienst-
leistungssektor zum Tragen kommt. Frauen sind deutlich
oOfter in flexibilisierten Arbeitsverhaltnissen beschaftigt.
Teilzeiterwerbstatige Frauen sind aber auch haufig von
Unterbeschéftigung betroffen, darunter insbesondere
Frauen mit Kindern (alleinerziehend oder mit Partner).
Der Entwicklung zu héheren Qualifikationsanforderungen
in der Arbeitswelt entsprechend spielt die Bildung eine
Schltisselrolle sowohl beim Einstieg in den Arbeitsmarkt als
auch beim dauerhaften Verbleib. Obwohl das Bildungsni-
veau der einwandernden Personen tendenziell steigt, ver-
fugt ein wesentlicher Teil der auslandischen Erwerbsbevol-
kerung nach wie vor Uber einen eher tiefen Bildungsstand.

Die aktive Teilnahme am Arbeitsmarkt dient dazu, Er-
werbseinkommen zu generieren und Sozialversicherungs-
anspriiche zu erwerben. Im Durchschnitt aller Haushalte
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wird fast 75% des Bruttohaushaltseinkommens auf dem
Arbeitsmarkt erwirtschaftet. Dabei ist der Anteil der Er-
werbseinkommen umso tiefer, je tiefer das Bruttohaus-
haltseinkommen ist. Die vorwiegend marktabhangigen
Primareinkommen sind deutlich ungleicher verteilt als

die Einkommen nach staatlichen Transfers. Das Haupt-
ziel der Umverteilung, die Verringerung der Ungleichheit,
wird demnach erreicht. Allerdings entwickeln sich die Pole
tendenziell auseinander: Den finanziell gut gestellten Er-
werbshaushalten geht es besser, wahrend die Einkom-
menssituation im unteren Bereich stagniert.

Parallel zum wirtschaftlichen Strukturwandel veran-
dert sich auch die Gesellschaft. Hierbei sind vor allem die
Entwicklungen im Bereich der Haushaltszusammenset-
zung auffallend. Wéhrend die traditionelle Familie an Be-
deutung verliert, nimmt die Anzahl der Einelternfamilien
und der so genannten «Patchwork»-Familien zu. Damit
einher geht ein Riickgang der Anzahl Kinder pro Frau.
Angehorige hoherer Bildungsschichten haben grund-
sdtzlich weniger Kinder, oder verschieben ihren Kinder-
wunsch auf einen spéteren Zeitpunkt. Ein Bildungsgradi-
ent ist auch im Gesundheitszustand allgemein und in der
Lebenserwartung im Speziellen sichtbar. Neben der Bil-
dung haben auch die 8konomische Situation an sich so-
wie die daraus entstehenden unterschiedlichen Anfor-
derungen der Arbeitswelt einen messbaren Einfluss auf
die Verteilung von Gesundheitschancen und -risiken.
Menschen mit Behinderungen sind zu zwei Drittel er-
werbstétig, denn soziale Integration vollzieht sich auch
fur diese Bevolkerungsgruppe vorwiegend Uber die Teil-
nahme am Arbeitsmarkt.

Bei der Kriminalitdt, die im Zusammenhang mit dem
Risiko sozialer Ausgrenzung einen weiteren wichtigen
Bereich der Gesellschaft darstellt, sind Unterschiede we-
niger auf das Bildungsniveau zurtickzufiihren. Vielmehr
spielen Geschlecht, Nationalitdt und Alter eine grosse
Rolle. Diese Feststellung ist jedoch nicht allgemein gl-
tig, sondern trifft ausschliesslich auf die Straftaten gegen
Vermogen, Leib und Leben zu. Wiirde der Fokus auf Fi-
nanzvergehen oder Strassenverkehrsdelikte gerichtet, so
sdhe das Risikoprofil anders aus: Alle Altersklassen und



beide Geschlechter wéren betroffen. Auf der Opferseite
zeigt sich in Bezug auf die hdusliche Gewalt, dass aus-
landische Frauen in Paarbeziehungen am meisten betrof-
fen sind.

Neben den offensichtlichen, objektiven Lebensbedin-
gungen ist es angezeigt, auch dem subjektiven Wohlbe-
finden Rechnung zu tragen. Der Anteil der Bevolkerung,
die sich als sehr zufrieden mit ihrem Leben bezeichnet,
ist hoch und ist im Verlauf der Jahre stabil geblieben. Bei
einer ndheren Betrachtung zeigen sich jedoch beachtliche
Unterschiede zwischen den verschiedenen soziodkono-
mischen Gruppen. Die am wenigsten ausgebildeten und
nichterwerbstitigen Personen, Einelternfamilien und
alleinstehende Personen unter 65 Jahren, einkommens-
schwache Haushalte und Ausldnderinnen und Auslander
sind weniger haufig sehr zufrieden mit ihrem Leben im
Allgemeinen. Schliesslich ist auch bei der alteren Bevol-
kerung in verschiedenen betrachteten Bereichen eine
hohe Zufriedenheit erkennbar, so in Bezug auf das Leben
im Allgemeinen, die eigene finanzielle Situation, das Allein-
leben wie auch die vorhandene Freizeit.

Um Prozessen sozialer Ausgrenzung vorzubeugen, hat
der Staat verschiedene institutionelle Schutzmassnahmen
installiert, die auf die Absicherung bestimmter Risiken ab-
zielen (z.B. Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV),
Invalidenversicherung (IV)). Subsididr dazu gibt es be-
darfsorientierte Sicherungssysteme, die nur dann einge-
setzt werden, wenn eine 6konomische Bedarfslage nach-
gewiesen werden kann (z.B. Ergdnzungsleistungen). Fur
die Gesamtheit der sozialen Absicherung wurde im Jahr
2012 knapp 162,9 Milliarden Franken ausgegeben. Aus-
gedrtickt in Preisen von 2012 und pro Kopf sind diese
Ausgaben zwischen 1990 und 2012 um den Faktor 1,7
angestiegen. Zwei Drittel davon werden (iber Sozialbei-
trége finanziert, ein Viertel stammt aus staatlichen Bei-
tragen. Der grosste Teil der Ausgaben wird in Form von
Sozialleistungen getétigt, vor allem zur Absicherung der
sozialen Risiken Alter (63,1 Milliarden Franken), Krank-
heit/Gesundheitspflege (42,6 Milliarden Franken) und
Invaliditit (14,7 Milliarden Franken). Die Anteile der ein-
zelnen Funktionen an der Gesamtheit der Sozialleistun-
gen sind in den letzten 20 Jahren mehr oder weniger
stabil geblieben. 2012 belief sich der Gesamtrenten-
betrag auf 68,5 Milliarden Franken. Dieser wurde an
2,9 Millionen Rentnerinnen und Rentner ausbezahlt,
die entweder in der Schweiz oder im Ausland wohnhaft
sind. Drei Viertel der Renten wurden zur Sicherung des
Lebensunterhalts und zur Abdeckung altersbedingter
Risiken ausbezahlt.

MANAGEMENT SUMMARY

Der Struktur des schweizerischen Systems zur sozi-
alen Sicherung entsprechend, sind Personen mit abge-
sicherten Risiken wie Alter, Invaliditat, Arbeitslosigkeit,
Krankheit kaum von Sozialhilfe abhdngig und weisen ein
geringeres Risiko zur sozialen Ausgrenzung auf. Eher ge-
fahrdet sind Personen, deren Lebenssituation «neuere»
soziale Risiken beinhalten, wie zum Beispiel Angehorige
von Einelternfamilien, kinderreicher Familien (und damit
Kinder allgemein) oder Personen mit einem niedrigen Bil-
dungsstand. Fir die Zugehorigkeit zu einer Risikogruppe
sind vor allem zwei Determinanten ausschlaggebend: die
Zeitressourcen und der Bildungsstand. Schwierigkeiten
hinsichtlich der zeitlichen Verfligbarkeit haben vor allem
diejenigen Bevdlkerungsgruppen, die Erziehungspflichten
und Betreuungsaufgaben fir Kinder wahrnehmen und
gleichzeitig einer Erwerbsarbeit nachgehen mussen. Zur
Problematik der Bildung gilt grundsétzlich folgende Fest-
stellung: je hoher der Bildungsstand, desto geringer die
Gefahr sozialer Ausgrenzung bzw. der Abhéngigkeit von
Sozialhilfeleistungen. Allgemein giltig ist auch die Tatsa-
che, dass ein im jungen Erwachsenenalter verpasster Bil-
dungsabschluss eher schwierig nachzuholen ist. Die Fle-
xibilitit, wie sie von jungen Erwachsenen im Ubergang
von der Schule ins Erwerbsleben gefordert wird, 16st gro-
sse Unsicherheiten aus, Bildungsab- und -unterbriiche
konnen die Folge sein. Aber nicht nur die berufliche Aus-
bildung, sondern auch der Arbeitsmarkt verlangt von
jungen Erwachsenen eine hohe Bereitschaft zur Anpas-
sung. Gelingt ihnen die addquate Reaktion auf das flexi-
ble Umfeld nicht, sind sie rasch von Sozialhilfe abhédngig,
weil andere Einkommensquellen fehlen.

Obschon eine wirtschaftliche Wachstumsphase die
Sozialhilfequote zu stabilisieren vermag, kommt es nur
selten zu einer Umkehrbewegung: Die Sozialhilfequote
weist seit Anfang der Neunzigerjahre einen steigenden
Trend auf. Erst nach langerem intensivem Wirtschafts-
wachstum sinkt die Sozialhilfequote marginal. Aller-
dings profitieren nur diejenigen Betroffenen von dieser
Entwicklung, die ihren Alltag genligend flexibel organi-
sieren kdnnen, wie zum Beispiel die jungen Erwachse-
nen. Dagegen sank im gleichen Zeitraum die Sozialhil-
feabhangigkeit anderer Risikogruppen, wie zum Beispiel
von Alleinerziehenden, kinderreichen Familien oder un-
gentigend Ausgebildeten nicht. Auch wenn grundsétz-
lich vermehrt Teilzeitstellen und andere flexibilisierte Ar-
beitsverhéltnisse angeboten werden, reicht bestimmten
Bevoélkerungsgruppen das daraus erwirtschaftete Ein-
kommen nicht, um den Lebensunterhalt vollumfanglich
ohne o6ffentliche Unterstiitzung zu bestreiten.
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MANAGEMENT SUMMARY

Im Grundsatz vermag aber Erwerbstétigkeit vor Ein-
kommensarmut zu schiitzen. Die Armutsquote der er-
werbstétigen Bevolkerung ist markant tiefer als die der
nicht erwerbstétigen Personen ab 18 Jahren. Uberdurch-
schnittlich von Armut betroffen sind Alleinerziehende, al-
leinlebende Erwachsene, Personen ohne nachobligato-
rische Schulbildung sowie Personen in Haushalten ohne
Erwerbstétige. Wie die Quote der Sozialhilfeabhangigkeit
reagiert auch die Armutsquote nur mit einiger Verzdge-
rung auf positive Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
und die gute Wirtschaftslage in den Jahren vor 2009.
Die Rezession 2009 und der damit verbundene kurzfris-
tige Anstieg der Arbeitslosigkeit hatten hingegen offen-
bar keinen dauerhaften Einfluss auf die Entwicklung der
Einkommensarmut in der Schweiz.

Es zeigt sich also, dass der wirtschaftliche Struktur-
wandel, die neuen Formen des Zusammenlebens sowie
die Veranderungen in Gesellschaft und Bevolkerung zu
teilweise neuen Risikofaktoren und -gruppen fithren. Zu-
dem wird ersichtlich, dass geeignete Losungen gefunden
werden mussen, um die betroffenen Personen besser in
den Erwerbsprozess einzubinden.
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AUSGANGSLAGE UND EINLEITUNG

Die Schweizer Wirtschaft befindet sich seit Anfang der
Neunzigerjahre in einem intensiven Strukturwandel. Ein
immer grosserer Teil der Erwerbstétigen ist im Dienstleis-
tungssektor beschaftigt. Der Arbeitsmarkt zeichnet sich
durch eine stérkere Flexibilisierung der Anstellungsver-
héltnisse und erhdhte Anforderungen an die Qualifikation
aus. Gleichzeitig ist ein demografischer Wandel im Gange,
in dessen Verlauf der Anteil der élteren Bevolkerung stetig
steigt und Grosse und Zusammensetzung der Haushalte
und Familien sich verandern. Diese Verdnderungsprozesse
haben erhebliche Auswirkungen auf die wirtschaftliche
und soziale Lage der Bevolkerung. In der politischen und
offentlichen Debatte wird in diesem Zusammenhang die
Diskussion tber gesellschaftliche Solidaritat (Generatio-
nenvertrag, steigende Sozialausgaben, Gesundheitskosten
usw.) intensiviert und beinhaltet insbesondere auch Fra-
gen nach dem richtigen Ausmass sowie der Wirksamkeit
der Sozialpolitik. Um eine addquate Entscheidungsfindung
fur diese Fragen zu ermdglichen, sind geeignete Informa-
tionen notwendig, die Angaben Uber Zusammenhénge
und das Ausmass sozialer Ausgrenzungsprozesse liefern.

Der steigende Wissensbedarf im Zusammenhang mit
diesen Fragen spiegelt sich nebst in entsprechenden In-
itiativen von Fachverbdnden vor allem in verschiedenen
politischen Vorstdssen, die auf eine verbesserte Infor-
mationslage im Bereich der sozialen Absicherung abzie-
len. Gefordert werden insbesondere Darstellungen, die
das Sozialsystem als Ganzes sowie dessen Zusammen-
hénge mit anderen gesellschaftlichen Teilsystemen be-
schreiben und auf Entwicklungstendenzen hinweisen.
Eine verstédrkte Fokussierung auf Interdependenzen ver-
schiedener, in der Regel isoliert betrachteter relevanter
Themenbereiche ist auch bereits ins statistische Mehr-
jahresprogramm 2011-2015 aufgenommen worden.’

" «Es wurden neue integrierte Statistiksysteme konzeptualisiert, die mit
dem bisherigen monothematischen Denken brechen. Jetzt gilt es,
ihre Umsetzung im Hinblick auf eine systematische und koharente Integ-
ration des Outputs abzuschliessen.» (BFS 2012a: 5).
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Eine Prioritdt dieses Programmes ist, mithilfe der Gesamt-
und Querschnittindikatorensysteme die Lebensqualitat
und das Wohlbefinden der Bevolkerung zu messen. Lan-
gerfristig stellt dieses Vorgehen auch ein Ziel der interna-
tionalen statistischen Gemeinschaft dar.2

Der im Zusammenhang mit der Sozialberichterstat-
tung relevanteste politische Vorstoss ist jener von Na-
tionalrat Rossini aus dem Jahre 2001: Im Postulat Ros-
sini (2002 P 01.3788) wurde der Aufbau entsprechender
Statistiken und Indikatorensysteme sowie die periodische
Veroffentlichung eines Sozialberichts verlangt.? Neben
der Veroffentlichung dieses Berichts im Jahr 2011* wur-
den andere Elemente, die zur Erflillung des Postulats er-
forderlich sind, durch die Bundesverwaltung, namentlich
das Bundesamt flir Sozialversicherungen und das Bun-
desamt fur Statistik, ganz oder teilweise erfillt:

— Im Rahmen der Sozialhilfestatistik wurde die Er-
hebung der Bedarfsleistungen (Sozialhilfe im wei-
teren Sinn) realisiert, bestehend aus dem Inventar
der bedarfsabhdngigen Sozialleistungen, der Sozial-
hilfe-Empfangerstatistik sowie der Finanzstatistik der
bedarfsabhdngigen Sozialleistungen. Die Sozialhilfes-
tatistik liefert detaillierte Informationen Gber Bestand
und Struktur der Empfénger, womit unter anderem
Langsschnittuntersuchungen moglich sind. Dariiber
hinaus werden umfangreiche Angaben tber die Hil-
feleistungen auf kantonaler Ebene sowie Zahlen zur
Finanzierung nach Leistung und Tréger zur Verfu-
gung gestellt.

Dank der Sozialhilfestatistik ist es méglich gewor-
den, den Armutsindikator zu berechnen, welcher fiir
den soziodemographischen Lastenausgleich im Rah-
men der NFA® benétigt wird.

2 Vgl. Stiglitz et al. (2009).

3 Dieser Bericht sollte namentlich enthalten: «die Gesamtheit der Sozial-
indikatoren», die quantitative und qualitative Informationen liefern, und
zwar auf aggregierter Ebene wie auch auf der Ebene der einzelnen Regimes
(Finanzen, soziale Ubertragungen, Auswirkungen auf die Beziigerinnen
und Beziiger, direkte und indirekte Auswirkungen der Sozialleistungen
usw.)»; Rossini (2001).

4 Vgl. BFS (2011).

5 Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen.



— Seit 2001 steht mit der Gesamtrechnung zur Sozialen
Sicherheit (GRSS) des BFS eine Informationsquelle zur
Verfugung, die gemdss der Methodik von ESSOSS®
jahrlich Auskunft gibt tiber Einnahmen, Ausgaben und
Finanzierung der Sozialen Sicherheit.

— Das BSV veroffentlicht regelmdssig Berichte zu den
wichtigsten Entwicklungen in den verschiedenen So-
zialversicherungszweigen. Zu nennen ist insbesondere
der Jahresbericht gemdss Artikel 76 des Bundesge-
setzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSG), der eine Gesamtibersicht Gber
die gegenwadrtige Situation und die Perspektiven der
Sozialversicherungen sowie die aktuellen politischen
Diskussionen liefert. Zudem werden bestimmte Quer-
bezlige zwischen den verschiedenen Sozialversiche-
rungen dargestellt. Im Rahmen der Reihe «Statistiken
zur Sozialen Sicherheit» erscheinen jahrlich Berichte
zur IV, AHV und zu den EL (finanzielle Situation, Ent-
wicklung und Struktur der Bezliger/innen). Eine um-
fassende Gesamtschau bietet die ebenfalls jahrlich
erscheinende Schweizerische Sozialversicherungs-
statistik. Schliesslich betreibt das BSV eine breit ange-
legte Ressortforschung, auf deren Grundlage sozial-
politische Massnahmen evaluiert werden. Ein aktueller
Uberblick ist im Jahresbericht 2013 des Bereichs For-
schung und Evaluation zu finden.”

— Das BFS liefert regelméassig Auswertungen zu Ausmass,
Struktur und zeitlicher Entwicklung der Armut in der
Gesamtbevélkerung wie auch bei den Erwerbstatigen.

— Zum Thema Alterssicherung und Lebensqualitat im
Alter hat das BFS Kennzahlen entwickelt, die perio-
disch aktualisiert und ver6ffentlicht werden. Dieses In-
dikatorensystem stellt somit eine detaillierte Informa-
tionsgrundlage dar, die es verschiedenen Zielgruppen
ermoglicht, gezielte und wichtige Informationen zu
finden.

— Das BFS fuhrt jedes Jahr zwei grosse Erhebungen tiber
die privaten Haushalte und die Personen, die darin le-
ben, durch. Die Haushaltsbudgeterhebung (HABE) lie-
fert sehr detaillierte Informationen tiber die Ausgaben
der Haushalte, ihre Budgetstruktur und das Sparen.
Die auf europdischer Ebene koordinierte Erhebung
Uber die Einkommen und Lebensbedingungen (SILC)
liefert Basisindikatoren tiber die Einkommensvertei-
lung, die Ungleichheiten der Einkommensverteilung,

& Europdisches System der Sozialschutzstatistiken.
7 Vgl. BSV (2014).
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die Armutsgefdhrdungsquote, materielle Entbehrun-
gen und die Zufriedenheit. Weiter vermittelt die Erhe-
bung auch Informationen tiber andere Bereiche (Ver-
schuldung, Zahlungsrickstande, Wohnverhéltnisse,
Wohlbefinden usw.).

Verschiedene Indikatoren und Ergebnisse dieser Sta-
tistiken werden bereits eingesetzt, um die Zielerreichung
im Rahmen der Legislaturplanung zu evaluieren®. Mit der
sich weiter ausdehnenden Verfligbarkeit statistischer Da-
ten im Bereich der Einkommensverteilung und der sozi-
alen Sicherung werden kiinftig noch genauere Uberprii-
fungen politischer Zielsetzungen moglich sein.

Beim vorliegenden Bericht handelt es sich um die
zweite Ausgabe des statistischen Sozialberichts Schweiz.
Der erste Bericht wurde 2011 ver&ffentlicht. In dieser Pu-
blikation, die sich mehrheitlich an der ersten Ausgabe
orientiert, sind die wesentlichen Ergebnisse der einzelnen
Teile synthetisiert und mit anderen Indikatoren aus der
Wirtschafts- und Sozialstatistik kombiniert worden, um
vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Situation der
Schweiz und der Haushalte diejenigen Lebensbereiche
zu beleuchten, die am ehesten soziale Ausgrenzungspro-
zesse auslésen konnten.

Ziel des Berichtes ist es, einen Uberblick tiber die Zusam-
menhange zwischen wirtschaftlicher und gesellschaftli-
cher Entwicklung einerseits und die Absicherung sozialer
Risiken andererseits zu geben. Eine vertiefte Darstellung
gilt den Risikogruppen, welche vom Ausschluss aus der
sozialen Sicherung bedroht sind.

Die Statistik hat den Auftrag, Informationsgrundlagen
zu liefern, auf deren Basis die Wirksamkeit der Sozialpoli-
tik eingeschatzt und evaluiert werden kann.® Soweit wie
moglich nimmt der Bericht Bezug auf die Legislaturpla-
nung und -zielsetzung'® des Bundesrates, wobei er als
aktuelle Situationsbeschreibung verschiedener miteinan-
der verbundener Themenbereiche zu verstehen ist. Rele-
vant ist insbesondere der 4. Abschnitt «Die gesellschaft-
liche Kohésion starken», in dem explizit die Starkung der
gesellschaftlichen Kohasion und die Forderung gemein-
samer Werte erwdhnt werden. Diese Ziele lassen sich

8 Vgl. www.bk.admin.ch — Deutsch — Dokumentation — Publikationen
— Politische Planung — Legislaturindikatoren 2011-2015.

°  Vgl. BFS (1999).

© Vgl. Schweizerische Bundesversammlung (2012).
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durch die «Umsetzung der Armutsstrategie», die «For-
derung der Vereinbarkeit von Familie, Erwerbstéatigkeit
oder Ausbildung» und die «Férderung der Vereinbar-
keit von Berufstétigkeit und Angehdrigenpflege» errei-
chen.” Ferner werden auch Inhalte bearbeitet, die sich
eignen, Informationen auch fiir andere Massnahmen der
Legislaturplanung zu liefern.'? Zum Beispiel fur den The-
menbereich Gesundheit, aber auch fur Fragen im Zu-
sammenhang mit den Sozialwerken. Ausserdem werden
in dieser Analyse auch gewisse Bereiche des Nationa-
len Programms zur Prévention und Bekdmpfung von Ar-
mut"® behandelt, um diese Problematiken aus aktueller
Sicht zu betrachten.

Der inhaltliche Bezugsrahmen stitzt sich auf zwei
Pfeiler: einerseits auf die wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Situation sowie deren Entwicklung, andererseits auf
die institutionelle soziale Sicherung. Als Bindeglied zwi-
schen diesen zwei Bereichen dient der Arbeitsmarkt,
Uber welchen sich die individuelle soziale Integration
hauptséchlich vollzieht. Da Existenzsicherung in erster Li-
nie Aufgabe eines jeden Individuums (bzw. eines jeden
Haushaltes) ist, beginnt soziale Ausgrenzung meistens
mit dem Verlust der individuellen Arbeitsmarktfahigkeit.
Somit ist das zentrale Element zur Identifikation von Risi-
kogruppen die Einkommenssituation, da die soziale Teil-
habe in besonderem Masse von der Verfligbarkeit ko-
nomischer Ressourcen abhdngt.

Zudem dient die Einkommenssituation auch als Zu-
gangskriterium zu verschiedenen staatlichen Unterstiit-
zungsleistungen. Die Betrachtung der Gefahrdung so-
zialer Ausgrenzung findet im Rahmen der Verteilung
6konomischer und individueller Ressourcen der Gesamt-
bevélkerung statt. Da es sich um einen Synthesebericht
handelt, wird der Fokus auf diejenigen Aspekte der so-
zialen Sicherung gerichtet, in denen die Versorgung mit
6konomischen Ressourcen am wenigsten gewéhrleistet
und das Risiko der sozialen Ausgrenzung am grossten ist.
Dies ist namentlich in den Bereichen Sozialhilfe und Ar-
mut der Fall. Bestimmte soziale Risiken sind durch spezi-
fische Regimes der Sozialen Sicherheit verhaltnisméassig

" Schweizerische Bundesversammlung (2012: 7161), Artikel 18: «Ziel 17:
Die gesellschaftliche Kohasion wird gestarkt, und gemeinsame Werte
werden gefordert. Zur Erreichung des Ziels 17 sollen folgende Mass-
nahmen ergriffen werden: Umsetzung der Armutsstrategie, Férderung der
Vereinbarkeit von Familie, Erwerbstatigkeit oder Ausbildung und
Forderung der Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Angehdrigenpflege
(work-care).»

2 Schweizerische Bundesversammlung (2012: 7161), Artikel 19: «Ziel 18:
Das Kostenwachstum im Gesundheitswesen wird eingeddmmt und die
Qualitit der Gesundheitsversorgung sowie die Patientensicherheit wer-
den erhoht».

B vgl. EDI (2013).
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gut abgesichert, so dass die Betroffenen meist tiber ge-
ntigend dkonomische Ressourcen zur Existenzsicherung
verfugen. Dies trifft zum Beispiel auf die Alterssicherung
zu, aber auch auf Invaliditdt und Krankheit. Auf diese Ri-
siken wird daher nur dann nédher eingegangen, wenn sie
fur die Ausgrenzungsprozesse einer oder mehrerer Per-
sonengruppen relevant sind.

Den Ausgangspunkt dieses Berichts bildet der wirtschaft-
liche Rahmen (Kapitel 2), beginnend mit dem makro-
6konomischen Hintergrund (Kapitel 2.1). Dort wird die
Bedeutung des gesamtwirtschaftlichen Kontextes im Zu-
sammenhang mit der Generierung von Einkommen und
Wohlstand beschrieben. Anschliessend wird der Arbeits-
markt naher untersucht, wobei es darum gehen soll, die
Struktur, Erwerbsbeteiligung und -formen der Bevolke-
rung darzustellen. Aufgrund der Bedeutung fiir den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt wird in diesem Kapitel auch die
Situation der Bevolkerung hinsichtlich der Bildung the-
matisiert. Kapitel 2.3 ist dem Thema Einkommen und
Einkommensverteilung gewidmet; es geht generell der
Einkommensverteilung sowie der Einkommens- und Ver-
brauchssituation bestimmter Bevélkerungsgruppen nach.

Neben dem wirtschaftlichen Rahmen spielt auch der
gesellschaftliche Kontext eine zentrale Rolle fir die so-
ziale Lage der Bevodlkerung und fiir die Prozesse der so-
zialen Ausgrenzung. Dieser Kontext ist Thema von Ka-
pitel 3. Dabei werden die verschiedenen Lebens- und
Haushaltsformen, die Aufteilung zwischen Erwerbs- und
Hausarbeit sowie die Geburten bzw. Kinderzahl néher
untersucht (Kapitel 3.1). Ein weiterer wichtiger gesell-
schaftlicher Faktor ist die Gesundheit: Untersucht wird
unter anderem der Zusammenhang zwischen sozialem
Status und individueller Gesundheit (Kapitel 3.2). Die
schweizerische Bevolkerungsstruktur wird in nicht un-
erheblichem Masse von der ausldndischen Bevdlkerung
und der internationalen Migration beeinflusst. Die sozi-
odemographische Zusammensetzung der auslandischen
Bevolkerung sowie die Auswirkungen der Personenfrei-
zuigigkeit mit der EU sind Themen von Kapitel 3.3. Kapi-
tel 3.4 behandelt die Beziehung zwischen Straffalligkeit
und sozialer Ausgrenzung.

Neben den verschiedenen objektiven Aspekten, die
anhand des wirtschaftlichen und sozialen Kontexts be-
trachtet werden, konzentriert sich Kapitel 4 auf das sub-
jektive Wohlbefinden der Bevélkerung. Dieses Thema
war in der Ausgabe von 2011 nicht enthalten und wird
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erstmals in diesem Bericht behandelt. Es befasst sich mit
der Zufriedenheit der Bevolkerung in Bezug auf die Le-

bensbedingungen im Allgemeinen (Kapitel 4.1) und auf
verschiedene Lebensbereiche (Kapitel 4.2).

Eine Ubersicht tiber das System der Sozialen Sicherheit
der Schweiz wird in Kapitel 5.1 gegeben. In Kapitel 5.2
werden die Finanzierung und die sozialen Risiken, die
durch das System abgedeckt werden sollen, behandelt.

Das 6. Kapitel ist schliesslich den Risikogruppen gewid-
met, die einer besonderen Gefdhrdung zur sozialen Aus-
grenzung ausgesetzt sind. Ausgehend von den Leistun-
gen der Sozialhilfe im weiteren Sinn (Kapitel 6.1) wird
untersucht, welche Risikogruppen gehduft in der Sozial-
hilfe im engeren Sinne auftreten und welche zeitlichen
Verlaufsmuster sie aufweisen (Kapitel 6.2). Da die Sozial-
hilfe als ergdnzendes letztes Netz fungiert, ist sie ein mog-
licher Indikator fiir Liicken im Netz der sozialen Sicher-
heit. Um diese Betrachtungsweise zu vervollstandigen und
einen umfassenden Uberblick tiber die vulnerablen Be-
volkerungsgruppen zu geben, wird die Einkommensar-
mut sowohl fiir die ganze Bevolkerung als auch fir die
Erwerbstatigen dargestellt. Dieser Indikator stellt eine Er-
ganzung gegenliber der ersten Ausgabe dar. Die Armuts-
quote war im statistischen Sozialbericht Schweiz 2011
nicht enthalten, da die den Armutsindikatoren zugrundlie-
gende Datenbasis zum Zeitpunkt seiner Erstellung tiberar-
beitet wurde.™

Risiko sozialer Ausgrenzung

In der gesamtschweizerischen Strategie zur Armutsbekamp-
fung des Bundesrates wird unterschieden zwischen ma-
terieller Armut und sozialer Ausgrenzung. Letztere wird als
Mangel an Chancen zur Teilhabe an der Gesellschaft und in-
dividuellen Entwicklungsméglichkeiten verstanden. Im vor-
liegenden Bericht geht es um das erhohte Risiko sozialer
Ausgrenzung, dem unter anderem von Armut betroffene
Personen und die Empfangerinnen und Empfanger von So-
zialhilfe ausgesetzt sind. Personen, die Sozialhilfe beziehen
oder sich in einer Armutssituation befinden, mussen nicht
sozial ausgegrenzt sein, sind aber von sozialer Ausgrenzung
bedroht. Die Sozialhilfe z&hlt neben der materiellen Absiche-
rung auch die soziale und berufliche Integration und Einglie-
derung zu ihren Aufgaben’®.

4 Es wurde nur die Working-Poor-Quote dargestellt.
5 Vgl. BSV (2010).
e Vgl. SKOS (2014a).
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Grundlage bilden die Daten und Resultate, die das BFS
im Rahmen seiner ordentlichen Tétigkeit erhebt und be-
rechnet. Verschiedene Datensédtze stammen aus Erhe-
bungen oder Analysen, die innerhalb der letzten zehn
Jahre auf- und ausgebaut worden sind (siehe Kapitel 1.1).
Dazu gehoren insbesondere die Sozialhilfestatistik, die
Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit und die Ar-
mutsstatistik’”. Der Beobachtungszeitraum wird in erster
Linie durch die Verfligbarkeit der Mikrodaten zur Sozi-
alhilfe bestimmt. Fiir diesen Bericht liegen die Informa-
tionen fiir 2005 bis 2013 vor. Sofern dies moglich und
sinnvoll ist, werden allerdings auch ldngere Zeitreihen
betrachtet. Die Verarbeitung von Daten mehrerer Jahre
erlaubt vergleichende Analysen auf der Zeitachse, womit
die langfristigen Entwicklungen dargestellt und analysiert
werden kdnnen. Mit den Daten der Sozialhilfeempfan-
ger sind zudem mittels einer Kohortenanalyse individu-
elle Verlaufe im Zeitraum zwischen 2006 und 2011 un-
tersucht worden.

Bedingt durch die Zielsetzung des Berichtes, Auswir-
kungen gesamtwirtschaftlicher Entwicklungen auf die
Risikolage einzelner Personengruppen zu untersuchen,
sind Betrachtungen sowohl auf der Mikro- wie auch auf
der Makroebene notwendig. Verschiedene Themen wer-
den daher im Verlaufe des Berichtes auf beiden Betrach-
tungsebenen behandelt. Dies ist namentlich fir Arbeit,
Einkommen und in etwas eingeschrankter Form auch fur
die Finanzen der sozialen Sicherung der Fall.

"7 Eine vollstindige Ubersicht der Datenquellen findet sich im Anhang (A 1.1).
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Im vorliegenden Bericht wird die soziale Ausgrenzung
beziehungsweise das Risiko dazu eng gefasst und
schwergewichtig auf die materielle Situation der Bevol-
kerung bezogen. Davon ausgehend wird der Bezugs-
rahmen auf zwei Pfeiler abgestiitzt: den Stand und die
Entwicklung der wirtschaftlichen Realitdt einerseits so-
wie die institutionelle soziale Sicherheit andererseits.
Im vorliegenden Kapitel soll deshalb zuerst der gesamt-
wirtschaftliche Hintergrund dargestellt werden (Kapi-
tel 2.1), welcher als Ausgangspunkt fur die Generie-
rung von Einkommen und Wohlstand betrachtet wird.
Da je nach Betrachtungsweise 75 bis 90% des Haus-
haltseinkommens aus Arbeitseinkommen besteht, ist
die Wichtigkeit des Arbeitsmarktes fiir die personelle
Einkommensverteilung offensichtlich und wird daher
als wesentliches Bindeglied zwischen der wirtschaft-
lichen Entwicklung und der finanziellen Situation der
privaten Haushalte verstanden. Die durch Bildung ver-
mittelten Qualifikationen, Kenntnisse und Féhigkeiten
sind entscheidend fur den Arbeitsmarktzugang. Dieser
Themenstellung widmet sich das Kapitel 2.2. Staatliche
Massnahmen beeinflussen einnahmen- und ausgaben-
seitig das Haushaltsbudget und haben haufig zum Ziel,
durch Umverteilung die Einkommensunterschiede zu
verkleinern sowie die soziale Ausgrenzung zu verhin-
dern. Aus diesem Grund wird im Kapitel 2.3 die Ein-
kommensverteilung vor und nach staatlicher Umvertei-
lung (Transfers) dargestellt.

Die wirtschaftliche Aktivitdt der Bevolkerung ist fur die
Einkommensentstehung, -verteilung und den Konsum

(letzter Verbrauch) unerlésslich und letztlich mitbestim-
mend fur den Wohlstand eines Landes. Die wirtschaft-
liche Aktivitdt umfasst die Herstellung und die Verwen-
dung von sdmtlichen Gitern und Dienstleistungen. Fur
deren Produktion braucht es Arbeitskréfte, Kapital und
weitere Produktionsfaktoren. Die im Rahmen des Pro-

duktionsprozesses von Dienstleistungen und Gitern
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entstandene Wertschépfung ist unter anderem auch die
Grundlage fur die Entlohnung der Produktionsfaktoren
(Arbeits-und Kapitaleinkommen).

Gemessen wird die Wertschdpfung aus der wirtschaft-
lichen Aktivitat einer Volkswirtschaft in einem Land mit
dem Bruttoinlandprodukt (BIP), wahrend die Entwick-
lung der Wirtschaftsleistung durch die Veranderungsrate
des BIP ausgedriickt wird. Gewisse strukturelle Merkmale
wie z.B. die Aufschlisselung der Wertschépfung nach
Wirtschaftssektoren und -branchen, ihre Produktivitit,
aber auch die Lohnentwicklung lassen erste Riickschliisse
zu, wie sich die Einkommen auf verschiedene Bevolke-
rungsgruppen verteilen. In den folgenden Unterkapiteln
wird zuerst die wirtschaftliche Entwicklung und Struktur
in der Schweiz (Makroperspektive) dargestellt, bevor es
in einem ndchsten Schritt darum geht, wer auf der Ebene
der Haushalte in welchem Ausmass davon profitiert
(Mikroperspektive).

2.1.1 Wirtschaftswachstum

Die erste Halfte der 90er-Jahre war in der Schweiz von
einer schwachen wirtschaftlichen Entwicklung geprégt
(vgl. BFS 2011). In den ersten Jahren des Jahrzehnts war
— gemessen an der realen Verdnderung des BIP - so-
gar eine Schrumpfung der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schopfung festzustellen. Nach moderaten Steigerungs-
raten in den Jahren 1994 bis 1996 setzte ab 1997 eine
funfjdhrige Phase mit Wachstumsraten von meist deut-
lich Gber einem Prozent ein.' Diese Wachstumsphase
wurde insbesondere getrieben durch Entwicklungen in
der Finanzwirtschaft sowie vor allem in der sogenann-
ten «New Economy». Nach dem Platzen der «Dotcom-
Blase»'® sowie den weltweiten Folgen der Anschldge
vom 11. September 2001 verlor die wirtschaftliche Leis-
tung der Schweiz an Schwung und stagnierte im Jahr

8 Da die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung im Jahr 2014 rtickwirkend
revidiert wurde, geht die vergleichbare Zeitreihe zu den Veranderungs-
raten des BIP nur noch bis 1996 zuriick. Fir die Betrachtung der Jahre
vor 1996 wird daher auf den Statistischen Sozialbericht Schweiz 2011
(BFS 2011) und den darin enthaltenen alten Zeitreihen verwiesen.

" Vgl. Glossar — Dotcom-Blase.
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2003. Doch bereits die darauffolgenden Jahre waren er-
neut gekennzeichnet durch deutliche Steigerungen des
realen BIP im Vergleich zum Vorjahr. Das Wachstum
fiel deutlich kraftiger aus als in den 90er-Jahren, es be-
wegte sich jéhrlich deutlich tber 2%. Mit dem Beginn
der Finanz- und Wirtschaftskrise Ende 2008 fiel dann
auch das Wachstum — anféanglich insbesondere durch
die Turbulenzen des Finanzsektors begriindet — in Rich-
tung 2%-Marke zuriick und markiert somit das Ende
des Booms. 2009 nahm die Wirtschaftsleistung im Ver-
gleich zum Vorjahr real sogar um 2,1% ab. Doch bereits
ab 2010 wuchs die Wirtschaft real wieder deutlich und
kontinuierlich.?°

Die jéhrliche wirtschaftliche Leistung der Schweiz
nahm im Zeitraum von 1995-2013 insgesamt real
um 41,2% zu, was einer durchschnittlichen jahrlichen
Wachstumsrate von 1,9% entspricht. Da die Bevolke-
rung im selben Zeitraum weniger stark wuchs,?" stieg in
der Folge auch die reale Wertschépfung pro Kopf der
Bevolkerung um rund 23,9%. Nominal betrachtet nahm
das BIP und folglich das zu verteilende Gesamteinkom-
men in diesem Zeitraum um 57,2% zu, was einer durch-
schnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von gut 2,5%
entspricht. Kombiniert man die Bevélkerungsentwick-
lung der letzten zwei Jahrzehnte mit der Entwicklung der
Wertschopfung, so zeigt sich, dass die nominale Wert-
schopfung pro Kopf der Bevolkerung insgesamt um rund
37,9% zunahm.

20 Fur eine ausfuhrliche Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung
in der Schweiz siehe BFS (2005) und BFS (2013a).

2 Die mittlere standige Wohnbevolkerung (Definition gemdss STATPOP,
also inkl. der mindestens seit einem Jahr in der Schweiz wohnhaften Per-
sonen im Asylprozess) nahm zwischen 1995 und 2013 um 14,0% zu.
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Wie Grafik 2.1.2 zeigt, tragen die drei Wirtschafts-
sektoren unterschiedlich viel zur Bruttowertschépfung
der Schweizer Volkswirtschaft bei. Sie ist demnach stark
durch den Dienstleistungssektor geprédgt, wéhrend der
Priméarsektor nur einen geringen Teil der gesamten Brut-
towertschopfung ausmacht. Die Industrie und das Bau-
gewerbe (2. Sektor) erwirtschaften heute gut ein Vier-
tel der gesamten Bruttowertschdpfung. Die Bedeutung
der Sektoren hat sich in den letzten Jahrzehnten vor al-
lem aufgrund der weltwirtschaftlichen Entwicklung stetig
verdndert und bringt den Strukturwandel zum Ausdruck.
Waéhrend der erste Sektor weiterhin an Bedeutung ver-
lor und der zweite Sektor seit 1995 leicht an Anteil ein-
busste, baute der dritte Sektor seinen Anteil deutlich aus.
In diesem Bereich waren es vor allem die Dienstleistun-
gen des Banken- und Versicherungswesens, der Handel,
die Informationstechnologie sowie das Beratungswesen,
welche zu dieser Dynamik beitrugen.

Die Anteile der Bruttowertschopfung nach Wirtschafts-
sektoren zeigen die Wichtigkeit der Wirtschaftssektoren fiir
die Volkswirtschaft. Daraus lassen sich erste Hinweise ablei-
ten, wie bedeutend diese Sektoren fiir das Arbeitseinkom-
men und folglich fir die finanzielle Situation der privaten
Haushalte sein kénnen. Um aber ein vollstandiges Bild Gber
die Bedeutung dieser Sektoren flr die Haushalte zeichnen
zu kdnnen, sind weitere Informationen noétig. So kann
alleine aufgrund der Wertschopfungsanteile nicht gesagt
werden, welche Bedeutung der einzelne Sektor fiir den
Arbeitsmarkt hat und wie hoch die in ihm erwirtschafteten
Arbeitseinkommen sind. Die Betrachtung der Produktivitat
und der Lohnentwicklung allgemein erlaubt es, mehr zu
den Auswirkungen der Struktur unserer Volkswirtschaft auf
die finanzielle Situation der privaten Haushalte auszusagen.

STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015 BFS 2015
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Anteile der Wirtschaftssektoren an der Bruttowertschépfung
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2.1.2 Produktivitat

Die Betrachtung der Arbeitsproduktivitdt gibt Aufschluss
dariiber, wie viel an Wertschépfung mit einer eingesetz-
ten Arbeitsstunde bei gegebener Technologie und Kapi-
talausstattung generiert wird.?2 Von der Arbeitsproduk-
tivitat hangt unter anderem auch die Méglichkeit der
Entldhnung des Produktionsfaktors Arbeit ab, denn sie
bestimmt die Nachfrage nach Arbeit wesentlich mit. Fir
die Unternehmen darf ldngerfristig eine geleistete Ar-
beitsstunde (sowie die Abgeltung fiir den Einsatz der Ub-
rigen Produktionsfaktoren) nicht mehr kosten als die mit
diesen Faktoren erarbeitete Wertschépfung. Andernfalls

Arbeitsproduktivitat nach Wirschaftssektoren

© BFS, Neuchatel 2015

wadren die Produktionskosten hoher als der durch den
Verkauf des hergestellten Produktes oder der angebo-
tenen Dienstleistung erzielte Ertrag, wodurch Verluste
resultieren wiirden. Aus diesen Griinden kann die Ar-
beitsproduktivitat als ein moglicher Indikator fir die Loh-
nentwicklung bezeichnet werden.

Im Jahr 1995 (siehe Grafik 2.1.3) betrug die Arbeits-
produktivitdt pro vollzeitdquivalente Beschéftigung? im
primédren Sektor zu laufenden Preisen 40'449 Franken,
wdhrend sie im sekundéren Sektor mit 115'676 Franken
am hochsten lag. Im tertidren Sektor belief sich die Pro-
duktivitat auf 107'501 Franken. Grafik 2.1.4 zeigt die
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2 Vgl.: BFS (2008a).
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2 Siehe Glossar — Beschéftigung in Vollzeitdquivalenten.
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Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt nach Wirtschafts-
sektoren anhand des Indexverlaufs ausgehend vom Ba-
sisjahr 1995 auf. Es féllt auf, dass sich die Arbeitspro-
duktivitdt (zu laufenden Preisen) des priméren Sektors
vergleichsweise verhalten entwickelte und im Jahr 2012
gut 3% tiefer lag als im Jahr 1995. Die Arbeitsproduktivi-
tat im zweiten Sektor hingegen konnte innerhalb des be-
trachteten Zeitraums um ca. 35% zulegen, wahrend die
Zunahme mit gut 32% im dritten Sektor leicht tiefer aus-
fiel. Somit lag im Jahr 2012 die Arbeitsproduktivitdt des
ersten Sektors nominal mit 39'122 Franken pro vollzeit-
dquivalente Beschaftigung leicht tiefer als im Ausgangs-
jahr 1995, wahrend sie im zweiten und dritten Sektor
156'556 Franken bzw. 142'054 Franken betrug. Mit der
realen Arbeitsproduktivitdt (ausgedriickt zu Preisen des
Vorjahres) kann diese frei von Preiseinfliissen dargestellt
werden (siehe Tabelle A 2.2 im Anhang).

Ebenfalls der Tabelle A 2.2 im Anhang zu entnehmen
sind die Branchenunterschiede beziiglich der Arbeitspro-
duktivitatsentwicklung. Damit wird deutlich, dass insbe-
sondere der dritte Sektor eine sehr heterogene Struktur
aufweist. Es fallen dabei die unterschiedlichen Entwick-
lungen in den einzelnen Branchen auf. Diese widerspie-
geln unter anderem auch die Bedeutung, welche eine
Branche flr das gesamtwirtschaftliche Wachstum hat.
Bei der Betrachtung ist allerdings auch zu beachten,
dass die wirtschaftliche Produktion nicht ausschliesslich
vom Faktor Arbeit abhdngt, vielmehr ist auch der Ein-
satz der tibrigen Produktionsfaktoren zu beachten. Hinzu
kommt, dass fir die Entlohnung des Faktors Arbeit auch
das notwendige Qualifikationsniveau eine sehr grosse
Rolle spielt. Dies sind die wesentlichsten Ursachen fiir
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die deutlichen Unterschiede, welche sowohl bei der Be-
trachtung der (nominalen und realen) Arbeitsprodukti-
vitdtsentwicklung als auch bei der Beurteilung der abso-
luten Hohe der Arbeitsproduktivitdt zu berticksichtigen
sind. Kapitalintensive Branchen wie die hoch spezialisier-
ten Bereiche der verarbeitenden Industrie oder Branchen
mit Uberdurchschnittlich hohen Qualifikationsanforde-
rungen wie beispielsweise der Finanzsektor prasentie-
ren sich deshalb deutlich anders als die Bereiche Gastge-
werbe oder Handel.

Die Arbeitsproduktivitdt kann nur erste Hinweise auf
die Entléhnung des Produktionsfaktors Arbeit geben.
Deshalb wird in einem nédchsten Schritt die tatsdchliche
Entwicklung der Lohne in der Schweiz betrachtet.

2.1.3 Lohnentwicklung

Grafik 2.1.5 stellt die Entwicklung der Nominallohne, der
Konsumentenpreise und der Realldhne in der Schweiz
dar. Der Berechnung liegen die Lohne der Arbeitneh-
menden des zweiten und dritten Sektors sowie des Gar-
tenbaus und der Forstwirtschaft nach dem Inlandkon-
zept?* wie auch die Konsumentenpreise in der Schweiz?®
zugrunde. Die Lohne der Selbststdndigerwerbenden sind
somit nicht beriicksichtigt. Die Abbildung zeigt, dass der
Beginn der 90er Jahre durch eine grosse Verdnderung
der Entwicklung der Nominalldhne, aber auch der Kon-
sumentenpreise gepragt war. Ab 1994 bewegte sich die

2 Vgl.: www.bfs.admin.ch — Infothek — Erhebungen, Quellen — Schweize-

rischer Lohnindex (SLI) — Steckbrief.

% Vgl.: www.bfs.admin.ch — Infothek — Erhebungen, Quellen — Landes-
index der Konsumentenpreise (LIK) — Steckbrief.
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Entwicklung der Nominall6hne, der Konsumentenpreise und der Reallohne
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Jahresteuerung im Rahmen der durch die Schweizerische
Nationalbank (SNB) definierten Preisstabilitat (<2 % ).
Einzig im Jahr 2008 lag sie mit 2,4% leicht tiber der
Obergrenze von 2%. Die Zunahme der Nominallohne
pendelte sich ab 1994 ebenfalls auf tieferem Niveau ein.
Betrachtet man die Reallohnentwicklung — also die Dif-
ferenz zwischen Nominallohnentwicklung und Veran-
derung der Konsumentenpreise — so fallt auf, dass in
den Jahren 1990, 1993, 1995, 1999, 2000, 2005 sowie
2008 die Reallohne im Vergleich zum Vorjahr leicht zu-
riickgingen. Die Arbeitnehmenden des zweiten und drit-
ten Sektors waren also im Durchschnitt mit einem Kauf-
kraftverlust ihrer Lohne konfrontiert.

Nominale und reale Lohnentwicklung

Die Lohnentwicklung kann nominal oder real betrachtet wer-
den. Die Nominallohnentwicklung zeigt die tatséchliche Ent-
wicklung auf, wahrend die Reallohnentwicklung zum Aus-
druck bringt, wie sich die Kaufkraft der Lohne entwickelt hat.
Im letzten Fall wird die Nominallohnentwicklung mit der Ver-
dnderung der Konsumentenpreise — gemessen anhand des
Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) — kaufkraftbe-
reinigt. Fur die Wohlfahrt der Arbeitnehmenden und deren
Haushalte ist nicht nur die Nominallohnentwicklung massge-
bend, sondern gleichzeitig auch die Preisveranderung (Teue-
rung) insbesondere der Konsumgtiter.

Die Lohnentwicklung ist nicht nur unterschiedlich zwi-
schen den einzelnen Sektoren, sie weist auch deutliche
Abweichungen innerhalb eines Sektors auf. Demzufolge
nahm zwischen 1993 und 2013 der Reallohn im zweiten

2% Vgl.: Definition der Preisstabilitat.
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Sektor um 9,4% zu, wihrend er sich im dritten Sektor
mit 11,5% etwas mehr erhdhte. Diese Unterschiede sind,
wie im Abschnitt 2.1.2 erldutert, unter anderem auf die
unterschiedlichen Faktorausstattungen der Branchen
(Qualifikationsniveaus, Kapitaleinsatz, technologische
Entwicklung usw.) sowie auf die Ertragslage der Unter-
nehmen zurtickzufihren.

Grundsatzlich lasst sich festhalten, dass im betrachte-
ten Zeitraum (1995-2013) das durchschnittliche Nomi-
nallohnwachstum mit +24,2% (ohne Primarsektor und
ohne Selbststdndigerwerbende) geringer ausféllt als das
nominale Wachstum des BIP von +57,2%. Die Wachs-
tumsdifferenz entféllt auf die Einkommen der Gbrigen
Produktionsfaktoren Kapital und Boden sowie auf die
Investitionen und ist zudem auch ein Mass der Veran-
derung des Unternehmenswertes infolge Einbehaltung
bzw. Reinvestition der Unternehmensgewinne.

Zusammenfassung

Relevant fiir die Beschreibung des gesamtwirtschaft-
lichen Hintergrunds im Zusammenhang mit der Thema-
tik der sozialen Ausgrenzung sind im Wesentlichen drei
Faktoren: die Wertschdpfung, gemessen mittels BIP, die
Produktivitat sowie die Lohnentwicklung.

Uber die letzten 18 Jahre betrachtet, ist die reale
Wirtschaftsleistung und damit die Wertschépfung
in der Schweiz gesamthaft gewachsen, und zwar um
durchschnittlich 1,9% jéhrlich. Im gleichen Zeitraum
nahm die Bedeutung des 3. Wirtschaftssektor vor allem
zu Lasten des 2. Sektors zu. Grund dafur ist ein generel-
ler und weltweiter Anstieg der Wirtschaftsleistung des
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3. Sektors, der vor allem auf die Erhdhung der wirt-
schaftlichen Aktivitdt im Bereich der Dienstleistungen
(Banken, Versicherungen, Handel usw.) zurlickzufiihren
ist. Der erste und zweite Sektor erwirtschafteten seit
1995 anteilmédssig immer weniger, wobei dem ersten
Sektor hinsichtlich Wertschdpfung die geringste Bedeu-
tung zukommt.

Die Arbeitsproduktivitdt, d.h. die Wertschépfung pro
Arbeitsstunde, stieg zwischen 1995 und 2012 im Durch-
schnitt um 22,5% an. Aus diesem Blickwinkel betrachtet
ist der zweite Sektor der effizienteste, denn die Arbeits-
produktivitdit nahm dort rascher zu als im dritten Sektor,
wdhrend sie im ersten Sektor insbesondere wegen sin-
kender Preise sogar leicht riicklaufig war. Dieser unter-
schiedliche Zuwachs zwischen dem zweiten und dritten
Sektor erklart sich mit der heterogenen Branchenstruk-
tur des dritten Sektors: Je nach Branche verdndert sich
das Gewicht der Produktionsfaktoren. Kapitalintensive
Branchen mit tiberdurchschnittlich hohen Qualifikations-
anforderungen wie beispielsweise der Finanzsektor pra-
sentieren sich hinsichtlich Arbeitsproduktivitat deutlich
anders wie die Bereiche Gastgewerbe oder Handel.

Die Entwicklung der Realldhne hielt im Zeitraum zwi-
schen 1995 und 2013 nicht ganz Schritt mit der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung. Obschon die Léhne
nominal deutlich angestiegen sind, resultierte aufgrund
der Teuerung letztendlich eine geringere Erh6hung.

Zum makro6konomischen Hintergrund kann zusam-
menfassend gesagt werden, dass die Entlohnung des
Produktionsfaktors Arbeit von der Entwicklung der Wert-
schépfung beeinflusst wird und sich seinerseits auf die
privaten Einkommen auswirkt. Diese werden im Wesent-
lichen auf dem Arbeitsmarkt generiert.

Veranderungen der wirtschaftlichen Struktur und Leis-
tung wirken sich unmittelbar auf den Arbeitsmarkt aus.
Der Grossteil der privaten Haushaltseinkommen wird auf
dem Arbeitsmarkt erwirtschaftet und Gber das Erwerbs-
einkommen werden mehrheitlich die Anspriiche auf So-
zialversicherungen erworben. Daher stellt der Arbeits-
markt den Rahmen dar flr die Voraussetzungen, unter
denen private Personen ihren individuellen Lebensunter-
halt verdienen und sich sozial absichern kénnen. Dem-
zufolge beleuchtet Kapitel 2.2.1 ausgehend von der
Entwicklung des Arbeitsmarktes seit Anfang der Neun-
zigerjahre zundchst Qualifikationsstruktur, Beschafti-
gungsformen und Arbeitsbedingungen als wesentliche
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Charakteristika der Erwerbsbevolkerung. Diese struktu-
rellen Aspekte des Arbeitsmarktes beeinflussen auch die
Entwicklung des Arbeitsangebots, genauer der Erwerbs-
tatigkeit, der Erwerbsbereitschaft und der Erwerbslosig-
keit (Kapitel 2.2.2).%” Im Fokus der Analysen steht jeweils
die (Erwerbs-)Situation einzelner soziodemografischer
Gruppen.

Informationen zur Methode

Seit 1991 fuhrt das BFS jedes Jahr die Schweizerische Arbeits-
krafteerhebung (SAKE) durch, die représentative Daten Uber
die soziobkonomische Struktur der stindigen Wohnbevol-
kerung der Schweiz und tber die Erwerbsbeteiligung liefert.
Bis 2009 wurde diese Erhebung jeweils jahrlich im 2. Quar-
tal durchgefiihrt. Seit 2010 wird die SAKE vierteljéhrlich publi-
ziert.

Um die Vergleichbarkeit im Zeitverlauf zu erméglichen und
die saisonalen Einflusse zu verringern, wurden fur die Jahre
2010 bis 2014 die Datensatze des 2. Quartals berticksichtigt.
Die fur die Beschreibung der Arbeitsmarktstruktur verwendete
Referenzperiode entspricht dem 2. Quartal 2014. Bestimmte
Variablen zu den Arbeitsbedingungen stehen jedoch nur fur
die jahrlichen Datensatze zur Verflgung. Aus diesem Grund
dienen in diesen Fallen ausnahmsweise die Jahresdaten von
2013 als Referenz.

2.2.1 Arbeitsmarktstruktur

Auswirkungen des Strukturwandels
auf den Arbeitsmarkt

Ein zentraler Einflussfaktor der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung auf den Arbeitsmarkt ist die veranderte
Branchenstruktur, die im Wesentlichen gekennzeichnet
ist durch die Ausweitung des tertidaren Sektors in den
letzten Jahrzehnten. Dieser Strukturwandel schlagt sich
auch in der Verteilung der Erwerbstatigen innerhalb der
drei Wirtschaftssektoren nieder. 2014 arbeiteten knapp
76% der Erwerbstatigen im Dienstleistungssektor im Ver-
gleich zu rund 69% im Jahr 1992.%

Deutliche Unterschiede zeigen sich dabei zwischen
den Geschlechtergruppen, zumal die Tertidrisierung der
Wirtschaft in enger Verbindung steht mit der zunehmen-
den Erwerbsbeteiligung der Frauen. Mit 86,6% arbei-
tete 2014 der Grossteil der weiblichen Erwerbstatigen im
Dienstleistungssektor (tertiarer Sektor), nur 10,8% im In-
dustrie- und 2,6% im primdren Sektor. Mdnner waren

27 Die Arbeitsmarktzahlen basieren auf der Schweizerischen Arbeitskréfte-

erhebung (SAKE) und beziehen sich ausschliesslich auf die standige
Wohnbevélkerung. Die Darstellung der Entwicklung des Arbeitsmarktes
umfasst den Zeitraum von 1992 bis 2014 (jeweils 2. Quartal).

% NOGA (2008).
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Vollzeit- und Teilzeiterwerbstitige im sekundaren und
tertidaren Sektor nach Geschlecht, 2014

G221

100% 77
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Frauen

Ménner
2. Sektor

Teilzeit

20,1 I Vollzeit

Quelle: BFS - Schweizerische
Arbeitskrafteerhebung (SAKE)
Ménner Frauen

3. Sektor

mit zwei Dritteln (66,7%) im tertidren Sektor vertreten,
mit 28,1% im Industriesektor (sekundérer Sektor) und
mit 4,4% im primdren Sektor.

Mit der Ausweitung des Dienstleistungssektors ver-
bunden ist auch die Entwicklung des Beschéftigungs-
grades. Im Jahr 2014 arbeiteten insgesamt mehr als ein
Drittel (36,7%) der Erwerbstatigen Teilzeit, wobei der
Zuwachs an Teilzeitarbeit in den letzten Jahren vor allem
im tertidren Sektor stattfand. Mit einem nahezu kontinu-
ierlichen Anstieg seit Beginn der Neunzigerjahre liegt der
Anteil der Teilzeiterwerbstétigen hier aktuell bei 42,1%
(gegeniiber 31,4% im Jahr 1992). Auch diese Entwick-
lung verlauft parallel zur zunehmenden Erwerbsbeteili-
gung der Frauen. 2014 arbeiteten sechs von zehn Frauen
Teilzeit (60,0%), wobei gegenliber 1992 mit 8 Prozent-
punkten ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen ist. Ent-
sprechend bestehen auch Unterschiede in der Verteilung
der Teilzeit- und Vollzeiterwerbstatigkeit zwischen den
Geschlechtergruppen, die im sekundéren und tertidren
Sektor besonders deutlich ausfallen. Im sekundéaren Sek-
tor arbeiten 44,8% der Frauen Teilzeit, im Vergleich zu
7.7% der Manner (tertidrer Sektor: 61,8% bzw. 20,1%)
(vgl. Grafik 2.2.1).

Zudem zeigen sich Unterschiede nach der Nationali-
tat der Erwerbstatigen. Insgesamt stellen ausldndische
Erwerbstdtige im 2. Quartal 2014 24,7 % der erwerbs-
tatigen Bevolkerung. Im Vergleich zu den Schweizerin-
nen und Schweizern sind sie starker im konjunkturab-
héngigen sekundéren Sektor vertreten (Auslédnder/innen:
25,5%, Schweizer/innen: 18,8%). 73,5% der erwerbsta-
tigen Auslanderinnen und Auslander waren im tertidren
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Sektor tatig (Schweizer/innen: 76,8%). Deutliche Unter-
schiede bestehen dabei nach Herkunftsregion. So arbei-
teten tiberdurchschnittlich viele Erwerbstétige aus Stid-
west?*- sowie Ost- und Stidosteuropa® im sekundaren
Sektor (29,0% bzw. 31,6%), Nord- und Westeuropéerin-
nen und -europder3' dagegen haufiger im tertidren Sek-
tor (78,9%).

Teilzeitarbeit ist unter den auslandischen Erwerbsta-
tigen insgesamt weniger verbreitet als bei den schwei-
zerischen Erwerbstatigen (25,4% gegenutber 40,3%).
Wenngleich auch hier Frauen in dieser Beschéaftigungs-
form starker vertreten sind als Méanner, fallt der Anteil im
Vergleich zu Schweizerinnen deutlich geringer aus. So
waren im 2. Quartal 2014 insgesamt 45,8% der auslédn-
dischen Frauen Teilzeit erwerbstéatig, gegenliber 64,0%
der Schweizer Frauen. Unter den Mannern sind diese
Unterschiede absolut betrachtet mit 10,7% bzw. 18,7%
weniger stark ausgepragt.>

2 Portugal, Spanien, Italien, Vatikanstadt, Malta, San Marino.

30 Estland, Lettland, Litauen, Moldawien, Russland, Ukraine, Belarus, Polen,
Ungarn, Slowakei, Tschechische Republik, Griechenland, Ttrkei, Zypern,
Albanien, Bulgarien, Ruménien, Serbien, Kroatien, Slowenien, Bosnien
und Herzegowina, Montenegro, Mazedonien, Kosovo.

31 Danemark, Finnland, Island, Norwegen, Schweden, Deutschland,
Osterreich, Belgien, Frankreich, Vereinigtes Kénigreich, Irland, Luxemburg,
Niederlande, Monaco.

2 vVgl. BFS (2014a).
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Monatlicher Bruttolohn (Zentralwert) nach Aufenthaltsbewilligung
fiir die wichtigsten Branchen, privater und 6ffentlicher Sektor zusammen,

2012, in CHF
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Die Dynamik des Dienstleistungssektors in den letz-
ten Jahren markiert einen wesentlichen Unterschied zum
Industriesektor. Hinsichtlich der Lohnentwicklung zeigen
sich auf den ersten Blick kaum Unterschiede (vgl. Kapi-
tel 2.1). Im Jahr 2012 lag der standardisierte Bruttomedi-
anlohn im sekundéren Sektor mit 6247 Franken pro Mo-
nat leicht tiefer als im tertidren Sektor (6548 Franken).3
Lasst diese aggregierte Sichtweise nur geringe Differen-
zen erkennen, so ergibt sich nach Geschlechtergruppen
betrachtet flir Médnner eine deutlich bessere Situation im
Dienstleistungssektor (Manner 7229 Franken, Frauen
5899 Franken) als in der Industrie (Médnner: 6423 Fran-
ken, Frauen: 5351 Franken). Gesamthaft werden die Un-
terschiede somit durch den héheren Anteil der Manner
im sekunddren Sektor ausgeglichen. Unabhéngig vom
Sektor bestehen nach wie vor erhebliche Lohnungleich-
heiten nach Geschlecht. Im Jahr 2012 war der Lohn von
Frauen um 15,1% niedriger, wobei eine Angleichung der
Lohniveaus erkennbar ist. So betrug die Differenz sechs
Jahre zuvor noch 16,7%.

Lohndisparitdten zeigen sich auch im Hinblick auf die
Nationalitdt der Erwerbstatigen. Der standardisierte Brut-
tomedianlohn der auslandischen Arbeitnehmerinnen und

3 Die Entwicklung der Bruttolohne wird auf Basis der Schweizerischen
Lohnstrukturerhebung (LSE) 2012, Wirtschaft insgesamt, dargestellt.
Der Bruttolohn im Monat Oktober beinhaltet den Basislohn und allféllige
Entschadigungen fur Schicht-, Nacht- und Sonntagsarbeit und andere
Erschwerniszulagen. Der standardisierte Bruttomonatslohn resultiert
aus der Umrechnung auf ein Vollzeitdquivalent von 4 Wochen zu
40 Arbeitsstunden.
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Arbeitnehmer lag 2012 um rund 14% unter jenem der
schweizerischen Erwerbstétigen (5797 Franken gegen-
Uber 6720 Franken). Dies ldsst sich zum Teil dadurch er-
klaren, dass ausldndische Arbeitskrafte im Durchschnitt
junger sind (im 2. Quartal 2014 waren 53,5% der aus-
landischen Erwerbstdtigen unter 40 Jahre alt, gegentiber
41,2% der schweizerischen Erwerbstdtigen). Zudem be-
stehen zwischen schweizerischen und ausléndischen Er-
werbstétigen grosse Unterschiede hinsichtlich Ausbil-
dungsstand und Verteilung nach Wirtschaftsbranchen.
Im tertidren Sektor beispielsweise sind ausldndische Er-
werbstatige haufiger in typischen Niedriglohnbranchen
wie zum Beispiel der Beherbergung und der Gastrono-
mie tatig.

Innerhalb der Gruppe der auslandischen Arbeits-
kréfte bestehen Lohnunterschiede nach Aufenthaltsbe-
willigung und damit auch nach Aufenthaltsdauer (vgl.
Grafik 2.2.2). In den letzten Jahren sind hauptsachlich
hochqualifizierte Arbeitskrafte zugewandert. Die Neu-
zuwanderung qualifizierter Arbeitskrafte wiederum geht
einher mit der Expansion von Branchen mit hoher Wert-
schopfung, vor allem des Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungssektors (vgl. Kapitel 2.1). Diese Zusam-
menhange erklaren die zum Teil deutlich héheren Lohne
von Aufenthalterinnen und Aufenthaltern in einzelnen
Branchen.

STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015 BFS 2015
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Bildungsstruktur der Erwerbstétigen

Die deutliche Umverteilung der Erwerbstétigen zwischen
den drei Wirtschaftssektoren geht einher mit einer veran-
derten Bildungsstruktur in Richtung einer Hoherqualifi-
kation. Als mogliche Erkldrungen gelten zum einen die
steigenden Anforderungen der Unternehmen an das Qua-
lifikationsniveau der Beschaftigten als Folge des stetigen
Anstiegs der Spezialisierung, des technischen Fortschritts
und der damit verbundenen Zunahme wissensintensiver
Tatigkeiten.>* Zum anderen reagiert auch die Erwerbs-
bevolkerung auf diese Entwicklungen mit héheren Investi-
tionen in die Ausbildungszeit.>

Die Tendenz zur Hoherqualifikation wird in der Vertei-
lung der Bildungsabschliisse der Erwerbstatigen sichtbar.
Im Vergleich der Jahre 1996°¢ und 2014 zeigt sich in al-
len Altersgruppen eine deutliche Zunahme des Anteils Er-
werbstétiger mit tertidrem Abschluss (vgl. Tabelle 2.2.1).

Die veranderte Bildungsstruktur ist bei schweizerischen
und auslandischen Erwerbstétigen in gleichem Ausmass zu
erkennen. Gegenliber 1996 nahm der Anteil der auslandi-
schen Erwerbstatigen mit tertidrem Bildungsabschluss um
18,4 Prozentpunkte zu (Schweizer/innen: 17,6 Prozent-
punkte). Im Jahr 2014 verfligen 37,4% der Erwerbstéti-
gen ausldndischer Herkunft Gber eine Ausbildung auf Ter-
tidrstufe (Schweizer/innen: 37,8%). Grosse Unterschiede
bestehen dagegen in den unteren Bildungsgruppen. Im
2. Quartal 2014 haben 24,6% der auslandischen Erwerbs-
tatigen keinen nachobligatorischen Schulabschluss im Ver-
gleich zu 11,2% der Schweizer Erwerbstatigen.

Das Qualifikationsniveau der erwerbstatigen Aus-
ldnderinnen und Ausldnder unterscheidet sich je nach
Herkunftsgebiet betrachtlich. Der Anteil ausldandischer
Erwerbstatiger ohne nachobligatorische Schulbildung
betrdgt 31,4% bei Ost- und Stidosteuropderinnen und
-europdern, 28,1% bei Erwerbstétigen aus Sidwesteu-
ropa und nur 3,8% bei Erwerbstdtigen aus Nord- und
Westeuropa. Letztere verfligen mit 63,9% mehrheit-
lich Gber einen tertidren Abschluss (Schweizer/innen:
37,8%). 2014 waren deutlich mehr Erwerbstéatige aus
Nord- und Westeuropa als «Fiihrungskréfte» oder
in «akademischen Berufen» tatig (55,8%) als bei
jenen aus Sudwest- (19,3%), Ost- und Studosteuropa
(18,8%).

Arbeitsformen und Arbeitsbedingungen

Mit der starken Zunahme der Teilzeitarbeit als Folge
der Ausweitung des Dienstleistungssektors fuhrte
der wirtschaftliche Strukturwandel auch zu einer
gewissen Flexibilisierung der Anstellungsverhaltnisse.
Zu flexiblen Beschéaftigungsformen zdhlen neben Teil-
zeitarbeit unter anderem auch Arbeit auf Abruf,
Tempordrarbeit, befristete Arbeitsverhaltnisse,
Mehrfacherwerbstatigkeit und bestimmte Formen
selbststandiger Erwerbstatigkeit wie Solo-Selbststan-
digkeit®”. Die Entwicklung dieser atypischen Arbeits-
formen (vgl. Kasten — atypische Beschaftigungs-
formen) sowie der Arbeitsbedingungen in den letzten
Jahren lasst dabei keinen Bedeutungsverlust des

T2.2.1 Bildungsstruktur der Erwerbstatigen nach Altersgruppen, 1996 und 2014, in%

| 25- bis 39-Jahrige 40- bis 54-Jahrige | 55- bis 64-Jahrige Gesamt

Sekundarstufe |

1996 10,2 16,4 20,4 18,8
2014 8,4 10,8 12,3 10,2
Sekundarstufe 11

1996 65,0 57,7 58,5 59,6
2014 44 .4 48,1 52,3 47,5
Tertidrstufe

1996 24,8 25,9 21,2 21,6
2014 47,2 411 35,5 42,4

Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréafteerhebung (SAKE)

¢ Vgl. BFS (2008b).
3 Vgl. BFS (20080).

% Aufgrund von Anderungen bei den Bildungsvariablen sind Zahlen
zur Qualifikation nur fir die Jahre 1996 bis 2014 vergleichbar.
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37 Dieser Begriff bezeichnet Selbststindige ohne Angestellte, die sich zu
einem Grossteil aus «neuen Selbststindigen» zusammensetzen. Neue
Selbststandigkeit wiederum umfasst nach Bégenhold, Leicht (2000)
Beschéftigungsverhaltnisse «in der Grauzone zwischen abhingiger und
selbststandiger Arbeit», die durch Merkmale wie unsicherer Lohn und
Erwerbsumfang gekennzeichnet sind und zum Teil aus der Ausgliederung
von Angestelltenverhdltnissen aus Unternehmen und dem Schritt von
Arbeitslosen in die Selbststandigkeit resultieren.
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Normalarbeitsverhéltnisses erkennen (vgl. Tabelle A 2.3
im Anhang).** Mit 92,1% im Jahr 2014 ist die dauer-
hafte Anstellung weiterhin vorherrschend. Gegentiber
dem Vergleichsjahr 2001 ist dabei eine leichte Ab-
nahme zu verzeichnen — tiberwiegend zugunsten von
Arbeitsverhaltnissen, die auf weniger als drei Jahre be-
fristet sind. Die Vollzeitbeschaftigung bleibt mit rund
zwei Dritteln (63,3%) deutlich haufiger als Teilzeitar-
beit. Der Riickgang um 6,0 Prozentpunkte seit 2001
geht hier zugunsten der Teilzeiterwerbstatigkeit mit
einem Beschédftigungsgrad von mehr als 50%.

Atypische Beschiftigungsformen

Atypische Beschéftigung wird definiert als Gegenform eines
als typisch bezeichneten Anstellungsverhaltnisses, in der Re-
gel einer unbefristeten Vollzeitarbeit (Carigiet et al. 2003).
Im Hinblick auf die Beschéftigungsentwicklung und als Aus-
druck der Flexibilitdt des Arbeitsmarktes werden solche Ar-
beitsformen im arbeitsmarktpolitischen Diskurs und aus Sicht
der Unternehmen auch positiv bewertet: Arbeitslose finden
auf diesem Weg unter Umstanden den Wiedereinstieg in
den Arbeitsmarkt, Unternehmen eine Méglichkeit, auf kon-
junkturelle Schwankungen zu reagieren. Sofern der Aspekt
der Freiwilligkeit sowie die erhéhte Unsicherheit im Vergleich
zu einem typischen Arbeitsverhdltnis im Vordergrund stehen,
sind atypische Arbeitsverhéltnisse — insbesondere aus Sicht
der Arbeitnehmenden — negativ konnotiert und werden in
diesem Zusammenhang als prekar bezeichnet (Carigiet et

al. 2003). Die finanzielle Kompensation dieser Unsicherheit
ist ein weiteres Abgrenzungskriterium. Im Gegensatz zu ei-
nem typischen Arbeitsverhaltnis gilt ein Arbeitsverhaltnis
demnach als prekar, wenn relative Unsicherheit vorhanden
ist, die weder erwtinscht ist, noch finanziell abgegolten wird
(Marti und Osterwald 2004). Ob ein atypisches Beschéfti-
gungsverhdltnis letztendlich aus Sicht des Arbeitnehmers als
prekar eingestuft wird oder die Chancen, die sich aus dieser
Anstellung ergeben konnen, bei der Bewertung Uberwiegen,
hangt auch von der individuellen Lebenssituation ab. Pre-
kare Arbeitsverhéltnisse sind nicht gleichzusetzen mit preka-
ren Lebensbedingungen. Im Haushaltskontext ist Einkom-
men aus unerwiinscht unsicheren Arbeitsverhéltnissen nicht
nur als Quelle fur die Sicherstellung des Lebensunterhalts zu
sehen, sondern auch als Hinzuverdienst zum Haushaltsein-
kommen.

3 Ein Normalarbeitsverhdltnis ist im Wesentlichen gekennzeichnet durch
unbefristete Dauer der Anstellung, Vollzeitbeschéftigung, Tagesarbeit,
Anstellung bei einem Arbeitgeber, organisatorische Eingliederung in den
Betrieb des Arbeitgebers und Unterordnung unter die Weisungsgewalt
des Arbeitgebers. Dartber hinaus gilt das Normalarbeitsverhaltnis als die
einzige existentielle Basis der Arbeitnehmerin bzw. des Arbeitnehmers
(Carigiet et al. 2003).

3 In der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE) werden Arbeit auf

Abruf und Solo-Selbststandigkeit erst seit 2001 erfasst. Um die Vergleich-

barkeit zu gewahrleisten wird die Entwicklung der Arbeitsformen und
Arbeitsbedingungen fiir den Zeitraum 2001 bis 2014 dargestellt.
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Hinsichtlich der Arbeitsbedingungen zeigen sich eben-
falls keine wesentlichen Verdnderungen. Die Arbeitswo-
che von Montag bis Freitag und eine Arbeitszeit tags-
Uber bleiben die normalen Regelungen, sogar mit einer
leichten Zunahme gegentiber 2001. Auch der Anteil der
Erwerbstétigen mit einer sehr geringen Anzahl an Ar-
beitsstunden blieb in etwa auf gleichem Niveau. Diese
Zahlen unterstreichen insgesamt die Bedeutung des Nor-
malarbeitsverhdltnisses, gleichzeitig weisen mit Arbeit
auf Abruf und Mehrfacherwerbstatigkeit nur zwei der
betrachteten atypischen Arbeitsformen eine leichte Zu-
nahme auf.

Die Verteilung nach soziodemografischen Merkmalen
fuir vier zentrale Formen atypischer Beschaftigung (befris-
tete Arbeitsverhéltnisse auf weniger als drei Jahre, Teilzeit-
arbeit mit weniger als 50%, Arbeit auf Abruf und Mehr-
facherwerbstétigkeit) zeigt, dass — mit Ausnahme der
Mehrfacherwerbstatigkeit — junge Erwerbstatige im Alter
zwischen 15 und 24 Jahren haufiger in diesen Arbeitsver-
héltnissen tétig sind (vgl. Tabelle A2.4 im Anhang).* Vor
allem Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage sind in
dieser Altersklasse verbreitet.

Deutlich haufiger in atypischer Beschéftigung tatig
sind zudem Frauen. Vor allem bei Teilzeitarbeit durfte
dabei der Aspekt der Flexibilitat im Vordergrund stehen,
welcher die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und
damit auch die Erwerbsbeteiligung der Frauen insgesamt
beglnstigt (vgl. hierzu auch Kapitel 3.1.3). Im Haushalts-
zusammenhang stellen diese Arbeitsverhdltnisse vermut-
lich haufig einen Zweitverdienst dar. Jedoch wird hier
unter Umstdnden auch die generell schlechtere Situa-
tion der Frauen auf dem Arbeitsmarkt sichtbar. Zwar gilt
Teilzeitbeschaftigung nicht per se als atypisches oder po-
tenziell prekéres Arbeitsverhdltnis, da im Allgemeinen
gewisse Strukturen vorhanden sind. Oft entspricht ein
reduziertes Erwerbspensum jedoch nicht den Vorstellun-
gen der Erwerbstétigen. Unterbeschaftigung*' betrifft
vor allem teilzeiterwerbstatige Frauen, von denen 10,2%
gerne mehr arbeiten wiirden im Vergleich zu 3,3% bei
den Ménnern.

Atypische Arbeitsformen kommen vor allem im Unter-
richtswesen, in der Gastronomie, den privaten Haushal-
ten und den sonstigen Dienstleistungen héufiger vor.

“  Die Differenzierung nach Bevolkerungsgruppen ist aufgrund der zum Teil
geringen Beobachtungszahlen nicht fur alle Formen atypischer Beschafti-
gung moglich.

4 Vgl. Glossar — Unterbeschéftigte.
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2.2.2 Arbeitsangebot

Die Erwerbssituation der Bevolkerung als Ergebnis struk-
tureller Gegebenheiten auf dem Arbeitsmarkt und indi-
vidueller Entscheidungen bestimmt das Arbeitsangebot,
d.h. die Menge der von den Arbeitskraften angebotenen
Arbeit. Es setzt sich zusammen aus erwerbstatigen und
erwerbslosen Personen gemadss [LO.*?

Im Jahr 2014 lag die Zahl der Erwerbspersonen in der
Schweiz bei rund 4,7 Millionen und ist gegentiber 1992
um mehr als 860’000 (+22,2%) gestiegen. Gesamtwirt-
schaftliche Einflisse auf das Arbeitsangebot seit Beginn
der Neunzigerjahre sowie unterschiedliche Entwicklun-
gen der Arbeitsmarktlage einzelner soziodemografischer
Gruppen werden deutlicher, wenn Erwerbsbereitschaft
(Erwerbsquote), Erwerbsbeteiligung (Erwerbstatigen-
quote) und Erwerbslosigkeit gesondert betrachtet wer-
den (vgl. Kapitel 2.2.1).

Erwerbsbereitschaft und Beteiligung am Erwerbsleben

Die Erwerbsbereitschaft der Bevolkerung, gemessen am
Anteil der Erwerbspersonen an den tiber 15-Jahrigen (Er-
werbsquote), blieb im Zeitraum von 1992 bis 2014 na-
hezu konstant und liegt aktuell bei 68,5% (vgl. Tabelle
2.2.2). In der Entwicklung der Erwerbsbereitschaft beste-
hen jedoch deutliche Unterschiede nach Geschlecht. So
war die Erwerbsquote der Ménner in diesem Zeitraum
fast durchgehend rticklaufig, wogegen bei den Frauen
ein starker Anstieg um 5,3 Prozentpunkte von 57,1% auf
62,4% zu verzeichnen ist.

Die effektive Erwerbsbeteiligung, gemessen am Anteil
der Erwerbstatigen an der 15- bis 64-jéhrigen Bevolke-
rung (Nettoerwerbstétigenquote), lag im Jahr 2014 mit
79,7% um 1,7 Prozentpunkte hoher als im Referenzjahr
1992 und lasst in ahnlichem Masse geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede erkennen. So war die Erwerbstétigen-
quote der Mdnner im Jahr 2014 um 4,7 Prozentpunkte
niedriger, jene der Frauen hingegen um 8,1 Prozent-
punkte héher als im Vergleichsjahr 1992. Die unter-
schiedliche Beteiligung am Erwerbsleben von Ménnern
und Frauen ist damit zwar nach wie vor deutlich. Mit
21,9 Prozentpunkten im Jahr 1992 und 9,1 Prozentpunk-
ten im Jahr 2014 ging die Differenz zwischen den Netto-
erwerbstdtigenquoten der beiden Vergleichsgruppen je-
doch stark zuriick — eine Entwicklung, die vor allem auf
die vermehrte Arbeitsmarktteilnahme der Frauen zurtick-
zufuihren ist. Diese Zunahme wiederum durfte weitge-
hend auf die Ausweitung der Teilzeiterwerbstatigkeit zu-
rackzufihren sein (vgl. Kapitel 2.2.1).

Neben dem Geschlecht stellt das Alter der Erwerbs-
bevélkerung eine weitere zentrale Dimension bei der
Beschreibung des Arbeitsangebotes dar. Nicht alle Al-
tersgruppen sind in gleichem Masse am Erwerbsleben
beteiligt und auch die Entwicklung der Erwerbsbereit-
schaft in den letzten Jahren verlief nicht fir alle Alters-
gruppen gleich. Bei der jlingeren Bevolkerung schlagt
sich die tendenziell lingere Verweildauer im Bildungs-
system seit Anfang der Neunzigerjahre mit einer deut-
lichen Abnahme auch in den Erwerbsquoten nieder
(vgl. Tabelle 2.2.3).

T2.2.2 Erwerbs-, Erwerbstitigen- und Erwerbslosenquoten gemdss ILO", 2014, in %

Geschlecht Erwerbsquote Erwerbstatigenquote Nettoerwerbstatigenquote Erwerbslosenquote geméss ILO
(15 Jahre und élter) (15 Jahre und élter) (15-bis 64-Jahrige)
Schweizer  Maénnlich 72,4 70,1 84,7 31
Weiblich 60,7 58,7 77,2 3,3
Gesamt 66,3 64,2 80,9 3,2
Auslander  Mannlich 82,1 76,0 82,7 7.4
Weiblich 68,6 62,7 68,7 8,6
Gesamt 75,8 69,8 76,2 7.9
Gesamt Ménnlich 74,8 71,6 84,2 4.3
Weiblich 62,4 59,6 751 4,5
Gesamt 68,5 65,5 79,7 4.4

" Internationales Arbeitsamt (ILO).

Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE)

2 vgl. BFS (2014a).
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Bevdlkerung nach Alter und Beteiligung am Erwerbsleben 2014
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Im Fokus der Analyse zukinftiger Entwicklungen des
Arbeitsangebotes stehen insbesondere die dlteren Erwerb-
spersonen — dies vor allem vor dem Hintergrund der de-
mografischen Entwicklung. Um das gegenwartige Renten-
niveau zu erhalten, ist ein Verbleib Alterer im Arbeitsmarkt
notwendig. Im internationalen Vergleich ist ihre Erwerbs-
bereitschaft in der Schweiz hoch.® In der Altersgruppe
der 55- bis 64-Jahrigen nahm die Erwerbsquote in letz-
ten Jahren deutlich zu, bei nach wie vor deutlichen Unter-
schieden zur jingeren Bevolkerung (vgl. Tabelle 2.2.3).44

Die realisierte Erwerbsbeteiligung (Erwerbstatigenquote)
der 55- bis 64-Jahrigen liegt aktuell um 16,7 Prozentpunkte
niedriger als in der Gruppe der 25- bis 39-Jahrigen (73,9%
bzw. 90,6% im Jahr 2014). Eine Verringerung dieser Unter-
schiede und damit eine hinsichtlich der Erwerbsorientierung
der dlteren Bevolkerung positive Entwicklung in den letzten
Jahren ist jedoch erkennbar (vgl. Grafik 2.2.4). Sie wird im
Wesentlichen getragen durch die zunehmende Erwerbsta-
tigkeit der Frauen sowie die Erhohung des Renteneintritts-
alters. Wéhrend die Arbeitsmarktprésenz der 55- bis 64-jah-
rigen Frauen im Zeitraum von 1992 bis 2014 stark zunahm,
zeigt sich bei Médnnern dieser Altersgruppe ein Riickgang.

© BFS, Neuchatel 2015

Die Nationalitdt der Erwerbspersonen ist ein weiteres
Unterscheidungsmerkmal bei der Analyse des Arbeitsan-
gebotes. Die in der Schweiz im internationalen Vergleich
hohe Integration der Bevolkerung in den Arbeitsmarkt
l&sst sich auch durch die starke Prasenz ausléandischer Er-
werbspersonen erklaren. Zwischen 1992 und 2014 ver-
zeichnete die Zahl der Erwerbstatigen aus dem Ausland
mit 48,3% ein Wachstum, das rund dreieinhalb Mal so
hoch war wie bei den schweizerischen Erwerbstétigen in
diesem Zeitraum (+13,2%).

Im 2. Quartal 2014 stammen 24,7 % der Erwerbstati-
gen aus dem Ausland. Die durchschnittliche Erwerbsbe-
reitschaft (Erwerbsquote) der auslandischen Bevolkerung
mit rund 76% sowie die effektive Erwerbsbeteiligung (Er-
werbstdtigenquote) der tiber 15-jéhrigen auslédndischen
Bevdlkerung mit rund 70% sind hoher als bei den Schwei-
zerinnen und Schweizern (vgl. Tabelle 2.2.2). Betrachtet
man nur die Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter zwi-
schen 15 und 64 Jahren (Nettoerwerbstdtigenquote),
kehrt sich das Verhdltnis um, weil der Anteil der Auslande-
rinnen und Ausldnder im Altersbereich 65 Jahre und &lter
deutlich geringer ist als bei der Schweizer Bevélkerung.#

T2.2.3 Erwerbsquoten nach Altersgruppen, 1992 und 2014, in%

1992
15-24 Jahre 70,7
25-39 Jahre 85,8
40-54 Jahre 87,4
55-64 Jahre 65,2

2014 Differenz
66,1 -6,6
90,6 56
90,8 3.9
73,9 13,4

Quielle: BFS — Schweizerische Arbeitskréafteerhebung (SAKE)

4 vgl. BFS (2008d).

4 Insbesondere bei den jlingeren Altersgruppen ist davon auszugehen, dass
ein Teil der Bevolkerung die Erstausbildung noch nicht abgeschlossen hat.
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45 Vgl. BFS (2008e).
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Erwerbstatigenquoten der 55- bis 64-Jahrigen zwischen 1992 und 2014
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Erwerbslosigkeit

Die Erwerbslosigkeit folgt der konjunkturellen Entwick-
lung. Sie nahm seit Anfang der Neunzigerjahre bis ins
Jahr 1997 (4,1%) zu und ging danach bis 2001 (2,5%)
wieder auf das Niveau von 1992 (2,8%) zuriick. Mit
einer Quote von 4,1% war im Jahr 2003 erneut ein
markanter Anstieg zu verzeichnen. Der Anteil der Er-
werbslosen an der Erwerbsbevolkerung erreichte 2005
mit 4,4% den hochsten Stand im betrachteten Zeitraum
und war in den darauf folgenden Jahren riicklaufig
(3,4% im Jahr 2008). Schliesslich etablierte sich die Er-
werbslosenquote 2014 bei 4,4% und erreichte somit im
betrachteten Zeitraum den Rekordstand von 2005.
Auch hinsichtlich der Erwerbslosigkeit ist die Arbeits-
marktlage nicht fir alle Bevolkerungsgruppen gleich
(vgl. Tabelle 2.2.2).

Qualifikationsspezifische Erwerbslosenquoten geméss ILO, 1996 bis 2014

© BFS, Neuchatel 2015

Eine wesentliche Determinante der Einbindung in das
Erwerbsleben ist die Qualifikation. Tendenziell ist ein tiefe-
res Bildungsniveau mit einem hoheren Erwerbslosigkeits-
risiko verbunden. Im Jahr 2014 lag die Erwerbslosenquote
(gemdss ILO) bei Personen ohne nachobligatorischen Ab-
schluss (8,3%) um 5,3 Prozentpunkte hoher als bei Perso-
nen mit tertidrer Ausbildung (3,0%). Diese Zahlen lassen
die enge Verkniipfung von Bildungsstand und Arbeits-
marktchancen deutlich erkennen (vgl. Grafik 2.2.5). Auch
von der Zunahme der Erwerbslosigkeit im Jahr 2014 sind
Personen ohne nachobligatorischen Bildungsabschluss am
starksten betroffen. Qualifikationsspezifische Unterschiede
im Erwerbslosigkeitsrisiko sind zudem eng verbunden mit
der Nationalitdt. Zwischen 2008 und 2014 war die Er-
werbslosenquote bei Auslanderinnen und Auslandern
ohne nachobligatorischen Schulabschluss im Durchschnitt
mehr als zweieinhalbmal so hoch wie bei Schweizerinnen
und Schweizern mit gleichem Ausbildungsniveau (vgl. Ta-
belle A 2.5 im Anhang).
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Arbeitslose Personen und erwerbslose Personen gemass ILO

In der Schweiz liefert das Sekretariat fuir Wirtschaft (SECO)
monatlich die Statistik der registrierten Arbeitslosen. Das
Bundesamt fur Statistik (BFS) veroffentlicht im Rahmen der
Schweizerischen Arbeitskréafteerhebung (SAKE) seit 1991
eine Erwerbslosenstatistik geméss den Richtlinien des Inter-
nationalen Arbeitsamtes («Erwerbslose gemass ILO»).

Den beiden Statistiken liegen unterschiedliche Konzepte

zu Grunde.

Die Arbeitslosenstatistik des SECO basiert auf einer Voller-
hebung der Personen, welche in einem Regionalen Arbeits-
vermittlungszentrum (RAV) erfasst sind. Die Gesamtheit
dieser Personen bildet die registrierten Stellensuchenden.
Die Registrierung bei einem RAV ist dagegen in der SAKE
keine Bedingung, um als erwerbslos erfasst zu werden. Als
erwerbslos gelten hier Personen im Alter von 15 bis 74 Jah-
ren, die in der Referenzwoche nicht erwerbstatig waren, in
den vergangenen vier Wochen aktiv eine Arbeit gesucht
haben und die fur die Aufnahme einer Tatigkeit verfugbar
wdren. Mit diesem Konzept werden auch Personen erfasst,
die keinen Anspruch mehr haben auf Arbeitslosenentschadi-
gung und sich nicht mehr beim RAV melden, oder Personen,
die wieder ins Erwerbsleben einsteigen mdchten, ohne daftr
die Vermittlungsdienste der RAV in Anspruch zu nehmen.
Indem auch nicht registrierte Arbeitslose erfasst werden,
wird in der SAKE das ungenutzte Arbeitsangebot umfassen-
der abgebildet.

Mit den beiden Konzepten werden also Personengruppen
beschrieben, die nur zum Teil identisch sind. Beide Statisti-
ken geben dartiber hinaus sehr dhnliche Trends zu den re-
gistrierten Arbeitslosen beziehungsweise den Erwerbslosen
gemdss ILO wieder. Sie sind grundsatzlich als komplementér
zu betrachten. Die Verwendung der Erwerbslosenzahlen der
SAKE ermoglicht jedoch die Analyse nach soziodemografi-
schen Merkmalen, die im Kontext des vorliegenden Berichts
zentral ist.

GESAMTWIRTSCHAFTLICHER KONTEXT

Die Integration in den Arbeitsmarkt ist in einer er-
werbsorientierten Gesellschaft zentral fiir die gesell-
schaftliche Integration. Die Erwerbsbereitschaft der
auslandischen Bevolkerung, gemessen am Anteil der
Erwerbspersonen an den Uber 15-Jahrigen, lasst in die-
ser Hinsicht auf eine positive Ausgangslage schliessen
(vgl. Tabelle 2.2.2). Durch die Zahlen zur Erwerbslosig-
keit wird dieses Bild allerdings relativiert. Wie in ande-
ren europdischen Landern ist in der Schweiz die Erwerbs-
losenquote gemdss ILO der auslandischen Bevélkerung
deutlich hoher als jene der Einheimischen, in den Jahren
zwischen 2008 und 2014 im Durchschnitt rund zweiein-
halbmal so hoch. Dabei lag die Erwerbslosenquote der
ausldndischen Frauen in den letzten Jahren deutlich Giber
jener der auslandischen Méanner, wobei sich jedoch eine
abnehmende Tendenz erkennen I&sst.

Auch in den Erwerbslosenzahlen widerspiegelt sich
die heterogene Zusammensetzung der ausldandischen Er-
werbsbevélkerung (vgl. Grafik 2.2.6). Personen aus Ost-
und Stidosteuropa sowie aus Stidwesteuropa sind starker
betroffen als jene aus Nord- und Westeuropa. Bei letz-
teren sind die Unterschiede gegentber den schweizeri-
schen Erwerbstatigen viel kleiner (vgl. Grafik 2.2.6).

Erwerbslosigkeit in der Schweiz ist ebenfalls durch
altersspezifische Unterschiede gepragt. Vor allem die unte-
ren Altersgruppen weisen ein erhdhtes Erwerbslosigkeits-
risiko auf. Die Erwerbslosenquote (gemdss ILO) der 15- bis
24-)ahrigen entwickelte sich Giber den Zeitraum 1992 bis
2014 in etwa parallel zur Gesamtquote. Sie liegt jedoch
deutlich dartber. Seit 2000 ist die Erwerbslosenquote

Erwerbslosenquoten gemdss ILO nach soziodemografischen Gruppen, 2014 G 2.2.6

Gesamtquote 4,4
Ménner 4,3
Frauen 4,5

15-24 Jahre 77
25-39 Jahre 47

40-54 Jahre 3,6

55—64 Jahre 3,7

Sekundarstufe | 8,3
Sekundarstufe Il 4,3
Tertidrstufe 3,0

Schweizer/innen 3,2
Auslander/innen 7.9
Nord- und Osteuropa* 4,5
Std-Westeuropa* * 6,3
Ost- und Stid-Osteuropa*** 9.3
Andere Lander

0% 2% 4% 6% 8% 10%

*  Danemark, Finnland, Island,
Norwegen, Schweden, Deutschland,
Osterreich, Belgien, Frankreich,
Vereinigtes Konigreich, Irland,
Luxemburg, Niederlande, Monaco.

**  Portugal, Spanien, Italien, Vatikan-
stadt, Malta, San Marino.

*** Estland, Lettland, Litauen, Moldawien,
Russland, Ukraine, Belarus, Polen,
Ungarn, Slowakei, Tschechische
Republik, Griechenland, Turkei,
Zypern, Albanien, Bulgarien,
Ruménien, Serbien, Kroatien,
Slowenien, Bosnien und Herzegowina,
Montenegro, Mazedonien, Kosovo.

Quelle: BFS — Schweizerische

183 Arbeitskrafteerhebung (SAKE)
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dieser Altersgruppe im Durchschnitt 1,8-mal so hoch. Vom
Stellenabbau betroffen sind damit eher junge und niedrig
qualifizierte Arbeitskréafte. Arbeitsmarktchancen, insbeson-
dere der Zugang zum Arbeitsmarkt, werden dadurch fir
Jugendliche erschwert. Auch hier sind es vor allem auslan-
dische Jugendliche und junge Erwachsene, die die grossten
Probleme beim Ubergang in die Erwerbstitigkeit haben.
Zwischen 2008 bis 2014 ist die Erwerbslosenquote der
ausldndischen 15- bis 24-Jahrigen nicht nur stark angestie-
gen, sondern liegt auch deutlich iber jener der gleichaltri-
gen Schweizerinnen und Schweizer (vgl. Tabelle A 2.6 im
Anhang).

Insgesamt zeigen die Erwerbslosenzahlen ein hoheres
Risiko flir Geringqualifizierte und junge Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, vom immer stéarker wissensbasier-
ten und technikintensiven Arbeitsmarkt ausgeschlossen zu
werden und als Folge auf Sozialhilfe angewiesen zu sein.
Die Kombination dieser Merkmale wirkt sich vor allem in
hohem Ausmass auf die auslandische Bevolkerung aus.

2.2.3 Bildung

In den Wissens- und Informationsgesellschaften kommt
der Erziehung und der Bildung eine entscheidende Be-
deutung zu. Die durch die Erziehung und die Bildung
vermittelten Qualifikationen, Kenntnisse und Fahigkeiten
sind eine wichtige Komponente der Lebensqualitét, die
die Menschen benotigen, um sich in einer im stdndigen
Wandel begriffenen Welt anzupassen.

Dieses Wissenskapital ist ein entscheidender Faktor flr
den Erfolg eines jeden individuellen oder gemeinschaft-
lichen Vorhabens. Auf individueller Ebene bezeichnet es

Bildungsstand der Bevdlkerung, 2003-2013

die Fach- und Verhaltenskompetenz der Menschen und
ihre Fahigkeit, ihre Kenntnisse ein Leben lang umzusetzen,
weiterzugeben oder zu erneuern. Es beeinflusst nicht nur
die Stellung des Einzelnen auf dem Arbeitsmarkt, sondern
befahigt dartiber hinaus die Biirgerinnen und Biirger, sich
in den &ffentlichen und privaten Institutionen zurechtzu-
finden und ihre politischen Rechte und Pflichten wahrzu-
nehmen. Auf gemeinschaftlicher Ebene stellt dieses Wis-
senskapital den Grundpfeiler der Volkswirtschaft und der
Arbeitsproduktivitat dar, der tiber die Wettbewerbsfahig-
keit unseres Landes in einer globalisierten und wirtschaft-
lich offenen Welt entscheidet.

Die zunehmend wissensbasierten Gesellschaften und
Volkswirtschaften verlangen nach einem Bildungssystem,
das dem Einzelnen einen Grundstock an Qualifikationen
und Kenntnissen mitgibt, der diese neuen Anforderungen
erfillt. Weil diese Kenntnisse durch den rasanten technolo-
gischen Fortschritt immer rascher veralten, muss das Bil-
dungssystem Jugendliche und Erwachsene Gberdies zu
kontinuierlicher Weiterbildung befédhigen und motivieren.
Schliesslich mussen diese Anreize fortan auf alle tbrigen
Kreise der Bevolkerung ausgedehnt werden — darunter ins-
besondere auf dltere Personen, Frauen, Neuzugewanderte
und andere Minderheiten — da die Erneuerung der Erwerbs-
bevoélkerung allein durch neue Generationen gut ausgebil-
deter junger Menschen den demografischen Perspektiven
in der Schweiz zufolge nicht mehr gewahrleistet ist.

Steigendes Bildungsniveau

Das schweizerische Bildungssystem hat sich im Lauf
der Zeit deutlich gewandelt. Insbesondere die letz-
ten 20 Jahre standen ganz im Zeichen tiefgreifender

G227

Anteil in Prozent an der 25- bis 64-jéhrigen standigen Wohnbevélkerung
nach hochster abgeschlossener Ausbildung

100%

90%
80% — 150 158 156 164

153 148
70% 86 86 86 —

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

20,2 = PANS . 22,5 = 23,7 = 25,2

136 127 109 138 I sekundarstufe 1
82 80 81 80 80

2010*

I Hochschulen
Hohere Berufsbildung

Sekundarstufe Il
Allgemeinbildung

Berufsbildung
80 | Il Obligatorische Schule

* Bruch in der Reihe

Quelle: BFS - Schweizerische
Arbeitskréafteerhebung (SAKE)

2013

2011 2012

2015 BFS STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015

© BFS, Neuchatel 2015

27



Reformen?*. Diese haben die Bildungslandschaft dras-
tisch verandert. So ist das Bildungssystem fiir Bevolke-
rungsgruppen, die es frither nur wenig oder gar nicht
nutzten, heute deutlich attraktiver und zuganglicher.

Die Grafik 2.2.7 zeigt das Bildungsniveau der 25- bis
64-jdhrigen standigen Wohnbevdlkerung der Schweiz®
nach hochster abgeschlossener Ausbildung. Der An-
teil der Absolventinnen und Absolventen auf Tertidrstufe
(Hochschulen und hohere Berufsbildung) in der Schweiz
hat sich zwischen 2003 und 2013 mit Giber 12 Prozent-
punkten am starksten erhoht. Die Zahl der Personen mit
Tertidrabschluss ist in diesem Zeitraum um nahezu zwei
Drittel gestiegen, das entspricht rund 640'000 weiteren
Personen mit einem solchen Abschluss.

Knapp die Halfte der Personen verfugte 2013 liber
einen Abschluss der Sekundarstufe Il. Die berufliche
Grundbildung ist bei jungen Erwachsenen traditionell
sehr beliebt. Wahrend sie fruher auf den Arbeitsmarkt
ausgerichtet war, haben Jugendliche, die ein weiter-
fuhrendes Studium absolvieren mochten, seit Mitte der
Neunzigerjahre die Moglichkeit, die Berufsmaturitét ab-
zuschliessen und so Zugang zu den Fachhochschulen zu
erlangen. Der prozentméssige Riickgang der Personen
mit einem Abschluss der Sekundarstufe Il zugunsten
der Hochschulen um fast 10 Prozentpunkten (von 58%
im Jahr 2003 auf 48% im Jahr 2013) lasst sich dadurch
aber nur teilweise erkldren* (vgl. Grafik 2.2.7).

Der Anteil der Personen ohne nachobligatorische Aus-
bildung — mit oder ohne Abschluss der obligatorischen
Schule — lag 2003 bei 15%. Zehn Jahre spater waren es
noch 13%. Diese Personen sind als potenzielle Risiko-
gruppe einzustufen. Ihre Grundbildung und Kenntnisse
durften nicht ausreichen, um vor prekaren Beschéfti-
gungsverhdltnissen und Arbeitslosigkeit zu schiitzen. Im
Jahr 2013 befanden sich tiber 574'000 Personen in die-
ser Situation. Aufgrund der Migrationsfaktoren ist es ist
zudem wenig wahrscheinlich, dass sich der Sockel der
Personen ohne nachobligatorische Ausbildung in Zukunft
wesentlich verringern wird.*

4 Zum Beispiel: Aufbau der Fachhochschulen und padagogischen Hoch-
schulen, Umsetzung des Bolognaprozesses, Einflhrung von Berufs- und
Fachmaturitaten usw.

47 Diese Bevolkerungsgruppe hat in der Regel ihre erste Ausbildung
abgeschlossen und kann eine berufliche Tatigkeit austiben.

4 Ein weiterer Grund sind die Migrationsfaktoren (vgl. Grafik 2.2.9).

4 Vgl. Szenarien 2013-2022 zum Bildungsniveau der Bevolkerung
(www.statistik.ch — Themen — 15 - Bildung, Wissenschaft —
Szenarien fur das Bildungssystem — Analysen — Bildungsniveau
der Bevolkerung — Wichtigste Ergebnisse).
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Bildung als Determinante sozialer Ungleichheit

Die 25- bis 64-jahrige Bevolkerung stellt kein einheitliches
Ganzes dar. Die Ergebnisse zeigen, dass je nach Geschlecht,
Altersgruppe oder Nationalitdt der betrachteten Personen
erhebliche Bildungsungleichheiten bestehen konnen. Auf
diese Weise lassen sich die Bevolkerungsgruppen, die
aufgrund ihres ungentigenden Bildungsniveaus tendenziell
am ehesten auf Sozialhilfe angewiesen sind, besser er-
fassen.

Im Kontext der Alterung der Bevdlkerung riicken die
Qualifikationen und Kenntnisse der &lteren Erwerbsper-
sonen wieder ins Zentrum des Interesses. Die Personen
mittleren Alters, die heute einen Bildungsriickstand
aufweisen, werden sich spater auf einem Arbeitsmarkt
schwer tun, der zunehmend nach hochqualifizierten
Kraften verlangt und nicht mehr allein auf die nach-
rickenden Generationen zahlen kann, um die Mangel-
situation zu beheben.

Diese Problematik ldsst sich anhand der Grafik 2.2.8
erkennen, die das Bildungsniveau der 25- bis 64-jhri-
gen standigen Wohnbevolkerung der Schweiz nach Ge-
schlecht, Alter und héchster abgeschlossener Ausbildung
im Jahr 2013 zeigt.

Frauen aller Altersgruppen haben von der Offnung
des Bildungssystems profitiert. Die jingsten unter ih-
nen absolvieren heutzutage deutlich hohere Ausbildun-
gen als die &lteren Frauen und sind damit teilweise fur
den generellen Anstieg des Bildungsniveaus der Ge-
samtbevolkerung verantwortlich. Setzt sich der aktuelle
Trend fort, durfte der Bildungsriickstand der Frauen in
den jlngsten Altersklassen in den néchsten Jahren auf-
geholt sein oder sich sogar in einen Bildungsvorsprung
wandeln. In den héheren Altersgruppen nehmen die
Bildungsunterschiede zwischen Frauen und Mannern
jedoch deutlich zu. So weisen Frauen ab 45 Jahren ei-
nen erheblichen Riickstand auf die gleichaltrigen Méan-
ner auf. Dieser Umstand ist jedoch auf die Wahl der Bil-
dungswege vor 20 Jahren oder mehr zuriickzufhren,
die den Kontext dieser Zeit widerspiegeln. Allein in der
Altersgruppe der 45- bis 54-Jahrigen ist der Anteil der
Frauen mit Tertiarbildung nahezu halb so gross wie je-
ner der Manner. Am anderen Ende der Skala haben
Frauen haufiger als Manner keine nachobligatorische
Ausbildung absolviert.

In der Grafik 2.2.9 ist der Bildungsstand der 25- bis
64-jahrigen Bevolkerung nach verschiedenen Lander-
gruppen dargestellt: Nord- und Westeuropa, Stidwest-
europa, Ost- und Stidosteuropa und die ibrigen Lander
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Bildungsstand der Bevélkerung nach Geschlecht und Alter, 2013 G2.238
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Bildungsstand der Bevolkerung nach Nationalitit und Aufenthaltsdauer,
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der Welt ausserhalb Europas.>® Bei den eingebirgerten
und ausléndischen Personen wird zusatzlich danach un-
terschieden, ob sie vor dem 17. Altersjahr oder spéater

in die Schweiz gekommen sind. Das 17. Altersjahr dient
hier als Altersgrenze fur die Festlegung, ob diese Perso-
nen ihre obligatorische Schulzeit ganz oder zum Teil im
schweizerischen Bildungssystem oder aber im Ausland
absolviert haben.?’

2013 zéhlte die Schweiz etwas mehr als einen Viertel
Auslanderinnen und Auslédnder: 31% von ihnen stamm-
ten aus Landern Nord- und Westeuropas, 32% aus siid-
westeuropdischen Landern, 24% aus Ladndern Ost- und
Stdosteuropas und rund 14% aus den Ubrigen Lédndern
der Welt.

Zwei Drittel der Staatsangehérigen aus Sidwesteu-
ropa haben die obligatorische Schule im Ausland absol-
viert. Bei den Stidosteuropderinnen und -européern be-
tragt dieser Anteil mehr als 80% und bei den anderen
Landergruppen, das heisst Nord- und Westeuropa und
den Ubrigen aussereuropdischen Ladndern, mehr als 94%.

Ein tiefes Bildungsniveau stellt ein erhohtes Risiko fir
Armut und soziale Ausgrenzung dar, das durch allféllige
Integrationsschwierigkeiten noch verstarkt wird. Daher
ist es angezeigt, die Situation der Bevdlkerungsgruppen
mit einem tiefen Bildungsstand besonders zu untersu-
chen. 27% der Auslanderinnen und Ausldnder gehéren
dieser Kategorie an, verglichen mit 8%, bei den Schwei-
zerinnen und Schweizern. Der Umstand, die obligatori-
sche Schule ganz oder teilweise in der Schweiz besucht
zu haben, kommt den eingebdiirgerten Personen und vor
allem den Staatsangehdrigen aus stidwesteuropdischen
Landern zugute, bei denen sich der Anteil der bildungs-
schwéchsten Personen je nach Dauer der Anwesenheit in
der Schweiz bis zu einem Verhdltnis von 1:3 unterschei-
den kann. Bei den anderen Landergruppen hat die An-
wesenheitsdauer keinen wesentlichen Einfluss auf den

% «Nord- und Westeuropa» umfasst folgende Lander: Deutschland, Oster-
reich, Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich, Irland, Island, Liechten-
stein, Luxemburg, Monaco, Norwegen, die Niederlande, das Vereinigte
Konigreich und Schweden; zu «Stidwesteuropa» zéhlen: Portugal, Spa-
nien, Italien, Vatikanstadt, Malta und San Marino; «Ost- und Stidost-
europa» bezeichnet Estland, Lettland, Litauen, Moldawien, Russland,
Ukraine, Belarus, Polen, Ungarn, Slowakei, die Tschechische Republik,
Griechenland, Turkei, Zypern, Albanien, Bulgarien, Ruménien, Serbien,
Kroatien, Slowenien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Mazedo-
nien und Kosovo. Die letzte Kategorie umfasst die Gibrigen Lander der
Welt ausserhalb Europas.

5 Die Kategorie «...mit obligatorischer Schule in der Schweiz» umfasst die
eingeburgerten und ausldndischen Personen, die vor dem 17. Altersjahr in
die Schweiz gekommen sind, d.h. Personen, die ihre obligatorische Schul-
zeit zumindest teilweise in der Schweiz absolviert haben. Die Kategorie
«...mit obligatorischer Schule im Ausland» umfasst die eingebtirgerten
und ausldndischen Personen, die nach dem 17. Altersjahr in die Schweiz
gekommen sind und die obligatorische Schule in einem anderen Land als
der Schweiz besucht haben.
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Sockel der Personen ohne nachobligatorische Ausbildung.
Personen aus Ost- und Stidosteuropa schneiden in die-
sem Vergleich geméss den dargestellten Ergebnissen am
schlechtesten ab: Unabhéngig von der Dauer der Anwe-
senheit in der Schweiz haben 36% keine nachobligatori-
sche Ausbildung absolviert. Die Nord- und Westeuropée-
rinnen und -europder zeichnen sich durch ein sehr hohes
Qualifikationsniveau aus: Zwei Drittel verfiigen bei ihrer
Ankunft in der Schweiz Uber einen Tertidrabschluss; nur
3% weisen keinen nachobligatorischen Bildungsabschluss
auf. Die Staatsangehorigen aus aussereuropdischen Lan-
dern stellen keine einheitliche Gruppe dar. Zwar hat ein
Drittel von ihnen keine nachobligatorische Ausbildung ab-
solviert, aber ein noch hoéherer Anteil (43%) verfligt tiber
einen Tertidrabschluss. Die Zunahme an hochqualifizierten
Personen in der eingewanderten Bevolkerung gegeniber
den vorangehenden Jahrzehnten ist auf den Strukturwan-
del im Arbeitsmarkt der Schweiz — hin zu Tatigkeiten, die
hohe Qualifikationen erfordern — und auf die Einfiih-
rung der Personenfreiziigigkeit sowie die Verscharfung der
Ausldander- und Asylgesetze zuriickzufihren.>?

Der Umstand, ob die obligatorische Schule in der
Schweiz besucht wurde oder nicht, hat vor allem beim
Ubergang in die Sekundarstufe 1l einen deutlichen Ein-
fluss auf die Wahl des Bildungswegs. In nahezu allen
Vergleichskategorien verfligt die Hélfte der Personen
Uber eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il, am hau-
figsten Uber eine Berufsausbildung. Gleichzeitig ist dies
auch der Grund, weshalb diese Personen weniger hau-
fig eine Ausbildung der Tertidrstufe absolvieren als die-
jenigen, die spdter in die Schweiz kommen. 20% der
Auslanderinnen und Auslidnder, die die Schulen in der
Schweiz durchlaufen haben, schliessen eine Ausbildung
der Tertidrstufe ab, im Vergleich zu 36% der spéter ein-
gewanderten Auslanderinnen und Auslander.

Lebenslanges Lernen — ein Mittel zur Uberwindung
der Bildungsungleichheiten?

Mit der Teilnahme an Weiterbildungsveranstaltungen
steht den Einzelnen ein Mittel zur Verfligung, um ihre
Kompetenzen eine Leben lang zu aktualisieren, zu er-
weitern und so einer raschen Entwertung ihrer Kom-
petenzen und einer Abnahme der Arbeitsmarktfahig-
keit entgegenzuwirken. Die Weiterbildung dient auch
als Instrument fiir die Behérden, um die Bildungsun-
terschiede zwischen den bildungsschwécheren und bil-
dungsstarkeren Erwachsenen zu reduzieren, wie die

52 Avenir Suisse, Miiller-Jentsch (Ed.) (2008).
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Teilnahme an nicht formaler Bildung nach Bildungsabschluss, 2011 G2.2.10
Anteil in Prozent an der standigen Wohnbevolkerung
nach hochster abgeschlossener Ausbildung
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Legislaturplanung 2011-2015 von Bundesrat und Parla-
ment deutlich macht. Diese enthalt folgendes Ziel: «Die
Beteiligung von Personen ohne nachobligatorische Bil-
dung an nichtformaler Bildung nimmt zu»23.

Die Grafik 2.2.10 zeigt die Teilnahmequote der 25- bis
64-Jahrigen und verschiedener anderer Altersgruppen an
Weiterbildungen®* nach Bildungsabschluss in den zwolf
Monaten vor der Umfrage. Zudem ist auch die anteilmas-
sige Teilnahme der Frauen und der auslandischen Staats-
angehorigen dargestellt. Die Ergebnisse stammen aus dem
Mikrozensus Aus- und Weiterbildung 2011 (MZB).

Dabei ist zu erwédhnen, dass die Beteiligung an der
Weiterbildung massgeblich vom Bildungsstand abhén-
gig ist. 2011 nahmen die bestausgebildeten Personen am
haufigsten, ndmlich zu nahezu 80%, an irgendeiner for-
malen oder nicht-formalen Bildungsaktivitdt teil. Sie ver-
grosserten damit die Qualifikationsunterschiede gegen-
Uber den am wenigsten ausgebildeten Personen, deren
Teilnahmequote lediglich etwas tber 30% lag. Diese

% Monitoring der Legislaturplanung — Bildung, Forschung und Innovation

(www.statistik.ch — Themen — 00 - Grundlagen und Ubersichten — Legis-
laturindikatoren — Monitoring der Legislaturplanung — Leitlinie 6 Bil-
dung/Forschung)

% Unter Weiterbildung ist hier die Beteiligung an nicht-formaler Bildung zu

verstehen. Die nicht-formale Bildung beinhaltet alle Unterrichtsformen
ausserhalb des formalen Bildungssystems, das heisst Lernaktivitaten im
Rahmen einer Schler-Lehrer-Beziehung, die nicht Teil des reguldren
Schulsystems sind. Diese Lernaktivitaten kdnnen in Form von Kursen oder
Seminaren, Vortrdgen, Konferenzen, Kongressen und Workshops oder
Privatunterricht erfolgen. Der Mikrozensus Aus- und Weiterbildung
(MZB) 2011 berticksichtigt nebst diesen drei Formen zusétzlich die Aus-
bildungen am Arbeitsplatz.
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Feststellung erstaunt nicht, tragen doch die auf der
Schulbank verbrachten Jahre dazu bei, sich eine gewisse
Lernkultur und kognitive Fahigkeiten anzueignen, die
fur eine Weiterbildung nétig sind. Sie zeigt jedoch auch,
dass es schwierig und nétig ist, niedrigqualifizierte Per-
sonen mit geeigneten Massnahmen zu ermutigen, die-
sen anfdnglichen Rickstand durch Weiterbildungen aus-
zugleichen. In diesem Zusammenhang zeigen die Daten,
die im Rahmen des MZB erhoben wurden, um festzu-
stellen, inwiefern Personen mit einem Weiterbildungs-
wunsch diesem nachkommen konnten, dass der An-
teil der Personen ohne nachobligatorische Ausbildung,
die sich trotz Bildungswunsch nicht aus- oder weiterbil-
den konnten, 24% betrédgt. Dies ist der hdchste Anteil im
Vergleich mit den Ubrigen Bildungskategorien. Ebenfalls
sehr hoch ist bei dieser Gruppe der Anteil der Personen,
die keinen Bildungswunsch hatten und deshalb keine
Aus- oder Weiterbildung besucht haben (44%).%
Auslanderinnen und Auslander mit héchstens einem
obligatorischen Schulabschluss nehmen (fast) gleich hau-
fig wie Schweizerinnen und Schweizer an nicht-forma-
len Weiterbildungsaktivitaten teil. Mit steigendem Bil-
dungsniveau nimmt jedoch ihr Anteil gegentiber den
Schweizerinnen und Schweizern ab. Bei den Personen

% Verhinderung an der Aus- und Weiterbildungspartizipation, 2011
(www.bfs.admin.ch — Themen — 15 - Bildung, Wissenschaft — Bildungs-
indikatoren — Bildungssystem Schweiz — Weiterbildung — Verlaufe und
Uberginge — Verhinderung an der Aus- und Weiterbildungspartizipation).
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mit einem Abschluss der Sekundarstufe Il oder der Ter-
tidrstufe absolvieren viermal mehr Schweizerinnen und
Schweizer eine Weiterbildung.

Stehen die Personen kurz vor dem Pensionsalter,
nimmt die Quote der Teilnahme an nicht-formalen
Weiterbildungsaktivitdten nachvollziehbarerweise ab.
Hingegen weisen Personen in den Flinfzigern und/oder
mit tieferem Bildungsstand, die eine prioritdre Zielgruppe
der Weiterbildungsunterstiitzung darstellen, in Bezug auf
die Weiterbildungsteilnahme fast das gleiche Profil wie die
jungeren Altersgruppen auf. Dass die Weiterbildung eine
staatliche Massnahme zur Verbesserung der Chancen-
gleichheit darstellt, ist den in der Grafik 2.2.10 dargestell-
ten Ergebnissen jedoch (noch) nicht zu entnehmen.

Friihzeitige Schulabgdngerinnen und -abgénger

Die in der obligatorischen Schule und auf Sekundarstufe
Il vermittelten Kenntnisse und Fahigkeiten sind von zen-
traler Bedeutung, da sie die Grundlage fir die Teilnahme
am lebenslangen Lernen bilden. Wer nicht von Beginn
weg ein Bildungsengagement eingeht, hat derzeit weni-
ger Chancen, dieses Defizit in der Folge zu beheben. Da-
her stellen Jugendliche, die wegen schulischer Misserfolge
oder mangelnder Lernmotivation keine Schule mehr be-
suchen und keine Aus- oder Weiterbildung absolvieren,
eine Prioritat fur das formale Bildungssystem dar. In der
Schweiz ist diese Prioritat in Artikel 41 der Bundesverfas-
sung verankert, der unter anderem festhalt, dass Kinder
und Jugendliche sowie Personen im erwerbsfahigen Alter

Frithzeitige Schulabgdnger/innen nach Nationalitdt und Geburtsort, 2013
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sich nach ihren Féhigkeiten aus- und weiterbilden kdnnen,
und dass alles unternommen werden soll, damit sie in ih-
rer sozialen, kulturellen und politischen Integration unter-
stltzt werden. In Anbetracht der Schwierigkeiten gewisser
Jugendlicher bei der Bewéltigung des Ubergangs zur Se-
kundarstufe Il verfolgt die Schweizerische Erziehungsdi-
rektorenkonferenz (EDK) gemeinsam mit dem Bund ei-
nen Aktionsplan mit dem Ziel, dass 95% der Jugendlichen
unter 25 Jahren bis zum Jahre 2015 einen Abschluss der
Sekundarstufe Il erreichen.

Grafik 2.2.11 zeigt den Anteil der 18- bis 24-Jahrigen,
die im Jahr vor der Befragung nicht mehr im formalen
Bildungssystem eingeschult waren und hdchstens einen
obligatorischen Schulabschluss aufweisen, in Prozent an
der Bevolkerung vergleichbaren Alters. 2013 sind nur
6% der Jugendlichen vorlibergehend oder definitiv aus
der nachobligatorischen Ausbildung ausgestiegen. Bei
den ausldndischen Jugendlichen betrdgt dieser Anteil
hingegen 15%. Betrachtet man die in der Schweiz gebo-
renen ausldndischen Jugendlichen, ist dieser Anteil zwar
tiefer (10%), jedoch nicht so tief wie bei den Schweizer
Jugendlichen (4%). Bei den ausldndischen Jugendlichen
schliesslich, die im Verlauf ihrer Schulzeit ins hiesige Bil-
dungssystem eintraten, ist der Anteil mehr als viermal so
hoch wie bei den Schweizer Jugendlichen in der gleichen
Situation. Nahezu ein Flnftel von ihnen verldsst das Bil-
dungssystem, ohne eine Ausbildung der Sekundarstufe Il
abzuschliessen. Sie tragen ein deutlich héheres Risiko,
langerfristig von Sozialhilfe abhdngig zu sein.

G221

Anteil in Prozent an der 18- bis 24-jahrigen stindigen Wohnbevolkerung
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Zusammenfassung

Das Bildungsniveau hat einen massgeblichen Einfluss auf
die Erwerbsbeteiligung und die soziale Teilhabe der Per-
sonen. Ausserdem bilden die im formalen Bildungssys-
tem erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten die Grund-
lage flr eine spatere Teilnahme am lebenslangen Lernen.
Ein unzureichendes Engagement in eine qualifizierende
Ausbildung kann daher fur die Betroffenen langerfristig
einschneidende soziale und wirtschaftliche Konsequen-
zen haben. Die kurze Analyse identifiziert einige Bevolke-
rungsgruppen, auf die dies zutrifft. Dazu gehéren insbe-
sondere dltere Personen, vor allem Frauen, die nicht von
der nach ihrer Zeit erfolgten Offnung des Bildungssystems
profitieren konnten; ferner Ausldnderinnen und Auslénder,
die nach dem 17. Altersjahr in die Schweiz eingewandert
sind und nicht Giber den notwendigen Bildungsrucksack
verfligen, um sich in der hiesigen Gesellschaft und Wirt-
schaft voll entfalten zu kénnen; und schliesslich Jugend-
liche, die vorzeitig aus der Ausbildung aussteigen, ohne
Uber die notwendigen Qualifikationen zu verfiigen, um
auf dem Arbeitsmarkt bestehen zu kdnnen.
Betrachtungen des Arbeitsmarktes liefern denn auch
Hinweise auf Risikogruppen, die vom Ausschluss aus der
sozialen Sicherung bedroht sind. Zudem lassen sich neue
Risiken identifizieren, die mit den auf Erwerbsarbeit — ins-
besondere Vollzeitbeschaftigung und Normalbiographien
— orientierten sozialen Sicherungssystemen nicht erfasst
werden. In dem Masse wie gesellschaftliche Integration
zu einem Grossteil Uber die Einbindung in das Erwerbsle-
ben erfolgt, kann Arbeitsmarktpartizipation als Schutz vor
der Inanspruchnahme staatlicher Unterstiitzungsleistun-
gen gesehen werden. Das Erwerbseinkommen stellt die
Haupteinkommensquelle der Haushalte dar. lhre Einkom-
menssituation wird somit wesentlich durch die Arbeits-
marktteilnahme bestimmt. Erwerbsbereitschaft, realisierte
Erwerbsbeteiligung und Erwerbslosigkeit geben daher Auf-
schluss tber die aktuelle konomische Lage der Haushalte.
Anderungen auf dem Arbeitsmarkt wirken damit ge-
samthaft betrachtet auf die Einkommensverteilung inner-
halb der Bevolkerung, indem sie die Moglichkeiten zur Ge-
nerierung von Erwerbseinkommen verdndern. Beispiele
sind die starkere Erwerbsbeteiligung der Frauen, insbeson-
dere im tertidren Sektor, die mit einer Ausweitung der Teil-
zeitarbeit einhergeht; das hohe Qualifikationsniveau der
ausldndischen Erwerbstitigen; und die Anderungen im Ni-
veau und der Struktur der Erwerbslosigkeit nach Qualifika-
tion, Geschlecht, Alter oder Nationalitit. Detaillierte Infor-
mationen zur finanziellen Situation der privaten Haushalte
und zur Einkommensverteilung liefert das folgende Kapitel.

2015 BFS STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015

Nebst dem Arbeitseinkommen Uben finanzielle Leistungen
der staatlichen Institutionen, die in Form von Sozialtrans-
fers umverteilt werden, einen massgeblichen Einfluss auf
die Zusammensetzung und Entwicklung der Haushalts-
einkommen aus. Mit der Analyse der Einkommensstruktur
auf Haushaltsebene und der generellen Einkommensver-
teilung kénnen wichtige Erkenntnisse liber die Vertei-
lungswirkung und damit tiber das Ausmass der Einkom-
mensungleichheiten gewonnen werden. Dazu stehen in
diesem Kapitel folgende Fragen im Mittelpunkt:®®

— Wie hat sich die finanzielle Lage der privaten Haus-
halte seit 1998 entwickelt? Stellen in bestimmten
Einkommensgruppen einzelne Ausgabenkomponenten
eine besondere Belastung dar?

— Was bleibt im Haushaltsbudget «unter dem Strich»
zum Sparen Ubrig?

— Konnen die Sozialtransfers allfdllige zunehmende
Ungleichheiten in der Einkommensverteilung
in ausreichendem Masse kompensieren?5”

2.3.1 Einkommen der Haushalte

Das durchschnittliche Bruttoeinkommen®® der schweize-
rischen Haushalte betrdgt 2009-2011 9565 Franken pro
Monat. Die anteilméssig bedeutendsten Komponenten
des Bruttoeinkommens sind Einkommen aus unselbst-
standiger Erwerbstatigkeit (66,0%) sowie Renten und
Sozialleistungen (20,2%, vgl. Grafik 2.3.1). Einkommen
aus selbststdndiger Erwerbstétigkeit machen 9,8% des
Bruttoeinkommens aus.

5 Die Auswertungen basieren auf den Daten der Haushaltsbudgeterhebung
(HABE) des BFS. Diese wird in der heutigen Form seit 1998 durchgefuihrt
(ab 2000 jahrlich mit reduzierter Stichprobengrésse) und erhebt detaillierte
Angaben zu den Einkommen und Ausgaben der Privathaushalte. Da die
Grosse der jahrlichen Stichprobe der HABE (zum Beispiel 2592 Haushalte
im Jahr 2012) keine vertieften Analysen zu kleinen Bevolkerungsgruppen
zuldsst, werden ab dem Jahr 2000 fiir gewisse Analysen jeweils drei auf-
einanderfolgende Jahre zusammengelegt, so dass die Stichprobe vergros-
sert und folglich die Qualitat der Ergebnisse verbessert werden kann. Die
Stichprobe des Jahres 1998 ist dreimal so gross wie in den folgenden Jahren
und wird daher nicht mit anderen Stichproben zusammengelegt. Daraus
resultieren momentan funf Stichproben mit je rund 9000-11'000 aus-
wertbaren Haushalten: die HABE 1998, die HABE 2000-2002, die HABE
2003-2005, die HABE 2006-2008 und die HABE 2009-2011. Die Fran-
kenbetrage werden jeweils deflationiert zu Preisen des letzten Beobach-
tungsjahres angegeben.

Alle vorgestellten Ergebnisse wurden nach dem fiir 2008 revidierten Aus-
wertungskonzept der Haushaltsbudgeterhebung (HABE) berechnet.
Detailliertere Angaben zur Erhebung sind im Statistikportal des BFS abruf-
bar: http://www.habe.bfs.admin.ch.

57 Es handelt sich beim Kapitel 2.3 um einen Extrakt aus der im August
2014 publizierten Studie zur Verteilung des Wohlstands in der Schweiz,
welche diesen Fragen detaillierter nachgeht (Bundesrat 2014).

%8 Gemadss Definition der HABE; vgl. Glossar > Bruttohaushaltseinkommen.
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Erwerbshaushalte verfligen im Durchschnitt Giber ein
hoheres Bruttoeinkommen als Rentnerhaushalte.> Im Ver-
gleich von Rentner- und Erwerbshaushalten unterscheiden
sich die Einkommensstrukturen primar durch das erwar-
tungsgemadss geringe Erwerbseinkommen der Rentner-
haushalte: Bei den Rentnerhaushalten macht das Transfer-
einkommen den grossten Teil des Bruttoeinkommens aus.

Wie die Resultate der HABE beim Sparbetrag zeigen
(vgl. Kapitel 2.3.2), finanzieren Rentnerinnen und Rent-
ner ihren Lebensunterhalt zum Teil durch Vermogens-
verzehr. Das Vermogen wurde aber bei der HABE nicht
erhoben. Beim Vergleich von Haushalten vor und nach
der Pensionierung fehlt somit vor allem bei Rentner-
haushalten eine wichtige Komponente fiir die Beurtei-
lung der finanziellen Situation.

Daher werden im Folgenden neben der Gesamtbevol-
kerung nur die Erwerbshaushalte detaillierter untersucht.
Deren Bruttoeinkommen betrdgt 2009-2011 durch-
schnittlich 10'796 Franken, 77,7% davon aus unselbst-
stdndiger und 11,4% aus selbststdndiger Erwerbsarbeit.
Renten und Sozialleistungen (z.B. FZ, EO, IV, ALV) ma-
chen 8,4%, Einkommen aus Vermietung und Vermogen
2,5% des Bruttoeinkommens aus (vgl. Grafik 2.3.2).

Die Differenzierung nach Einkommensgruppen® lasst
mit steigender Einkommensklasse einerseits eine deut-
liche absolute und anteilméassige Abnahme der Trans-
fereinkommen (Renten und Sozialleistungen, monetare
Transfereinkommen von anderen Haushalten) und ande-
rerseits eine Zunahme der Erwerbs- und der Vermogen-
seinkommen erkennen. Letzteres zeigt, dass die Bezlige-
rinnen und Beziiger hoher Einkommen zusatzlich tiber
wesentlich grossere finanzielle Reserven verfligen als die
unteren und mittleren Einkommensgruppen.

Bei einer Analyse sémtlicher Haushalte macht das ge-
samte Erwerbseinkommen aus selbststdndiger und un-
selbststandiger Arbeit im untersten Einkommensfiinftel
43,3% des Bruttoeinkommens aus, wiahrend sich der ent-
sprechende Anteil in den tbrigen Einkommensgruppen

% Die Haushalte werden aufgrund der Merkmale ihrer Referenzpersonen
(d.h. des Haushaltsmitglieds, das am meisten zum Gesamteinkommen
des Haushalts beitragt) in Erwerbs- oder Rentnerhaushalte eingeteilt.
Als Rentnerhaushalte gelten alle Haushalte, deren Referenzperson eine
AHV-, IV- oder Frithrente bezieht und nicht erwerbstatig ist. Alle Gbrigen
Haushalte werden als Erwerbshaushalte klassiert (inklusive Referenzper-
sonen in Ausbildung).

% Die Einteilung in Einkommensquintile (vgl. Glossar — Quantile) erfolgte
zur Vergleichbarkeit von Wohlfahrtsniveaus unterschiedlicher Haushalts-
typen auf Basis des Bruttodquivalenzeinkommens (vgl. Glossar — Aquiva-
lenzeinkommen) der jeweiligen Grundbevélkerung. Sie beziehen sich auf
die Personenebene. Alle weiteren Angaben zu Einkommen und Ausgaben
der Haushalte basieren hingegen auf dem Einkommen des gesamten
Haushalts, d.h. ohne Aquivalenzgewichtung. Die Haushaltsebene bildet
in diesen Féllen die Analysegrundlage.
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zwischen 65% und 85% bewegt. Bei den Erwerbshaus-
halten sind diese Unterschiede erwartungsgeméss weniger
ausgepragt. Deren Erwerbseinkommen macht je nach Ein-
kommensgruppe zwischen 75% und 92% des Bruttoein-
kommens aus.

In Grafik 2.3.1 werden die Unterschiede in der Hohe
des Einkommens zwischen den Einkommensgruppen
ersichtlich. So ist das mittlere Bruttoeinkommen des ein-
kommensstérksten Flnftels 2009-2011 mit 16'277 Fran-
ken fast viermal so hoch wie jenes der Einkommens-
schwéchsten (4201 Franken). Bei den Erwerbshaushalten
fallen die Bruttoeinkommen in allen Gruppen etwas hoher
aus (Grafik 2.3.2).

Obwohl das durchschnittliche Bruttoeinkommen der
schweizerischen Haushalte unter Berlicksichtigung der
Teuerung zwischen 1998 und 2009-2011 um rund 7%
zugenommen hat, zeigt die Zusammensetzung des Brut-
toeinkommens global betrachtet in diesem Zeitraum we-
nig Entwicklung. Zu beobachten ist generell eine rela-
tiv starke Abnahme bei den Vermogensertrdgen sowie,
in den unteren Einkommensgruppen, bei den Erwerbs-
einkommen, die durch eine Zunahme der Transferein-
kommen kompensiert wird (Grafik 2.3.1). Letztere tritt
beim untersten Einkommensfinftel am deutlichsten zu
Tage und erklart sich vermutlich zum Teil auch durch die
konjunkturelle Abschwungphase nach der Jahrtausend-
wende, die in Folge einer héheren Arbeitslosigkeit den
anteilmdssigen Beitrag des Erwerbseinkommens am Brut-
toeinkommen in dieser Einkommensgruppe reduzierte.

Bei den Erwerbshaushalten (Grafik 2.3.2). sind in der
Zusammensetzung der Einkommen keine klaren Ent-
wicklungstendenzen auszumachen. Zu beachten ist hier,
wie auch in der Gesamtbevélkerung die — wenn auch
geringe — prozentuale Abnahme der Transfereinkommen
in der letzten Beobachtungsperiode 2009-2011, was
auf ein gestiegenes Bruttoeinkommen zuriickzufiihren
ist und als Zeichen einer — trotz Finanz- und Wirtschafts-
krise — stabilen Wirtschaftslage gedeutet werden kann.

Auch bei den verschiedenen Haushaltstypen blieb
die Einkommensstruktur im Beobachtungszeitraum
1998 bis 2009-2011 weitgehend unverandert. Werden
die Haushaltstypen nach Einkommensgruppen differen-
ziert, zeigen sich jedoch Unterschiede. So variiert bei
Alleinlebenden (und in geringerem Ausmass auch bei
Paarhaushalten ohne Kinder) die Einkommenszusammen-
setzung besonders stark mit der Einkommenshohe.
Einpersonenhaushalte der untersten Einkommens-
gruppe leben durchschnittlich zu knapp tber einem
Zehntel von Erwerbseinkommen und zu fast 85% von
Transfereinkommen (Grafik 2.3.3). Letztere umfassen
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Entwicklung der Zusammensetzung des Bruttoeinkommens nach Einkommenshéhe,

zusammengelegte Stichproben 1998 bis 2009-2011, alle Haushalte
(in Eckklammern: Frankenbetrige (Mittelwerte) zu Preisen 2011) G231

100% [8942] [9082] [9009] [9112] [9565] [3864] [3996] [3997] [4005] [4201] [15384] [15 333] [15070] [15 766] [16 277]
o

90% ) ) 20,7 I 21,0 I 20,2 [ 57 1

80%

64 54 41
70% - 82 — 91 — 84 104 — 98

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
o) Q) O N N Xe) Qv O N N D Q) O O N
U & & & P &S R P & S QIS
N D o2 > o N > & ¥ & N ¥ & > &
g & & & & & & & & &
S O S S S S O O S
Alle Haushalte 1. Quintil 5. Quintil
(unterstes Einkommensfunftel) (oberstes Einkommensftinftel)
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Einkommen aus selbsténdiger Erwerbstatigkeit I Renten, Sozialleistungen und monetére Uberweisungen von anderen Haushalten

Wegen Rundungsdifferenzen kénnen aufaddierte Werte leicht von 100% abweichen.

«Renten, Sozialleistungen und monetdre Uberweisungen von anderen Haushalten»: Renten und Ergénzungsleistungen der AHV/IV (1. Sdule) und der beruflichen Vorsorge (2. Saule);
Taggelder der EO, ALV, SUVA, Krankenpflege- und Militarversicherung, weitere Sozialleistungen wie kantonale Pramienverbilligungen fir die Krankenpflegeversicherung, Mietzuschisse,
Familienzulagen, Stipendien und Sozialhilfe; Alimente und andere Unterstiitzungsleistungen in bar von anderen Haushalten.

Das Transfereinkommen entspricht in den vorliegenden Analysen der Summe der Rubrik «Renten, Sozialleistungen und monetére Uberweisungen von anderen Haushalten».

Quelle: BFS - Haushaltsbudgeterhebung (HABE) © BFS, Neuchatel 2015

Entwicklung des Bruttoeinkommens nach Einkommenshoéhe, zusammengelegte Stichproben

1998 bis 2009-2011, Erwerbshaushalte
(in Eckklammern: Frankenbetrage (Mittelwerte) zu Preisen 2011) G2.3.2
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Einkommen aus selbstdndiger Erwerbstatigkeit I Renten, Sozialleistungen und monetire Uberweisungen von anderen Haushalten
Wegen Rundungsdifferenzen konnen aufaddierte Werte leicht von 100% abweichen.
(In Klammern): Wert mit starker Streuung: Variationskoeffizient > 10%.
Quelle: BFS — Haushaltsbudgeterhebung (HABE) © BFS, Neuchatel 2015
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Zusammensetzung des Bruttoeinkommens nach Haushaltstyp und Einkommenshéhe,
zusammengelegte Stichproben 2009-2011, alle Haushalte

(in Eckklammern: Frankenbetrdge (Mittelwerte) zu Preisen 2011)
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Wegen Rundungsdifferenzen kénnen aufaddierte Werte leicht von 100% abweichen.
(In Klammern): Wert mit starker Streuung: Variationskoeffizient > 10%.

Familienhaushalte mit 2 Kindern

Quelle: BFS - Haushaltsbudgeterhebung (HABE)

Zusammensetzung des Bruttoeinkommens nach Haushaltstyp und Einkommenshéhe,
zusammengelegte Stichproben 2009-2011, Erwerbshaushalte

(in Eckklammern: Frankenbetrdge (Mittelwerte) zu Preisen 2011)

© BFS, Neuchéatel 2015
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Quelle: BFS — Haushaltsbudgeterhebung (HABE)
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grosstenteils Renten der AHV/IV. Bei einkommens-
schwachen Familienhaushalten®" ist der Anteil der Erwerbs-
einkommen dagegen héher und variiert 2009-2011 je
nach Haushaltsgrosse zwischen 80 und 85%. Dies lasst
sich dadurch erkldren, dass in Familienhaushalten oft
mehrere Personen mit Erwerbseinkommen zum Einkom-
men des Haushalts beitragen. In Einpersonen- und Paar-
haushalten ist andererseits die Konzentration an Rentne-
rinnen und Rentnern grdsser, besonders in den unteren
Einkommensquintilen.

Werden die Auswertungen auf die Erwerbshaushalte
beschrénkt, sind die Unterschiede nach Einkommensgrup-
pen vergleichsweise weniger ausgepréagt (Grafik 2.3.4).

2.3.2 Obligatorische Ausgaben

Vom Brutto- zum verfiigbaren Einkommen:
obligatorische Ausgaben

Im Durchschnitt geben die schweizerischen Haushalte
2009-2011 29,3 % ihres Bruttoeinkommens fur die obli-
gatorischen Ausgaben (Steuern, Sozialversicherungen
usw.)82 aus. Uberdurchschnittlich hohe Ausgaben hat das
5. Einkommensquintil mit 32,3%, anteilmdssig die tiefs-
ten das 2. Quintil mit 25,9% des Bruttoeinkommens.
Das nach Abzug dieser obligatorischen Ausgaben ver-
bleibende verfiigbare Einkommen betrdgt durchschnitt-
lich 6766 Franken und bewegt sich fur die fiinf Einkom-
mensgruppen zwischen 3033 und 11'024 Franken
(Grafik 2.3.5). Eine auf Erwerbshaushalte beschrankte
Analyse ergibt ein &hnliches Bild, allerdings mit einem
leicht hoheren Bruttoeinkommen (Grafik 2.3.6).
Durchschnittlich 12,1% des Bruttoeinkommens aller
Haushalte werden fiir Steuern und 9,7% fur Sozialversi-
cherungen aufgewendet, wobei die prozentuale Belastung
durch diese Ausgaben fiir die verschiedenen Einkommens-
klassen sehr unterschiedlich ausféllt (Grafik 2.3.7). Die
Pramien der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
fallen bei den unteren Einkommen vergleichsweise stark
ins Gewicht (ohne Pramienverbilligungen machen die Pra-
mien im untersten Einkommensflnftel Gber vier Zehntel
der gesamten obligatorischen Ausgaben aus, gegenuber
weniger als einem Zehntel im obersten Einkommens-

6 Familienhaushalte: Untersucht wurden jeweils Paarhaushalte
mit 1 bis 3 Kindern.

62 Vgl. Glossar — obligatorische Ausgaben bzw. verfligbares Einkommen.
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finftel®®). Mit zunehmendem Einkommen kommt dage-
gen den Sozialversicherungsbeitrdgen und Steuern eine
grossere Bedeutung zu. Die Steuern belasten durch ihre
progressive Ausgestaltung vor allem hohere Einkommen
Uberproportional. Die beiden untersten Einkommensquin-
tile unterscheiden sich hinsichtlich der prozentualen Steu-
erbelastung allerdings kaum.

Die Entwicklung der obligatorischen Ausgaben zwi-
schen 1998 und 2009-2011 (Grafik 2.3.7) zeigt insge-
samt eine stetige anteilméassige Zunahme seit der Jahr-
tausendwende. Besonders ausgeprégt ist die Zunahme
der Belastung im obersten Einkommensquintil sowie, seit
2000-2002, im einkommensschwichsten Flinftel, be-
dingt vor allem durch den proportional stirkeren Anstieg
der Pramien der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung (wobei es sich hier um Bruttopramien handelt®).

Die obligatorischen Ausgaben der mittleren Einkom-
mensquintile verdnderten sich tiber den Beobachtungs-
zeitraum nur geringfligig. Eine deutlich hohere Belastung
durch einzelne Komponenten im Vergleich zu den bri-
gen Einkommensgruppen ist hier nicht erkennbar.

Bei den Erwerbshaushalten gleicht die Struktur und
Entwicklung der obligatorischen Ausgaben jener der Ge-
samtbevdlkerung, mit Ausnahme der vergleichsweise ho-
heren Belastung durch Sozialversicherungsbeitrage.

Mit der anteilmdssigen Zunahme der obligatorischen
Ausgaben der Haushalte in der Schweiz geht erwar-
tungsgemass eine anteilmassige Abnahme der verfiigba-
ren Einkommen einher: Das durchschnittliche verfligbare
Einkommen nimmt wahrend der Beobachtungsperiode
zwar leicht zu, jedoch weniger stark als das durchschnitt-
liche Bruttoeinkommen.® Unter Berlcksichtigung der Teu-
erung verzeichnet Letzteres gegeniiber 1998 einen Zu-
wachs von rund 7% und das durchschnittliche verfligbare
Einkommen einen Zuwachs von rund 4%.

6 Es wird jeweils der Bruttobetrag der Grundversicherungspramien erfasst.

Die Pramienverbilligungen, welche gemass BAG von fast 30% der Bevol-
kerung bezogen werden (vgl. www.bag.admin.ch — Themen — Kranken-
versicherung — Statistiken), fliessen einkommensseitig als «Sozialleistun-
gen und Taggelder» in die Rubrik «Renten und Sozialleistungen» ein. In
einzelnen Féllen, bei denen dem Haushalt nur die Nettopramie bekannt
ist, wird nur diese erfasst und ausgewiesen.

Durch die einkommensseitige Anrechnung der KV-Pramienverbilligungen
wird bei dieser Darstellungsart der Anteil der Krankenkassenpramien am
Total der Zwangsausgaben hoher ausgewiesen, als wenn nur die Netto-
pramien einfliessen wiirden. Besonders fiir einkommensschwache Haushalte
sind die Pramienverbilligungen von grosser Bedeutung. Dieses Konzept der
Bruttoausgaben wird aber — in Ubereinstimmung mit internationalen Defini-
tionen — bei allen Transferleistungen eingesetzt.

64 Fur eine detailliertere Darstellung der jéhrlichen Entwicklung verschiedener
Einkommensstufen sei auf Grafik 2.3.10 verwiesen. Es handelt sich dort
jedoch um &quivalenzbereinigte Einkommensbetréage.
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Obligatorische Ausgaben und verfiigbares Einkommen nach Einkommenshéohe,
zusammengelegte Stichproben 2009-2011, alle Haushalte

In Frankenbetridgen zu Preisen 2011 und in % des Bruttoeinkommens G2.3.5

Bruttohaushaltseinkommen in CHF/Monat
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Obligatorische Ausgaben und verfiigbares Einkommen nach Einkommenshaohe,
zusammengelegte Stichproben 2009-2011, Erwerbshaushalte

In Frankenbetrégen zu Preisen 2011 und in % des Bruttoeinkommens G23.6

Bruttohaushaltseinkommen in CHF/Monat
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Die Struktur der obligatorischen Ausgaben der ver- Die durch die progressive Ausgestaltung des Steuer-
schiedenen Haushaltstypen ist sehr dhnlich. Nach Ein- systems Uberproportional steigende Steuerbelastung bei
kommen differenziert zeigt sich 2009-2011 in fast al- steigendem Einkommen fallt bei Familien, wenn auch
len Haushaltstypen eine relativ gréssere Belastung der auf tieferem Niveau, etwas deutlicher aus als bei Einper-
untersten und insbesondere der obersten Einkommens- sonenhaushalten, wahrend bei Letzteren die Ausgaben
quintile im Vergleich zu den mittleren Einkommensfiinf- durch Sozialversicherungsbeitrdge mit zunehmendem
teln. Nur bei Einpersonenhaushalten werden die unters- Einkommen vergleichsweise starker ins Gewicht fallen.
ten beiden Einkommensquintile leicht weniger belastet Erwartungsgemadss zahlen (vor allem die einkommens-
als die héheren Einkommensklassen. Dies ist sowohl bei starken) Einpersonenhaushalte auch verhéltnismassig
den Erwerbshaushalten wie in der Gesamtbevdlkerung mehr Transfergelder an andere Haushalte.

zu beobachten.
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Entwicklung der obligatorischen Ausgaben nach Einkommenshdhe, zusammengelegte Stichproben
1998 bis 2009-2011, alle Haushalte

In % des Bruttoeinkommens G237
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Wegen Rundungsdifferenzen kénnen aufaddierte Werte leicht vom Total der Prozentanteile abweichen.
(In Klammern): Wert mit starker Streuung: Variationskoeffizient > 10%.
«Monetdre Uberweisungen an andere Haushalte»: Bezahlte Alimente und Unterstiitzungsbeitrdge an andere Haushalte.
«Sozialversicherungsbeitrage»: Beitrdge an Alters- und Hinterbliebenenversicherung (AHV), Invaliditatsversicherung (IV) und Erwerbsersatzordnung (EO),
Arbeitslosenversicherungsbeitrage (ALV), Unfallversicherungsbeitrage (UVG), Pensionskassenbeitrdge (BVG) und andere Sozialversicherungsbeitrage.
«Steuern»: Direkte Bundessteuer, kantonale und kommunale Einkommens- und Vermoégenssteuern, Kirchensteuer und Quellensteuer.
«Obligatorische Krankenpflegeversicherung»: Obligatorische Krankenpflegeversicherung und Pramien fur die private Unfallversicherung.
Die Transferausgaben entsprechen im vorliegenden Bericht der Summe dieser vier Rubriken.

Quelle: BFS — Haushaltsbudgeterhebung (HABE) © BFS, Neuchatel 2015
Die proportionale Zunahme der obligatorischen Aus- Das einkommensschwachste Quintil bildet hinge-
gaben zwischen 1998 und 2009-2011 zeigt sich in allen gen im Durchschnitt keine Ersparnisse: Die Gesamtaus-
Haushaltstypen etwa gleichermassen, in Einpersonen- gaben Uberstiegen hier die Summe der Einnahmen. Dies
haushalten etwas stérker. Eine Ausnahme bilden Famili- steht nicht zuletzt im Zusammenhang mit dem verhalt-
enhaushalte mit einem Kind: In diesen Haushalten blie- nismdssig hohen Anteil von Rentnerhaushalten in dieser

ben die obligatorischen Ausgaben fast unverandert. Einkommensgruppe, bei denen der Vermdgensverzehr

Diese Feststellung gilt sowohl fur die Erwerbshaushalte vermutlich einen Teil des Haushaltsbudgets finanziert.

als auch fir samtliche schweizerische Haushalte.® Neben Phasen, in denen vorher Angespartes ausgege-
ben wird, kdnnen aber auch langerfristige Schuldensitua-

Was bleibt tibrig? tionen darunter zu finden sein. Wenn man nur Erwerbs-

haushalte betrachtet, ergibt die Analyse allerdings ein
tendenziell dhnliches Bild (Grafik 2.3.9).%¢

Insgesamt betrachtet hat die Entwicklung des Spar-
betrags im Beobachtungszeitraum keine grésseren Ver-
anderungen erfahren: Seit der Jahrtausendwende ist
bis 2006-2008 tendenziell ein leichter Riickgang des
Sparbetrags zu verzeichnen (sowohl in absoluten Be-
trdgen als auch in Prozent des Bruttoeinkommens), der

Haben alle Einkommensgruppen noch die Moglichkeit,
Ersparnisse zu bilden? Gesamthaft sparen Haushalte
12,4% ihres Bruttoeinkommens. Je hoher das Einkom-
men ist, desto grosser ist der Anteil dieses Sparbetrags:
Die einkommensstarksten Haushalte konnten durch-
schnittlich rund ein Flnftel ihres Bruttoeinkommens
sparen (Grafik 2.3.8).

% Fur detailliertere, graphisch illustrierte Analysen zu den obligatorischen 6 Auch Selbststandige und Erwerbshaushalte, die teils von Vermégensver-
Ausgaben sowie fiir Analysen zu weiteren Ausgaben (Konsumausgaben, zehr leben, sind im untersten Einkommensquintil vergleichsweise starker
Wohn- und Mobilitdtskosten) sei auf den Bericht zur Verteilung des vertreten, was den negativen Sparbetrag in diesem Quintil der Erwerbs-
Wohlstands in der Schweiz (Bundesrat 2014) verwiesen. haushalte z.T. erkldren durfte.

2015 BFS STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015 39



GESAMTWIRTSCHAFTLICHER KONTEXT

Verfiigbares Einkommen, Konsumausgaben und Sparbetrag pro Monat nach
Einkommenshoéhe, zusammengelegte Stichproben 2009-2011, alle Haushalte

In Frankenbetrdgen zu Preisen 2011 und in % des Bruttoeinkommens G2.3.8
Verfligbares Haushaltseinkommen in CHF/Monat
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(In Klammern): Wert mit starker Streuung: Variationskoeffizient > 10%.

*  «Weitere Versicherungen, Gebiihren und Ubertragungen»: Zusatzversicherungen der Krankenpflegeversicherung, tibrige Versicherungs-
beitrdge, Gebiihren, Spenden, gemachte Geschenke und Einladungen (ohne Wohnkosten, die bereits in den Konsumausgaben enthalten
sind).

** Der Sparbetrag wird indirekt berechnet, indem alle Einkommen (im vorliegenden Fall das Bruttoeinkommen) eines Haushalts zusammen-
gezahlt werden und davon alle Ausgaben (obligatorische Ausgaben, Konsumausgaben und tbrige Pramien, Gebtihren und Ubertragungen).
abgezogen werden. Spareinlagen, Einzahlungen in die 3. Sdule, Wertschriftenkdufe, Investitionen, Amortisationen u.d. werden nicht als
Ausgaben betrachtet und sind somit im Sparbetrag enthalten. Um die Lesbarkeit der Grafik nicht zu erschweren, werden hier die
sporadischen Einkommen (wie z.B. erhaltene Geschenke, Verkéufe und Riickerstattungen) bei den Konsumausgaben abgezogen.

© BFS, Neuchatel 2015

Verfiigbares Einkommen, Konsumausgaben und Sparbetrag pro Monat

nach Einkommenshoéhe, zusammengelegte Stichproben 2009-2011,
Erwerbshaushalte

In Frankenbetragen zu Preisen 2011 und in % des Bruttoeinkommens G2.3.9

Verfligbares Haushaltseinkommen in CHF/Monat

12000 Sparbetrag*
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(In Klammern): Wert mit starker Streuung: Variationskoeffizient > 10%.

*  «Weitere Versicherungen, Gebihren und Ubertragungen»: Zusatzversicherungen der Krankenpflegeversicherung, tbrige Versicherungs-
beitrage, GebUihren, Spenden, gemachte Geschenke und Einladungen (ohne Wohnkosten, die bereits in den Konsumausgaben enthalten
sind).

** Der Sparbetrag wird indirekt berechnet, indem alle Einkommen (im vorliegenden Fall das Bruttoeinkommen) eines Haushalts zusammen-
gezihlt werden und davon alle Ausgaben (obligatorische Ausgaben, Konsumausgaben und tibrige Prdmien, Gebiihren und Ubertragungen).
abgezogen werden. Spareinlagen, Einzahlungen in die 3. Sdule, Wertschriftenkaufe, Investitionen, Amortisationen u.d. werden nicht als
Ausgaben betrachtet und sind somit im Sparbetrag enthalten. Um die Lesbarkeit der Grafik nicht zu erschweren, werden hier die
sporadischen Einkommen (wie z.B. erhaltene Geschenke, Verkaufe und Riickerstattungen) bei den Konsumausgaben abgezogen.

© BFS, Neuchatel 2015
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Entwicklung der Primir- und der verfiigbaren Aquivalenzeinkommen

1998-2012, Gesamtbevélkerung

G2.3.10
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2012 (HABE)

vor allem im untersten Einkommensquintil deutlich aus-
fallt. 2009-2011 ist in allen Einkommensgruppen hinge-
gen wieder eine leichte Zunahme zu beobachten. Zu de-
taillierteren Auswertungen sind auf Grund der starken
Streuung® des Sparbetrags statistisch gesicherte Aussa-
gen nur beschrankt méglich.

2.3.3 Einkommens(um)verteilung

Das Ausmass der Umverteilung wird in der folgenden
Analyse Gber die Verdnderung der Einkommensungleich-
heit vor und nach staatlichen Transfers®® untersucht. Das
Primédreinkommen wird dabei als Einkommen vor staat-
lichen Transfers, das verfligbare Einkommen als Einkom-
men nach Transfers betrachtet. Daneben wird mit dem
Bruttoeinkommen eine Zwischenstufe in diesem Um-
verteilungsprozess dargestellt, in der mit den Transfer-
leistungen einnahmeseitig bereits ein Teil der staatlichen
Transfers berlcksichtigt ist. Das Bruttoeinkommen ent-
spricht dem hochsten Betrag, der einem Haushalt mo-
natlich theoretisch zufliesst.

Die Einkommensungleichheit wird anhand der ge-
brauchlichsten Ungleichheitsmasse, des Quintilverhaltnis-
ses S80/S20 und des Gini-Koeffizienten, beschrieben. Die
Analyse erfolgt auf Basis des Aquivalenzeinkommens®.

§  Variationskoeffizienten — 10%, vgl. Glossar. Im Zeitvergleich fallen die
Unterschiede im Sparbetrag manchmal ziemlich markant aus, oft sind sie
aber statistisch nicht signifikant.

% Als Transferleistungen/-einkommen gelten im vorliegenden Bericht staat-
liche oder staatlich geregelte Renten und Sozialleistungen sowie regel-
méssige Uberweisungen von anderen Haushalten, als Transferausgaben
alle staatlichen oder staatlich geregelten Ausgaben wie z.B. Sozialversi-
cherungsbeitriage, Steuern, Krankenkassen-Grundversicherungspramien
sowie regelmdssige Unterstiitzungsbeitrage an andere Haushalte.

& Zum Aquivalenzeinkommen sowie zu den Einkommensstufen Primér-,
Brutto- und verfligbares Einkommen vgl. Glossar sowie den Bericht Ein-
kommensungleichheit und staatliche Umverteilung (BFS 2012b).
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Quintilverhéltnis S80/520

Das durchschnittliche verfiighare monatliche Aquiva-
lenzeinkommen ist in der Gesamtbevdlkerung zwischen
1998 und 2012 um 12% von 4038 auf 4522 Franken
gestiegen (vgl. Grafik 2.3.10). Vor allem in den jlings-
ten Beobachtungsjahren ist eine deutliche Zunahme die-
ses Einkommens zu beobachten. Im untersten Einkom-
mensflinftel (d&rmste 20% der Bevolkerung) belduft es
sich im Jahr 2012 auf 1845, im obersten (reichste 20%)
auf 8365 Franken. Wird dieser Betrag durch den erste-
ren geteilt, erhdlt man das sogenannte Quintilverhéltnis
von 4,5.Das durchschnittliche verfiigbare Aquivalenzein-
kommen der reichsten 20% der Bevélkerung ist somit
4,5-mal so hoch wie dasjenige der d&rmsten 20% Dies ist
eine minimale, statistisch allerdings nicht signifikante Zu-
nahme gegeniiber 2011 (Quintilverhéltnis von 4.4).

Quintilverhaltnis

Das Quintilverhaltnis S80/520 vergleicht den Einkommens-
anteil der reichsten 20% der Bevélkerung mit jenem der
drmsten 20%. Je stdrker dieser Quotient von 1 abweicht,
desto ungleicher sind die Einkommen zwischen diesen Be-
volkerungsgruppen verteilt. Da die Bewertung der Ungleich-
heit beim Quintilverhaltnis auf den beiden dusseren 20%
der Einkommensverteilung beruht, wird es tblicherweise um
weitere Ungleichheitsmasse ergénzt, die die gesamte Vertei-
lung berticksichtigen (z.B. Gini-Koeffizient).

Die Quintilverhéltnisse S80/520 (Grafiken 2.3.11
und 2.3.12) zeigen eine im Vergleich zum verfligbaren
Einkommen deutlich ungleichere Verteilung des Primér-
einkommens in der Gesamtbevoélkerung: Das Primér-
einkommen der reichsten 20% der Bevolkerung ist
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Entwicklung der Quintilverhiltnisse (580/520) 1998-2012, Gesamtbevdlkerung’ G231
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zwischen 19- und 33-mal so hoch wie dasjenige der
drmsten 20%, das verfligbare Einkommen dagegen nur
zwischen 3,8- und 4,7-mal so hoch. Bei Personen in Er-
werbshaushalten fallen die Unterschiede zwischen den
Einkommen vor und nach staatlichen Transfers deutlich
geringer aus.

70 Die Haushalte werden aufgrund der Merkmale ihrer Referenzpersonen

(d.h. des Haushaltsmitglieds, das am meisten zum Gesamteinkommen
des Haushalts beitrdgt) in Erwerbs- oder Rentnerhaushalte eingeteilt.
Als Rentnerhaushalte gelten alle Haushalte, deren Referenzperson eine
AHV-, IV- oder Frithrente bezieht und nicht erwerbstatig ist. Alle Gbrigen
Haushalte werden als Erwerbshaushalte klassiert (inklusive Referenzper-
sonen in Ausbildung).
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Lorenzkurve und Gini-Koeffizient

Die Lorenzkurve zeigt, dass die Personen mit den 20%
hochsten verfugbaren Aquivalenzeinkommen im Jahr
2012 36% des kumulierten verfiigbaren Aquivalenzein-
kommens erhalten (das niedrigste Einkommensflnftel
hingegen 8%, vgl. Grafik 2.3.13).

Auch die Lorenzkurve lasst die im Vergleich zum ver-
fugbaren Einkommen (blaue Kurve) ungleichere Vertei-
lung der Primdreinkommen (rote Kurve) erkennen (Gra-
fiken 2.3.13 und 2.3.14).
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Lorenzkurve: Einkommensverteilung 2012,

Gesamtbevolkerung G2.313

Lorenzkurve: Einkommensverteilung 2012,
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Lorenzkurve

Das Konzept der Lorenzkurve setzt die relativen kumulierten
Haufigkeiten der Bevolkerung zu den nach Grosse geord-
neten, relativen kumulierten Haufigkeiten ihrer Einkommen
in Beziehung. Damit kdnnen Aussagen dartiber gemacht
werden, welcher Anteil der Bevélkerung tiber welchen An-
teil am Gesamteinkommen verfligt. Es gilt: Je ungleicher die
Verteilung ist, desto weiter liegt die Lorenzkurve von der
Diagonalen (Gleichverteilung) entfernt.

Gini-Koeffizient

Der Gini-Koeffizient basiert auf dem Konzept der Lorenz-
kurve und entspricht dem Verhéltnis der Flache zwischen
der Diagonalen und der Lorenzkurve zur gesamten Flache
unterhalb der Diagonalen (Dreiecksflache). Verfligen alle
Personen uiber gleich hohe Einkommen, so féllt die Lorenz-
kurve mit der Diagonalen zusammen und es ergibt sich ein
Gini-Koeffizient von 0. Verfligt eine Person tber das ge-
samte Einkommen, so verlauft die Lorenzkurve entlang der
beiden Achsen und der Gini-Koeffizient betragt 1.

Der Gini-Koeffizient (Grafiken 2.3.15 und 2.3.16)
zeigt fir die Gesamtbevolkerung ebenfalls wesentlich
hoéhere Werte flir das Primareinkommen (0,39 bis 0,43)
als fur das verfligbare Einkommen (0,26 bis 0,30).

Quintilverhaltnis S80/520, Lorenzkurve und Gini-
Koeffizient lassen eine deutliche Ungleichheitsreduk-
tion von den vorwiegend marktabhéngigen Primérein-
kommen (Erwerbs- und Vermodgenseinkommen) zu den
verfligbaren Einkommen (Einkommen nach Bertick-
sichtigung staatlicher Transferleistungen und -ausga-
ben) erkennen. Diese Reduktion féllt bei Personen in Er-
werbshaushalten erwartungsgemass geringer aus, da
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Quelle: BFS — Haushaltsbudgeterhebung (HABE) © BFS, Neuchatel 2015

deren Primdreinkommen weniger ungleich verteilt sind
als jene der Gesamtbevolkerung, welche auch die Rent-
nerhaushalte beinhaltet. Dies lasst sich wiederum er-
kldren mit der fir Rentnerhaushalte grésseren Bedeu-
tung staatlicher Transferleistungen (AHV/1V, berufliche
Vorsorge) im Vergleich zu Erwerbseinkommen. Die un-
gleichere Verteilung der Primdreinkommen in dieser Be-
volkerungsgruppe resultiert aus einem im Vergleich zu
Erwerbshaushalten grosseren Anteil an Haushalten ohne
Erwerbseinkommen.

Entwicklung der Einkommensverteilung

Wenngleich der Grad der Ungleichheit in den verschie-
denen Einkommensstufen im Zeitraum von 1998 bis
2012 insgesamt betrachtet weitgehend stabil blieb, zei-
gen sich dennoch Tendenzen einer Verdnderung der Un-
gleichheit, die je nach verwendetem Ungleichheitsmass
unterschiedlich ausfallt.”

Gini-Koeffizient und Quintilverhéltnis S80/S20 zeigen
im betrachteten Zeitraum insgesamt weder flr Perso-
nen in Erwerbshaushalten noch fiir die Gesamtbevolke-
rung eine grosse Variation der Ungleichheit: Tendenzi-
ell ist eine leichte Abnahme bis 2001 sowie eine leichte
Zunahme der Ungleichheit in den Jahren 2003 bis 2007
zu beobachten. Zusatzauswertungen des BFS liefern

7t Die Entwicklung der Ungleichheit von 1998 bis 2012 zeigt nur fir ein-
zelne Jahre deutliche Unterschiede, die anhand der Vertrauensintervalle
(vgl. Glossar — Vertrauensintervalle) gekennzeichnet sind. Uberschneiden
sich die Vertrauensintervalle fur zwei aufeinanderfolgende Jahre, kann
nicht mit hinreichender Sicherheit von einer Veranderung ausgegangen
werden.

43



GESAMTWIRTSCHAFTLICHER KONTEXT

== Primdraquivalenzeinkommen
Bruttodquivalenzeinkommen

=% Verfligbares
Aquivalenzeinkommen

I Vertrauensintervall zu 95%

Berechnungen einschliesslich
der negativen Einkommen

Quelle: BFS — Haushaltsbudgeterhebung
(HABE)

Entwicklung der Gini-Koeffizienten 1998-2012, Gesamtbevdlkerung G2.315
0,5
04 =& W
D e S = -
0,2
0,1
0,0
1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Entwicklung der Gini-Koeffizienten 1998-2012,
Personen in Erwerbshaushalten

© BFS, Neuchéatel 2015

G2.3.16

05

0,4

0,3

[ M

0,2

0,1

0,0

1998 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

== Primdrdquivalenzeinkommen
Bruttodquivalenzeinkommen

== \erfligbares
Aquivalenzeinkommen

I Vertrauensintervall zu 95%

Berechnungen einschliesslich
der negativen Einkommen

Quelle: BFS — Haushaltsbudgeterhebung
(HABE)

2010 2011 2012

Hinweise darauf, dass der tendenzielle Anstieg der Un-
gleichheit in den Primareinkommen in den Jahren 2003
bis 2007 vor allem auf eine Zunahme der Ungleichheit in
den unteren Einkommensbereichen zurtickgeht und mit
der staatlichen Umverteilung, insbesondere den Sozial-
leistungen, weitgehend kompensiert werden konnte.”
Hier wird deutlich, dass die Entwicklung der betrach-
teten Einkommensstufen zu einem Teil auch mit gesamt-
wirtschaftlichen Einflissen erklart werden kann. So ist
etwa die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Zuge der
konjunkturellen Entwicklung vor allem fiir Verdnderungen
im unteren Bereich der Einkommensverteilung bedeutsam.
Anderungen auf dem Arbeitsmarkt wirken auf die perso-
nelle Einkommensverteilung, indem sie die Moglichkeiten
zur Generierung von Erwerbseinkommen verdndern und

7 Vgl. BFS (2012b: S. 32).
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damit auch die Zusammensetzung von Primér-, Brutto-
und verfligbarem Einkommen beeinflussen. Vor allem der
Ersatz von Erwerbseinkommen durch Transferleistungen
der Arbeitslosenversicherung fiihrt zu Veranderungen im
Primareinkommen und im verflgbaren Einkommen.

Fir den Ubergang vom Primir- zum verfiigbaren Ein-
kommen bedeutsam sind neben Steuern vor allem Trans-
ferleistungen (insbesondere AHV-Renten), die einen min-
dernden Einfluss auf die Ungleichheit haben. lhr Anteil
bestimmt zusammen mit der Progressivitat des Steuer-
systems wesentlich das Ausmass der Umverteilung. Da
den Transferleistungen in wirtschaftlich schwierigen Zei-
ten vor allem in den unteren Einkommenssegmenten eine
grossere Bedeutung zukommt, ist auch die Umverteilung
durch staatliche Massnahmen bzw. die Reduktion der Un-
terschiede zwischen Vor- und Nachtransfereinkommen
grosser.
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Nach einem kurzen Riickgang der Einkommensun-
gleichheit von 2007 bis 2009 ist seit 2009 wieder eine,
wenn auch geringe, tendenzielle Zunahme der Ungleich-
heit in den Einkommen vor staatlichen Transfers erkenn-
bar, die unter anderem auf die Finanz- und Wirtschafts-
krise von 2008 und 2009 zuriickzuftihren sein durfte.
Diese Schwankungen wirken sich mit der staatlichen
Umverteilung jedoch nur geringfligig auf die verfligba-
ren Einkommen aus: Nach Umverteilung bleibt die Un-
gleichheit in den jingeren Beobachtungsjahren je nach
betrachtetem Ungleichheitsmass nahezu konstant oder
steigt minim.

Zwischen 1995 und 2013 hat die wirtschaftliche Leistung
— und folglich auch das zu verteilende Gesamteinkom-
men — nominal um 57,2% zugenommen (bzw. real um
41,2%), was sich ebenfalls in einer Steigerung der Pro-
Kopf-Wertschopfung niederschldgt. Die Lohne hingegen
sind seit 1995 im sekundéren und tertidren Sektor no-
minal um 22,7% bzw. 25,2% gestiegen (real um 9,4%
bzw. 11,5%).

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes zeigt in der Pe-
riode von 1992 bis 2014 eine weitere Zunahme der Be-
schaftigten im Dienstleistungssektor. Parallel ist eine
Zunahme der Personen mit universitdrer oder (Fach-)
Hochschulbildung zu beobachten. Diese Entwicklung
steht in enger Verbindung mit der zunehmenden Er-
werbsbeteiligung der Frauen und ihrem immer grosseren
Anteil an den Ausbildungen der Tertidrstufe. Der Anteil
der Erwerbstatigen ohne nachobligatorischen Schulab-
schluss ist innerhalb der ausldndischen Erwerbsbevol-
kerung nicht gleich verteilt: Wahrend die Personen aus
Nord- und Westeuropa fast immer eine nachobligatori-
sche Ausbildung absolviert haben, ist dies bei Staatsan-
gehorigen aus Ost- und Stdeuropa nicht immer der Fall.
Es wird eine Zweiteilung sichtbar zwischen denen, die
den Zugang zum Bildungssystem — und damit zum Ar-
beitsmarkt — nachhaltig schaffen, und denjenigen, die
Schwierigkeiten haben, eine solide berufliche Ausbildung
zu erhalten. Letztere haben ein grosses Risiko, langere
Zeit vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen zu bleiben.

2009 bis 2011 betrug das durchschnittliche Bruttoein-
kommen der Privathaushalte in der Schweiz 9565 Fran-
ken pro Monat. Die anteilméassig bedeutendsten Kom-
ponenten des Bruttoeinkommens waren Einkommen aus
unselbststandiger Erwerbstatigkeit sowie Renten und
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Sozialleistungen. Die Betrachtung nach Einkommens-
gruppen lasst mit steigender Einkommensklasse einer-
seits eine deutliche absolute und anteilméssige Zunahme
der Erwerbs- und Vermogenseinkommen und anderer-
seits eine Abnahme der Transfereinkommen (Renten und
Sozialleistungen, monetére Transfereinkommen von an-
deren Haushalten) erkennen. Die Entwicklung der Quin-
tilverhéltnisse von 1998 bis 2011 zeigt insgesamt be-
trachtet keine grosse Verdnderung und nur tendenziell
eine leichte Abnahme bis 2001. In den Jahren 2003 bis
2007 ist tendenziell eine leichte Zunahme der Ungleich-
heit in den Primdreinkommen zu erkennen. Die Un-
gleichheit der verfligbaren Einkommen blieb dagegen
weitgehend stabil. Der Anstieg der Ungleichheit in den
Primareinkommen wurde somit durch Transfers ausge-
glichen. Von 2007 bis 2009 nahm die Ungleichheit wie-
der leicht ab, dies vermutlich als Nachwirkung der guten
Konjunktur und als Folge der zwischen 2005 und 2008
ricklaufigen Arbeitslosigkeit. Seit 2009 ist hingegen wie-
der eine, wenn auch geringe, tendenzielle Zunahme der
Ungleichheit in den Einkommen vor staatlichen Trans-
fers erkennbar, die unter anderem auf die Finanz- und
Wirtschaftskrise von 2008 und 2009 zurtickzufiihren
sein durfte. Diese Schwankungen wirken sich mit der
staatlichen Umverteilung jedoch nur geringfiigig auf die
Nachtransfereinkommen aus: Nach Umverteilung bleibt
die Ungleichheit in den jlingeren Beobachtungsjahren
nahezu konstant.
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3 Gesellschaftlicher Hintergrund

Neben dem wirtschaftlichen Kontext beeinflussen auch
die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen die soziale
Situation der Bevoélkerung und damit die Prozesse der
sozialen Ausgrenzung. Ebenso wie ersterer unterliegen
auch sie einem Wandel. In diesem Kapitel geht es da-
rum, einen kurzen Uberblick tiber die Sozialstruktur in
der Schweiz und die Verdnderungstendenzen in den letz-
ten Jahren zu geben. Dem Ziel des Berichts folgend ist
das Hauptanliegen, im Rahmen einer Gesamtschau Ten-
denzen darzustellen und aufzuzeigen, welche gesell-
schaftlichen Gruppen in welchem Ausmass in zentralen
Lebensbereichen unterversorgt sind. Mangelnde Ausstat-
tung in diesen wichtigen gesellschaftlichen Teilbereichen
oder deviantes Verhalten darin kdnnen das Risiko erhd-
hen, in Prozesse zu geraten, die eine erhdhte Gefahr zur
sozialen Ausgrenzung beinhalten.

In Kapitel 3.1 werden die verschiedenen Lebens- und
Haushaltsformen dargestellt. Ebenfalls untersucht wer-
den die Aufteilung zwischen Erwerbs- und Hausarbeit so-
wie die Geburtenhaufigkeit, welche eine Determinante
der Haushaltsgrosse ist. Zwischen Gesundheit und sozia-
lem Status besteht ein enger Zusammenhang. Dieser wird
zusammen mit dem Thema der Behinderungen in Kapitel

Personen in Privathaushalten nach Grésse des Haushaltes, 1930-2012

3.2 behandelt. In Kapitel 3.3 werden die Struktur der aus-
landischen Bevolkerung sowie die Migration analysiert.
Beides beeinflusst die soziale Struktur der Schweiz in ho-
hem Masse. Das Kapitel 3.4 ist schliesslich der Kriminalitat
gewidmet. Ausgehend von ausgewadhlten Statistiken und
Straftatentypen werden die Risikogruppen vorgestellt.

3.1. Haushalte und Lebensformen

Der liberwiegende Teil der Bevolkerung lebt in Privat-
haushalten; im Jahr 2012 wohnten weniger als 2% aller
Personen in Kollektivhaushalten wie Heimen, Spitélern,
Gefangnissen, Internaten usw. Obschon immer mehr
Menschen allein leben, besteht die Mehrheit der Privat-
haushalte aus zwei oder mehr verwandten Personen, in
der Regel Paare mit oder ohne Kind(er). Die Haushalts-
grosse und -struktur wird von bestimmten Merkmalen der
darin lebenden Erwachsenen wie z.B. der Staatsangeho-
rigkeit und dem sozio6konomischen Status beeinflusst.
Sie unterscheiden sich zudem nach Regionen der Schweiz
und nach dem stéddtischen oder landlichen Charakter der
Umgebung. Lebensphase und Haushaltstyp sind eng

G311
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gekoppelt: Als Kind lebt man bei den eigenen Eltern,
manchmal auch mit nur einem Elternteil. In einem zweiten
Lebensabschnitt folgt die Griindung eines selbststandigen
Haushalts, zu Beginn hdufig in Form eines Einpersonen-
haushalts, dann im Ubergang zu einem Paarhaushalt,
teils als Konsensualpaar, spater teils als Ehepaar, danach
auch als Familienhaushalt mit Kindern, die sich beim He-
ranwachsen wieder vom Elternhaushalt ablosen, bis zur
dritten Lebensphase, die — vor allem bei Frauen — oft
wieder in der Fithrung eines Einpersonenhaushalts oder
der Ubersiedlung in einen Kollektivhaushalt miindet. Die
Altersstruktur der Bevolkerung hat daher einen direkten
Einfluss auf die Struktur der Haushaltstypen.

3.1.1 Immer mehr und immer kleinere Haushalte

Die Durchschnittsgrosse der Privathaushalte ist seit
1930 von 3,92 Personen auf 2,93 Personen (1970) bzw.
2,26 Personen (2012) kontinuierlich gesunken. Lang-
fristig betrachtet sind vor allem Haushalte mit fiinf oder
mehr Personen rar geworden: Lebten 1930 noch 53%
der Bevolkerung in solchen Haushalten, waren es 1970
bereits nur noch 31% und 2012 15%.

Mit der Abnahme der Grosshaushalte erhohte sich der
Anteil der kleineren. Die Einpersonenhaushalte mach-
ten 2012 35% der Haushalte aus und umfassten 16%
der Bevolkerung. Sechs von zehn der alleinlebenden Per-
sonen im Alter von 25 bis 54 Jahren sind Ménner. Ab
60 Jahren kehrt sich dieses Verhéltnis jedoch um: Es
leben mehr Frauen allein, und ab 80 Jahren machen
Frauen 80% der Einpersonenhaushalte aus. Die Zwei-
personenhaushalte vereinten 2012 29% der Haushalte
bzw. 30% der Bevolkerung auf sich. Neben jungen Paa-
ren ohne Kinder handelt es sich dabei in zunehmendem
Mass um éltere Paare, deren Kinder ausgeflogen sind.

Infolge dieser Entwicklungen wéchst die Zahl der Haus-
halte rascher als die Bevolkerung. Schatzungsweise ab
2020 durfte bereits die Mehrheit der Bevolkerung in Ein-
oder Zweipersonenhaushalten leben.

3.1.2 Vielféltige Formen des Zusammenlebens

2012 lebte weniger als die Hélfte der Bevolkerung (43%)
in einem Familienhaushalt mit Vater, Mutter und mindes-
tens einem Kind. Die «traditionelle Familie» ist zwar nach
wie vor die Hauptlebensform von Kindern und von Er-
wachsenen mittleren Alters, hat aber ihre dominante Stel-
lung eingebusst. Daflir sind viele Formen des Zusammen-
lebens, die vor einigen Jahrzehnten noch selten oder gar
unmoglich waren, heute selbstverstandlich geworden.
Grund dafiir sind die steigenden Scheidungsraten und
das Aufkommen neuer Partnerschaftsformen. Setzen sich
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die zurzeit beobachteten Trends fort, diirfte schatzungs-
weise mehr als vier von zehn der 2012 geschlossenen Ehen
(43%) irgendwann durch Scheidung enden. Die Folge die-
ser zunehmenden Neigung zu Scheidungen und der Tat-
sache, dass bei knapp der Hélfte der Scheidungen unmiin-
dige Kinder mit betroffen sind, ist ein steigende Zahl von
Eineltern- und Patchworkfamilien.

Alleinerziehende: Die Zahl der Einelternfamilien unter
den Familienhaushalten mit Kindern hat sich zwischen
1970 und 2012 von 10% auf 15% erhoht. Im Jahr 2012
standen diesen Einelternfamilien zu 86% Frauen vor;
knapp die Hélfte von diesen war geschieden. Der Anteil
der Kinder, die in solchen Familien wohnen, betrug 13%.
Dieser Anteil nimmt mit steigendem Alter der Kinder
zu:”3 Bei den 15- bis 24-Jahrigen betrdgt er 20%.

Patchwork-Familien: In 6% der Paarhaushalte mit
Kind(ern) war im Jahr 2012 mindestens ein Kind nicht
das gemeinsame Kind der beiden Partner.

Konsensualpaare: In 16% aller Paarhaushalte mit oder
ohne Kind(er) lebte im Jahr 2012 ein unverheiratetes Paar.
In den Paarhaushalten mit Kind(ern) belduft sich dieser
Anteil auf 8%, in den Paarhaushalten ohne Kind(er) auf
23%. In den Paarhaushalten mit Kindern reicht der Anteil
unverheirateter Paare von 6% in Erstfamilien bis zu 44%
in Patchwork-Familien. Der Uberwiegende Teil der Paare
lebt anféanglich in einer Konsensualpartnerschaft, die meist
in eine Heirat miindet, sobald die Familiengriindung ge-
plant ist. Der Anteil der nicht ehelichen Geburten nimmt
allerdings stetig zu: von 5% (1980) auf 11% (2000) und
20% (2012). Er ist aber immer noch niedriger als in den
umliegenden Landern (Deutschland 34%, Osterreich
40%, Frankreich 56%, Italien 23%: Daten von 2011).

Eingetragene Partnerschaften: Am 1. Januar 2007 ist
das Bundesgesetz Uiber die eingetragene Partnerschaft
gleichgeschlechtlicher Paare in Kraft getreten. Von 2007
bis 2013 machten 6587 Paare von dieser Moglichkeit
Gebrauch (4495 mannliche und 2092 weibliche Paare).
Im gleichen Zeitraum wurden 456 Partnerschaften auf-
gelost (306 mannliche und 150 weibliche Paare).

3.1.3 Aufgabenteilung bei Paaren und
Alleinerziehenden

Bei Paaren, deren jlingstes Kind jlinger als sieben Jahre
alt ist, ist der Aufwand der Mutter fur Haus- und Fami-
lienarbeit zwischen 2010 und 2013 mit durchschnittlich
rund 55 Wochenstunden stabil geblieben. Im gleichen

Zeitraum verringerte sich der Anteil derjenigen Mtter,
die nicht erwerbstétig waren, von 31% auf 28%.

73 Haushalte mit Kind(ern) (hier und im restlichen Kapitel 3.1.2): Haushalte
mit mindestens einem Kind unter 25 Jahren.
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G3.1.2
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Gleichzeitig erh6hten die Manner in dieser Kategorie
ihren Zeitaufwand fur Haus- und Familienarbeit von
durchschnittlich 29,4 auf 30,5 Wochenstunden, wobei
der Anteil der Vollzeiterwerbstatigen unter ihnen nur ge-
ringfligig von 90% auf 88% zurlickging. Mit zunehmen-
dem Alter der Kinder kehren immer mehr Mutter, die in
einer Paarbeziehung leben, in die Erwerbswelt zuriick
oder erhdhen ihr Erwerbspensum, wobei Teilzeitarbeit
die Regel bleibt (vgl. Kapitel 2.2.1).

Alleinerziehende Frauen sind haufiger erwerbstatig und
weisen einen héheren Beschaftigungsgrad auf als Mutter
in Paarhaushalten. Obschon sie im Schnitt pro Woche ei-
nige Stunden weniger fir Haus- und Familienarbeit auf-
wenden, ist ihre kumulierte zeitliche Belastung hoher. In
Haushalten, in denen das jingste Kind weniger als sieben
Jahre alt ist, wenden alleinerziehende Mutter 71 Stunden
pro Woche fiir die Erwerbstatigkeit und die Haus- und Fa-
milienarbeit auf; Mutter in Paarhaushalten 68 Stunden.

3.1.4 Geburtenhaufigkeit und Familienleben sind
eng gekoppelt

Noch immer sind es die Frauen, welche die Hauptverant-
wortung fur die Hausarbeit tibernehmen. Viele von ihnen
tun sich entsprechend schwer damit, Mutterschaft und
Erwerbstatigkeit zu vereinbaren. Aus diesem Grund schie-
ben sie die Familiengriindung auf und eine wachsende
Zahl von ihnen bleibt schliesslich kinderlos. Lag das durch-
schnittliche Erstheiratsalter der Frauen 1970 noch bei
24,1 Jahren, betrug es 2013 29,6 Jahre (Ménner: 26,5
bzw. 31,8 Jahre). Gleichzeitig erhdhte sich das Alter der
verheirateten Frauen bei der ersten Geburt von 25,3 auf
30,6 Jahre. Die zusammengefasste Erstheiratsziffer, d.h.
der Prozentanteil der ledigen Personen, die voraussichtlich
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vor dem Erreichen des 50. Altersjahres zum ersten Mal
heiraten werden, gemessen an den potenziell heiratsfahi-
gen Personen des betrachteten Jahres, ist klar riicklaufig:
Bei den Frauen sank sie zwischen 1970 und 2013 von
87% auf 59% (bei den Ménnern von 83% auf 54%).

Immer mehr Frauen haben keine Kinder: lhr Anteil ist
von 15% bei den Frauen der Geburtsjahrgdnge von 1935
bis1939 auf 19% bei den zwischen 1950 und 1954 gebo-
renen Frauen gestiegen. Je hoher der Bildungsstand (und
je guinstiger folglich die Karriereaussichten), desto hau-
figer bleiben Frauen kinderlos: So haben 32% der 1950
bis 1954 geborenen Frauen mit Tertidrbildung keine Kin-
der, verglichen mit lediglich 14% jener, die hdchstens tiber
einen Abschluss der Sekundarstufe | verfligen.

Die durchschnittliche Anzahl Kinder pro Frau lag 2013
bei 1,52 und damit weit unter den 2,1 Kindern, die fur
eine natirliche Generationenerneuerung notwendig wé-
ren. Diese sogenannte zusammengefasste Geburtenziffer
variiert von Kanton zu Kanton (den tiefsten bzw. hochs-
ten Wert verzeichneten 2013 Basel-Stadt mit 1,33 Kindern
und Appenzell Innerrhoden mit 1,92 Kindern). Grosse Un-
terschiede ergeben sich aber auch nach Staatsangehérig-
keit: Schweizerinnen bringen im Mittel 1,42, Auslanderin-
nen 1,84 Kinder zur Welt (detailliertere Daten s. Kapitel
3.3.1)74. Die entsprechend durch die vorhandene Kinder-
zahl bedingte Haushaltsgrosse variiert somit u.a. je nach
Wohnort und Staatsangehorigkeit der Eltern.

74 Dazu zahlen auch die vielen Ausldnderinnen und Auslander, die mit einer

Schweizerin oder einem Schweizer verheiratet sind. Der Anteil der Ehe-
schliessungen zwischen einem Schweizer und einer Auslédnderin bewegt
sich seit 2000 zwischen 20 und 21%. Die in solchen Falle anwendbare

erleichterte Einblirgerung kann erst nach drei- bis funfjdhriger Ehedauer
beantragt werden.
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Anteil Einpersonenhaushalte und Paarhaushalte mit Kindern

nach Gemeindegrosse, 2012 G313
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Durchschnittliche Haushaltsgrésse, 2013

Einpersonenhaushalte
I Paarhaushalte mit Kindern

Quelle: BFS — Statistik der Bevolkerung
und der Haushalte (STATPOP)
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Zusammenfassung unter 15 Jahren (ob in einer Partnerschaft oder alleiner-

Die Bevolkerung lebt in immer mehr und in immer klei-
neren Haushalten. 16% der Personen leben allein, 30%
zu zweit. Haushalte mit mehr als zwei Kindern sind rar
geworden. Aus «traditionellen» Familien gehen immer
haufiger Eineltern- und Patchwork-Familien hervor. Die
Aufgabenteilung zwischen den Eltern wandelt sich nur
langsam. Aufgrund der Verbindung von Berufs-, Haus-,
und Familienarbeit sind Véter und Mutter mit Kindern

abhéngig.
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ziehend) haufig einer hohen zeitlichen Arbeitsbelastung
ausgesetzt. Die Kinderzahl und damit die Haushaltsgro-
sse sind von verschiedenen Faktoren wie Bildungsstand
der Frauen, Staatsangehorigkeit und radumlichem Umfeld
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Eine gesunde und leistungsfahige Bevolkerung ist eine
wichtige Ressource flr gesellschaftlichen Wohlstand und
Weiterentwicklung. Auf der Ebene der Individuen ist eine
gute Gesundheit ein wesentliches Merkmal der Lebens-
qualitat. Die Gesundheitschancen hdngen eng mit dem
Sozialstatus zusammen, wie zahlreiche Forschungser-
gebnisse belegen. Dieser Zusammenhang wird als sozi-
aler Gradient bezeichnet. Dies gilt auch fur Staaten mit
einem hoch entwickelten Gesundheitssystem und dem
geregelten Zugang zu den Dienstleistungen des Gesund-
heitswesens fir die ganze Bevolkerung.”

Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass der Ein-
fluss des sozialen Status auf die Gesundheit sehr viel
starker ist als umgekehrt.”® Generell bedeutet das, je ho-
her der soziale Status, desto besser der Gesundheitszu-
stand und desto langer die Lebenserwartung. Der soziale
Status wirkt sich jedoch weniger unmittelbar auf die Ge-
sundheit aus, sondern vielmehr indirekt tber ungleich
verteilte Ressourcen, Risiken und Verhaltensweisen. So
haben Personen mit einem tieferen Sozialstatus haufiger
unginstige Lebens- und Arbeitsbedingungen. Zugleich
finden sich dort vermehrt Verhaltensweisen, die die Ge-
sundheit beeintrachtigen kdnnen.

In diesem Abschnitt wurden zwei der Variablen be-
rlcksichtigt, mit denen sich der soziale Status charakteri-
sieren lasst. Sie dienen zur Bestimmung, ob und in wel-
chem Ausmass in Bezug auf die Gesundheit ein sozialer
Gradient besteht. Die erste Variabel ist die hochste ab-
geschlossene Ausbildung, wobei den Unterschieden zwi-
schen den beiden Extremen, dem obligatorischen Schul-
abschluss auf der einen Seite und der Tertidrstufe auf
der anderen Seite, besondere Beachtung beigemessen
wird. Die zweite Variable ist das Haushaltsaquivalenz-
einkommen?’. Dabei werden die 20% der Personen mit
dem tiefsten Aquivalenzeinkommen (1. Quintil: weniger
als 2608 Franken) mit den 20% der Personen mit dem
hachsten Aquivalenzeinkommen (5. Quintil: mehr als
6000 Franken) verglichen. Weiter wurden auch das Alter
und das Geschlecht als wichtige Determinanten des Ge-
sundheitszustands systematisch einbezogen. Die Ergeb-
nisse nach Bildungsabschluss und Einkommen bertick-
sichtigen nur die Personen Uber 25 Jahre, da in diesem

7> Siegrist, Marmot (2008).
76 Ebda.

77 Vgl.: Glossar — Aquivalenzeinkommen.
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Alter die Ausbildung in der Regel abgeschlossen ist. Die
hier verwendeten Daten stammen grosstenteils aus der
Schweizerischen Gesundheitsbefragung von 2012. Diese
Befragung liefert insbesondere Daten tiber den Gesund-
heitszustand, das Gesundheitsverhalten und die Inan-
spruchnahme der Gesundheitsversorgung.

3.2.1 Sozialstatus und Gesundheit
Lebenserwartung

Ergebnisse zur Lebenserwartung nach Sozialstatus las-
sen sich mit den Daten der Swiss National Cohort (SNC)
gewinnen, einer Langsschnittkohorte auf der Grundlage
der Volkszéhlungen von 1990 und 2000, die mit Anga-
ben der Mortalitatsstatistik verbunden ist. Die Schweiz
gehort zu den Landern mit der hochsten Lebenserwar-
tung. Im Jahr 2012 hatten die Manner bei Geburt eine
Lebenserwartung von 80,5 Jahren und die Frauen von
84,7 Jahren. Je nach erreichtem Bildungsabschluss beste-
hen jedoch betrachtliche Unterschiede (vgl. Grafik 3.2.1).
Im Alter von 30 Jahren ist der Unterschied zwischen den
Personen mit dem hochsten und dem tiefsten Bildungs-
abschluss am grossten. Bei den Ménnern ist der Unter-
schied doppelt so gross wie bei den Frauen (4,6 Jahren
gegenlber 2,3 Jahren). Mit zunehmendem Alter verrin-
gern sich die bildungsspezifischen Unterschiede bei der
Lebenserwartung, bleiben jedoch bestehen. Auch zwi-
schen den Geschlechtern gleichen sich die Differenzen
mit dem Alter aus.

Gesundheitszustand

Der selbst wahrgenommene Gesundheitszustand ist ein
guter Indikator fur die tatsdchliche gesundheitliche Situa-
tion einer Person. Die Bevolkerung schatzt ihre eigene
Gesundheit Uberwiegend positiv ein. Bei Mdnnern wie
Frauen treten in allen Altersgruppen deutliche Unter-
schiede nach Bildungsabschluss auf (vgl. Grafik 3.2.2).
Personen mit lediglich einem obligatorischen Schul-
abschluss bezeichnen ihre Gesundheit sehr viel seltener als
gut oder sehr gut als Personen mit einer hoheren Ausbil-
dung. In der héchsten Einkommensgruppe bezeichnen
mehr Personen ihre Gesundheit als (sehr) gut als in der
tiefsten Einkommensgruppe (90% gegeniiber 70%).
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Lebenserwartung nach Bildungsabschluss, 2007 G3.21
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Quelle: SNC - Swiss national cohorte (SNC) © BFS, Neuchatel 2015
(Sehr) guter selbst wahrgenommener Gesundheitszustand nach Bildungsabschluss, 2012 G3.2.2
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Quelle: BFS - Schweizerische Gesundheitsbefragung (SGB) © BFS, Neuchatel 2015

Auch bei anderen Indikatoren fiir den Gesundheits-
zustand l&sst sich ein sozialer Gradient nach Bildungs-
abschluss feststellen. So sind fast 11% der Personen,
die nur die obligatorische Schule abgeschlossen haben,
durch ein gesundheitliches Problem seit mindestens
sechs Monaten in ihrem Alltagsleben stark einge-
schrankt. Bei den Personen mit einem Tertidrabschluss
ist dies nur bei 3% der Fall. Der gleiche Unterschied
lasst sich auch zwischen der hochsten und der tiefsten
Einkommensgruppe beobachten.
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Ahnliches zeigt sich bei den kérperlichen Beschwer-
den. Grundsatzlich leiden Personen ohne nachobligato-
rische Ausbildung haufiger an starken korperlichen
Beschwerden?® als Personen mit einer Tertidrausbildung
(vgl. Grafik 3.2.3). Insbesondere 45- bis 64-jahrige
Ménner und Frauen mit einem obligatorischen Bildungs-
abschuss sind 6fter von Riicken-, Schulter-, Nacken- und

GESELLSCHAFTLICHER HINTERGRUND

Bei den Schlafstérungen lasst sich ebenfalls ein sozi-
aler Gradient erkennen. Personen, die nur die obligato-
rische Schule absolviert haben, sind haufiger von mitt-
leren oder pathologischen Schlafstérungen betroffen als
jene mit einer Tertidrausbildung (Frauen: 36% gegen-
Uber 24%; Manner: 33% gegeniiber 18%). Bei Perso-
nen mit tiefem Einkommen treten diese Beschwerden

ebenfalls haufiger auf als bei jenen mit hohem Einkom-
men (Frauen: 34% gegenlber 24%; Méanner: 25% ge-
genlber 19%).

Armschmerzen sowie von einem Geflihl von allgemeiner
Schwache betroffen. Personen der tiefsten
Einkommensgruppe weisen haufiger starke korperliche
Beschwerden auf als jene der hochsten Einkommens-
gruppe (27% gegeniber 15%).

Starke korperliche Beschwerden nach Bildungsabschluss, 2012 G3.2.3
Ménner Frauen
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Obligatorische Schule [l Sekundarstufe Il Tertidgrstufe | Vertrauensintervall zu 95%
Quelle: BFS — Schweizerische Gesundheitsbefragung (SGB) © BFS, Neuchatel 2015
Psychische Belastung nach Bildungsabschluss, 2012 G3.24
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Quelle: BFS — Schweizerische Gesundheitsbefragung (SGB) © BFS, Neuchétel 2015

78 Starke korperliche Beschwerden: Personen litten «stark» an mindestens
vier von acht Beschwerden in den letzten vier Wochen (Riicken- oder
Kreuzschmerzen, allgemeine Schwache, Schmerzen oder Druckgefihl
im Bauch, Durchfall, Verstopfung, Einschlaf- oder Durchschlafstérungen,
Kopf- oder Gesichtsschmerzen, Herzklopfen, Herzjagen oder Herzstol-
pern, Schmerzen oder Druck im Brustbereich).
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Zudem weisen Personen ohne nachobligatorische
Ausbildung héufiger eine mittlere oder hohe psychische
Belastung™ auf als jene mit einer Tertidrausbildung (29%
gegeniber 14%) (vgl. Grafik 3.2.4). Ein dhnlicher Unter-
schied lasst sich auch nach Einkommen beobachten. Die
sozialen Unterschiede sind noch ausgepragter, wenn nur
die hohe psychische Belastung berticksichtigt wird.

Persénliche und soziale Ressourcen

Psychosoziale Ressourcen sind neben gesundheitsforder-
lichen Verhaltensweisen wichtige Einflussfaktoren fiir die
physische und psychische Gesundheit wie auch fir das
Leben insgesamt.®® Das Gefuhl, Kontrolle tiber sein Leben
zu haben und sich nicht dem Schicksal ausgeliefert zu se-
hen, ermoglicht das aktive Bewéltigen von ungewohnten
Herausforderungen und schwierigen Lebenssituationen,
und starkt gewissermassen das psychosoziale «Immunsys-
tem». Gute soziale Kontakte helfen bei der Bewéltigung
von stressreichen und belastenden Erfahrungen.
Insgesamt haben Personen mit einem obligatorischen
Bildungsabschluss haufiger eine schwache Kontrolltber-
zeugung als jene mit einem Tertidrabschluss. Am deut-
lichsten sind die Differenzen bei den 45- bis 64-jéhrigen
Maénnern (40% gegenliber 16%). Ein Unterschied l&sst

Geringe soziale Unterstiitzung nach Bildungsabschluss, 2012

sich auch nach Einkommen erkennen: In der tiefsten
Einkommensgruppe lasst sich zweimal so hdufig eine
schwache Kontrolliberzeugung beobachten als in der
hochsten Einkommensgruppe (28% gegeniber 16%).

Personen ohne nachobligatorische Ausbildung verfi-
gen deutlich hdufiger Uber nur eine geringe soziale Un-
terstiitzung als jene mit einer Tertidrausbildung (vgl. Gra-
fik 3.2.5). Dies trifft auf alle Altersgruppen sowohl bei
den Frauen als auch bei den Mannern zu. Auch Perso-
nen mit einem tiefen Einkommen berichten 6fter tber ge-
ringe soziale Unterstlitzung als jene mit hohem Einkom-
men (20% gegenliber 9%).

Gesundheitsverhalten und Risikofaktoren

Die Entstehung zahlreicher Krankheiten wird durch be-
stimmte gesundheitsrelevante Verhaltensweisen oder Ri-
sikofaktoren begiinstigt. So férdern Ubergewicht, Be-
wegungsmangel und Tabakkonsum die Entstehung von
Herzkreislauferkrankungen. Viele Krebserkrankungen,
insbesondere Lungenkrebs, sind auf den Konsum von
Tabakprodukten zuriickzufiihren. Ubergewicht und Be-
wegungsmangel begiinstigen die Entstehung von Diabe-
tes oder Erkrankungen des Bewegungsapparates, um nur
einige Beispiele zu nennen.
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Quelle: BFS — Schweizerische Gesundheitsbefragung (SGB)

7 Die psychische Belastung wird tiber einen Index gemessen, der auf dem
Mental Health Inventory (MHI-5) beruht. Bezogen auf die vergangenen
vier Wochen wird gefragt, in welchem Masse eine Person nervos, nieder-
geschlagen oder verstimmt, entmutigt und deprimiert war oder auch

ruhig, ausgeglichen oder gelassen oder gliicklich war. Aus den ermittelten
Werten wird das Ausmass an psychischer Belastung (hoch, mittel, niedrig)

abgeleitet.
8 Siegrist, Marmot (2008: 175ff).
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Insgesamt liegt bei 11% der Bevolkerung eine Adi-
positas vor. Bei den Frauen treten in allen Altersgruppen
ausgepragte bildungsspezifische Unterschiede auf (vgl.
Grafik 3.2.6). Am grossten ist der Unterschied in der Al-
tersgruppe der 45- bis 64-Jahrigen: 22% mit einem obli-
gatorischen Schulabschluss gegenliber 6% mit einer Ter-
tidrausbildung sind adip6s, das sind mehr als dreimal so
viele. Bei den Méannern bestehen ebenfalls bildungsbe-
dingte Unterschiede, wenn auch in kleinerem Ausmass.
Bei den Frauen zeigen sich auch nach dem Einkommen
grosse Unterschiede. Frauen der tiefsten Einkommens-
gruppe leiden haufiger an Adipositas als jene der hochsten
Einkommensgruppe (19% gegeniber 5%). Bei den Mén-
nern ist dieses Phdnomen deutlich weniger ausgepragt.

GESELLSCHAFTLICHER HINTERGRUND

Korperliche Aktivitdt schiitzt vor gewissen Gesund-
heitsproblemen wie Ubergewicht, Bluthochdruck, Herz-
kreislauferkrankungen, Diabetes II, Osteoporose sowie
Darm- und Brustkrebs (BASPO, 2013). Das Bildungsni-
veau hat einen Einfluss darauf, ob jemand kérperlich
ausreichend aktiv ist®! oder nicht (vgl. Grafik 3.2.7).
Insgesamt sind drei Viertel der Personen mit einem Terti-
drabschluss korperlich aktiv gegentiber 57% der Perso-
nen ohne nachobligatorische Ausbildung.

Im Allgemeinen achten Personen mit einem Terti-
drabschluss mehr auf ihre Erndhrung als jene ohne nach-
obligatorische Ausbildung (75% gegeniber 62%). Die
grossten Unterschiede zeigen sich dabei bei den Man-
nern in der Altersgruppe der 25- bis 44-Jahrigen (68%

Adipositas nach Bildungsabschluss, 2012 G3.2.6
Ménner Frauen

30% o
25% 25%
20% 20%

15% 15%

10% I I 10%

5% I 5% I :I:

0% 0%

25-44 Jahre 45-64 Jahre 65+ Jahre 25-44 Jahre 45-64 Jahre 65+ Jahre

Obligatorische Schule [l Sekundarstufe 11

Tertidrstufe

T Vertrauensintervall zu 95%

Quelle: BFS — Schweizerische Gesundheitsbefragung (SGB)
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Korperlich nicht ausreichend aktive Personen nach Bildungsabschluss, 2012 G3.2.7
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8 Wochentlich > 150 Minuten massige korperliche Betétigung oder > 2 Mal
intensive korperliche Aktivitat, hauptséachlich in der Freizeit.
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Raucher/innen nach Bildungsabschluss, 2012
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Quelle: BFS - Schweizerische Gesundheitsbefragung (SGB)

gegenliber 42%) sowie bei den Frauen des gleichen Al-

ters (81% gegenlber 53%). Ebenso legen Personen der
hochsten Einkommensgruppe mehr Wert auf ihre Erndh-
rung als jene der tiefsten Einkommensgruppe (76% ge-

genlber 66%).

Fir eine gesunde Erndhrung wird empfohlen, fiinfmal
pro Tag Friichte und Gemdise zu essen. Frauen mit einer
Tertidrausbildung kommen diesen Empfehlungen deut-
lich haufiger nach als jene mit einem obligatorischen Bil-
dungsabschluss (35% gegenliber 18%). Dies trifft auf
alle Altersgruppen zu. Bei den Mannern lassen sich hin-
gegen keine signifikanten ausbildungsspezifischen Un-
terschiede erkennen. Ménner zwischen 45 und 64 Jah-
ren und Frauen zwischen 25 und 64 Jahren mit hohem
Einkommen befolgen diese erndhrungsspezifischen Emp-
fehlungen haufiger als Manner und Frauen der gleichen
Altersgruppen mit tiefem Einkommen.

Ein sozialer Gradient lasst sich bei den 25- bis 64-jah-
rigen Personen auch in Bezug auf den Tabakkonsum
erkennen (vgl. Grafik 3.2.8). In dieser Altersgruppe
rauchen Personen mit abgeschlossener obligatorischer
Schule haufiger als jene mit einer Tertidrausbildung (37%
gegeniiber 26%). Bei den Ménnern ist der soziale Gra-
dient besonders ausgepragt (45% gegeniiber 29%;
Frauen: 31% gegeniber 22%). Unter den Raucherin-
nen und Rauchern sind es ebenfalls die 25- bis 64-jéhri-
gen Personen ohne nachobligatorische Ausbildung, die
haufiger 20 Zigaretten oder mehr pro Tag rauchen. Zu-
dem gibt es unter den 25- bis 64-jahrigen Ménnern der
tiefsten Einkommensgruppe ebenfalls mehr Raucher als
unter jenen der héchsten Einkommensgruppe (41% ge-
genliber 31%). In Bezug auf die Zahl der gerauchten
Zigaretten gibt es hingegen keine Unterschiede nach
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Einkommensniveau. Nichtraucherinnen und Nichtrau-
cher zwischen 25 und 44 Jahren mit Tertidrabschluss sind
zweimal weniger haufig dem Passivrauchen ausgesetzt
als jene mit einem obligatorischen Bildungsabschluss
(20% gegenlber 41%). Dieser Unterschied lasst sich in
den anderen Altersgruppen nicht erkennen. Eine Diffe-
renz lasst sich auch nach dem Einkommen feststellen,
aber nur bei den Mannern: Manner mit hohem Einkom-
men sind weniger haufig dem Passivrauchen ausgesetzt
als jene mit tiefem Einkommen (18% gegentiber 27%).

Inanspruchnahme der Gesundheitsversorgung

In der Literatur wird darauf hingewiesen, dass der Ge-
sundheitszustand benachteiligter Personen weniger gut
und ihr Zugang zur Gesundheitsversorgung schwieri-
ger ist (Zugangsschwierigkeiten, insbesondere fiir be-
stimmte Behandlungen, die nicht von der Krankenver-
sicherung bezahlt werden; weniger haufiges Aufsuchen
von Spezialistinnen und Spezialisten usw.). Ein Bei-

spiel ist der Zahnarztbesuch: Ménner ab 45 Jahren und
Frauen ab 65 Jahren, die nur die obligatorische Schule
abgeschlossen haben, gehen seltener zur Zahnarztin
oder zum Zahnarzt als jene mit einer Tertidrausbildung.
Der grosste Unterschied zeigt sich bei den Personen ab
65 Jahren: Uber den Zeitraum von einem Jahr haben sich
drei Viertel der Personen mit einem Tertidrabschluss ei-
ner zahnérztlichen Untersuchung unterzogen, wéahrend
es bei den Personen ohne nachobligatorische Ausbildung
nur die Hélfte war. Die gleichen Unterschiede lassen sich
auch nach dem Einkommen erkennen: 71% der Perso-
nen mit hohem Einkommen haben sich Uber den Zeit-
raum von einem Jahr zahndrztlich behandeln lassen im
Vergleich zu 58% bei jenen mit tiefem Einkommen.
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Der Verzicht auf Pflegeleistungen aus finanziellen
Griinden dient als Indikator fiir den Zugang zur Gesund-
heitsversorgung. Im Jahr 2011 haben 5% der Wohn-
bevolkerung ab 16 Jahren innerhalb eines Jahres min-
destens einmal aus finanziellen Griinden auf eine
medizinische oder zahnarztliche Untersuchung verzich-
tet. Der Anteil der Personen, die auf eine medizinische
oder zahnérztliche Untersuchung verzichtet haben, ist
bei Personen ohne nachobligatorische Ausbildung hoher
als bei jenen mit einem Tertidrabschluss (9% gegenuber
weniger als 4%).82

Migration und gesundheitliche Ungleichheiten

Die Migrationsbevolkerung ist eine sehr heterogene Be-
volkerung, insbesondere in Bezug auf die Altersstruk-
tur, die Lebensbedingungen im Herkunftsland, die Kul-
tur, die Aufenthaltsdauer und den Aufenthaltsstatus in
der Schweiz, das Bildungsniveau und den ausgetibten
Beruf oder allfallige Diskriminierungserfahrungen in der
Schweiz. Diese Unterschiede betreffen Merkmale, die
starke Gesundheitsdeterminanten sind. Die hier darge-
stellten Daten beziehen sich auf ausldndische Staatsan-
gehorige, die in der Schweiz liber eine Niederlassungs-
bewilligung verflgen. Zur besseren Lesbarkeit wurden
die Herkunftslander vier Regionen zugeordnet®. Perso-
nen, die keine der Landessprachen gentigend gut spre-
chen oder tiber einen anderen Aufenthaltsstatus verfi-
gen, konnten nicht befragt werden. Die Ergebnisse sind
daher nicht fir die ganze Migrationsbevoélkerung giltig,
namentlich nicht fir Personen mit besonders prekdrem
Aufenthaltsstatus (Asylsuchende, «sans papiers»).
Ausldndische Staatsangehorige, insbesondere Perso-
nen aus aussereuropdischen Landern, Westeuropa so-
wie Ost- und Stidosteuropa beurteilen ihren allgemei-
nen Gesundheitszustand weniger haufig als gut oder
sehr gut als Schweizerinnen und Schweizer. Beson-
ders gross ist der Unterschied bei den Frauen: Nur 65%
der Frauen aus Stdwesteuropa schétzen ihren Gesund-
heitszustand als (sehr) gut ein im Vergleich zu 82% der
Schweizer Frauen. Die Unterschiede bleiben auch un-
ter Berlcksichtigung von Alter, Geschlecht, Bildung und
Einkommen bestehen. Bei den Personen aus Ost- und
Stdosteuropa ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie ihren

8 BFS (20130¢).

8 Nord- und Westeuropa: Deutschland, Osterreich, Frankreich, Belgien,
Luxemburg, Niederlande, das Vereinigte Konigreich, Irland, Danemark,

Finnland, Island, Norwegen, Schweden, Monaco; Siidwesteuropa: Portu-

gal, Spanien, Italien, Vatikanstadt, Malta, San Marino; Siidost- und Ost-
europa: Turkei, Serbien, Kroatien, Slowenien, Bosnien und Herzegowina,
Montenegro, Mazedonien, Kosovo, Albanien, Griechenland, Zypern,
Bulgarien, Ruménien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungarn, Slowakei,
Tschechische Republik, Moldawien, Russland, Ukraine, Belarus; Ausser-
europdische Lander: Alle Lander ausserhalb Europas.
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Gesundheitszustand nicht als gut oder sehr gut bezeich-
nen, zweieinhalbmal so hoch. Ein sozialer Gradient lasst
sich auch nach der Dauer des Aufenthalts in der Schweiz
erkennen: Je langer die Aufenthaltsdauer, desto weniger
wird der Gesundheitszustand als gut oder sehr gut wahr-
genommen, dies unabhédngig vom Alter. Zwischen den
Personen, die vor weniger als zehn Jahren in Schweiz ge-
kommen sind, und denjenigen, die in der Schweiz gebo-
ren sind, ist der Unterschied hingegen nicht signifikant

Der allgemeine Gesundheitszustand der Personen aus
Nord- und Westeuropa unterscheidet sich nicht von je-
nem der Schweizerinnen und Schweizer. Das Gleiche gilt
fur die anderen Indikatoren fur den Gesundheitszustand
und das Gesundheitsverhalten.

Personen aus Ost- und Stdosteuropa sowie aus Std-
westeuropa sind hdufiger in ihrer korperlichen und psy-
chischen Gesundheit beeintrachtigt. So leiden sie hdu-
figer als die Schweizerinnen und Schweizer an starken
korperlichen Beschwerden (28% bzw. 25% gegenliber
20%). Sie weisen auch haufiger Symptome einer mitt-
leren oder hohen psychischen Belastung auf (26% bzw.
29% gegenlber 16% bei den Schweizer/innen). Frauen
aus Stidwesteuropa sind besonders betroffen (38% ge-
genliber 19% bei den Schweizer Frauen).

Personen aus Ost- und Stdosteuropa, aus Stidwest-
europa und aus aussereuropdischen Landern haben
haufiger eine schwache Kontrolliiberzeugung als die
Schweizerinnen und Schweizer (rund 30% in jeder Lan-
dergruppe gegenliber 19% bei den Schweizer/innen).
Sie sind auch &fter korperlich inaktiv (16%, 23%, bzw.
17% gegenlber 9%). Hingegen haben nur die Ost- und
Stdosteuropderinnen und -européer ein markant hohe-
res Risiko fuir Adipositas im Vergleich zu den Schweize-
rinnen und Schweizern (15% gegenilber 10%). Diese
Ergebnisse zeigen, dass zwischen Migrationsstatus und
Gesundheitszustand ebenfalls ein Zusammenhang be-
steht, und die Unterschiede nicht ausschliesslich auf die
soziodkonomischen Differenzen zurlickzufihren sind.
Die gesundheitlichen Ungleichheiten werden durch den
dauerhaften Aufenthalt in der Schweiz nicht kleiner.

3.2.2 Behinderung und dauerhafte Gesundheits-
probleme

In der modernen Definition wird Behinderung als ein
dauerhaftes Gesundheitsproblem bezeichnet, das eine
Person bei der Verrichtung der alltdglichen Aktivitdten und
der Teilhabe an der Gesellschaft einschrankt. Nach dieser
Auffassung steht die Behinderung wesensbedingt in einer
Wechselbeziehung mit dem sozialen Umfeld, in dem sich
die betroffene Person bewegt: Das soziale Umfeld schafft
die Behinderung und die Behinderung beeinflusst das
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soziale Umfeld. Die Informationen in diesem Abschnitt
beziehen sich auf zwei Kernpunkte dieser Wechselwir-
kung: die Bekdmpfung der Armut von Personen mit Be-
hinderungen oder dauerhaften Gesundheitsproblemen
durch ihre Erwerbsintegration oder durch die Kompensa-
tion ihrer Erwerbsunféhigkeit mittels Invalidenleistungen
einerseits; und die institutionelle Betreuung andererseits.
In der Schweiz wird die Anzahl Menschen mit Behin-
derungen auf rund 1,3 Millionen geschéatzt.®* Der Uber-
wiegende Teil von ihnen lebt zuhause. 858’000 Personen
weisen nach eigenen Angaben leichte, 307'000 schwere
Einschrankungen auf. Dazu kommen rund 40’130 Perso-
nen, die in einer Institution fiir Menschen mit Behinderun-
gen leben und 117'854 Personen in Heimen (im Wesent-
lichen &ltere Personen, fur die es nicht mehr moglich ist,
selbststandig zuhause zu leben). Der Alterungsprozess ist
tatsachlich eine bedeutende Ursache von Behinderung:
Der Anteil Personen mit Behinderungen nimmt mit dem
Alter regelméssig zu. Es gibt etwas mehr Frauen als Man-
ner mit Behinderung. Die Griinde dafir sind vielfaltig.

Erwerbsbeteiligung und Invalidenleistungen

Die Beteiligung am Arbeitsmarkt ist ein Schlisselfaktor
zur Wahrung der finanziellen Autonomie und der gesell-
schaftlichen Integration von Personen mit Behinderungen
bzw. dauerhaften Gesundheitsproblemen. Damit die Er-
werbsbeteiligung positiv verlduft, braucht es hingegen
angepasste Arbeitsplatze und die Achtung des Rechts auf
Fernbleiben von der Arbeit, wenn die Behinderung selbst
oder die Umstédnde dies erfordern. Die Invalidenleistungen
wurden denn auch in Anerkennung dieses Rechts in das
System der Sozialen Sicherheit aufgenommen.

Fast zwei Drittel der Personen mit Behinderung un-
ter der 15- bis 64-jahrigen Bevodlkerung sind Erwerbs-
personen (erwerbstatige oder arbeitsuchende Personen).
Dennoch ist ihre Erwerbsbeteiligung niedriger als bei
den Menschen ohne Behinderungen (66,3 % gegeniiber
85,3 %) und sie arbeiten haufiger Teilzeit. Die Behinde-
rung ist aber nicht der einzige Grund fur ihr geringeres
Engagement im Erwerbsleben. Unter den 15- bis 64-jdh-
rigen Personen — egal ob mit oder ohne Behinderung —
geben nur 1,7% an, aus gesundheitlichen Griinden keine
Arbeit zu suchen; 1,3 % arbeiten aus gesundheitlichen

8 Die Zahlen in diesem Abschnitt beziehen sich auf das Jahr 2012 (Quellen:
Schweizerische Arbeitskrafteerhebung, SESAM, Schweizerische Gesund-
heitsbefragung und Statistik der sozialmedizinischen Institutionen). Fiir
weitere Informationen siehe BFS (2009a) oder Indikatoren zur Gleichstel-
lung von Menschen mit Behinderungen unter: www.bfs.admin.ch —
Themen — 20 - Wirtschaftliche und soziale Situation der Bevolkerung —
Gleichstellung von Menschen mit Behinderung.
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Griinden Teilzeit und 1,6 % haben die letzte Erwerbsta-
tigkeit aus gesundheitlichen Griinden aufgegeben. Der
Vergleich zwischen den Geschlechtern zeigt, dass Frauen
eher als Manner dazu neigen, bei gesundheitlichen Prob-
lemen ihren Beschaftigungsgrad zu reduzieren.

6,7% der 15- bis 64-jdhrigen Personen, die in Privat-
haushalten leben, beziehen Invalidenleistungen; bei den
stark behinderten Personen steigt diese Zahl auf 53,1%
an. Es handelt sich am haufigsten um Invalidenrenten,
seltener um Taggelder oder eine Hilflosenentschéddigung.
Diese Ergebnisse decken sich mit jenen der IV-Statistik,
nach der am 31. Dezember 2012 an rund 235’000 in der
Schweiz wohnhafte Personen (einschliesslich jene in Hei-
men) eine 1V-Rente ausgerichtet wurde. Obschon mehr
Frauen als Mdnner von Behinderung betroffen sind, er-
halten lediglich 5,1% der Frauen Invalidenleistungen,
verglichen mit 8,1% bei den Mannern.

Hilfsbedarf und institutionelle Betreuung

2012 lebten 40’130 Personen in einer Institution fur
Menschen mit Behinderungen, meistens in stationa-

ren Einrichtungen. Lediglich ein kleiner Teil war jinger
als 15 Jahre (3468) oder élter als 64 Jahre (2127). Auf-
nahmegrund sind in der Mehrheit der Félle eine geistige
oder psychische Behinderung (54,6% bzw. 22,9%). Bei
den Personen, die zuhause leben, verhélt es sich genau
umgekehrt: Ein Grossteil von ihnen weist eine korperli-
che Behinderung auf (77,6%). Daraus geht klar hervor,
dass die institutionelle Betreuung bei geistiger Behinde-
rung die allgemeine Regel und bei kérperlicher Behinde-
rung die Ausnahme bleibt.

Zusammenfassung

Anhand dieser Ergebnisse ldsst sich erkennen, dass auch
in der Schweiz Gesundheitschancen und -risiken nach
dem Sozialstatus ungleich verteilt sind. Der Einfluss der
Bildung ist dabei durchgéngig starker als der Einfluss des
Einkommens. Die Auswirkungen auf die Gesundheit zei-
gen sich in allen Lebensphasen. In der jingeren und
mittleren Altersspanne sind die Unterschiede aber teil-
weise deutlicher ausgepragt. Neben einer moglichen Ku-
mulation von Risiken und Belastungen mit zunehmen-
dem Alter kdnnen ganz spezifische Herausforderungen
in den einzelnen Lebensabschnitten hinzukommen, etwa
die Anforderungen der Arbeitswelt im Erwerbsalter, die
sich je nach soziodkonomischem Status unterscheiden.
Bei den Migrationspersonen lassen sich zwei Phédno-
mene erkennen. Zum einen haben Personen aus Nord-
und Westeuropa ein ziemlich hohes Bildungs- und
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Einkommensniveau. Sie verfligen im Allgemeinen (iber
einen sehr guten Gesundheitszustand und zeigen ein
gesundheitsforderliches Verhalten. Zum anderen wei-
sen Personen aus Std- und Studosteuropa ein eher tie-
fes Bildungs- und Einkommensniveau auf und sind in Be-
zug auf die Gesundheit deutlich benachteiligt. Bei den
Frauen sind diese Nachteile noch markanter.

Fir Menschen mit Behinderungen gilt wie auch fur
die gesamte Bevolkerung, dass sich soziale Integra-
tion vor allem tber die Teilnahme am Erwerbsleben voll-
zieht. Zwei Drittel der Personen mit einer dauerhaften
Behinderung sind erwerbstétig. Leistungen des sozia-
len Sicherungssystems werden dort ausgerichtet, wo die
Arbeitsfahigkeit so stark eingeschrankt ist, dass eine exis-
tenzsichernde Erwerbsféhigkeit verunmoglicht wird. Ge-
samthaft werden an 6,7% der Bevolkerung (ohne Heim-
bewohner) Leistungen wegen Invaliditat ausgerichtet,
inklusive derjenigen, die diese zur Reintegration oder in
Ergdnzung zu einem Erwerbseinkommen erhalten.

Nach dem zweiten Weltkrieg setzte in der Schweiz wie
in zahlreichen anderen europdischen Landern eine starke
Zuwanderung ausldndischer Arbeitskrafte ein, gefolgt
von einer Phase des Familiennachzugs. Der Zuzug dieser
ausldndischen Bevolkerung und ihre dauerhafte Wohn-
sitznahme haben die Bevdlkerungsstruktur der Schweiz
verdndert.

3.3.1 Knapp ein Viertel der Wohnbevélkerung
ist auslandischer Nationalitat

Der Ausldnderanteil in der stdandigen Wohnbevolke-
rung lag Ende 2013 bei 23,8%, verglichen mit 23,3% im
Jahr 2012. Uber vier Funftel der auslidndischen Staatsan-
gehorigen stammen aus Europa, zu 70% aus dem EU/
EFTA-Raum und zu nahezu 30% aus den lbrigen euro-
péischen Staaten. Das verbleibende Fiinftel umfasst Per-
sonen aus aussereuropdischen Landern.

Der liberwiegende Teil der auslandischen Staatsan-
gehorigen lebt seit Langem in der Schweiz: Ein Flinftel
ist hier geboren und gehdrt somit zur zweiten oder so-
gar dritten Ausldndergeneration. Je nach Nationalitat
gibt es jedoch betrachtliche Unterschiede. So sind einer-
seits ein Drittel der siideuropdischen®, jedoch nur 12%

8  Zu Sudeuropa zéhlen Griechenland, Italien, Malta, Zypern, San Marino,
Vatikanstadt und die Turkei.

58

GESELLSCHAFTLICHER HINTERGRUND

aller westeuropdischen® und 12% aller nordeuropéi-
schen®” Staatsangehorigen in der Schweiz geboren. Von
den im Ausland Geborenen hélt sich ein Drittel (33%)
seit mindestens 15 Jahren in der Schweiz auf, 38% da-
von sogar seit mindestens 30 Jahren.

Die Mehrheit der Ausldnderinnen und Ausldnder
(63%) besitzen eine zeitlich unbeschrankte Niederlas-
sungsbewilligung. Die Anwesenheitsdauer und -bewilli-
gung unterscheiden sich je nach Staatsangehorigkeit je-
doch deutlich.

Die ausldndische Bevolkerung ist jung. Jede fiinfte
ausldndische Person ist jlinger als 20 Jahre. Die Perso-
nen im erwerbstétigen Alter (20—64 Jahre) sind dusserst
mobil. Entsprechend hoch ist der Anteil der auslandi-
schen Personen in dieser Altersklasse: Er betragt 72%,
verglichen mit 59% bei den Schweizerinnen und Schwei-
zern. Dagegen ist der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren
bei den auslandischen Staatsangehdérigen mit 8% deut-
lich kleiner als bei den Schweizerinnen und Schweizern
(21%) (vgl. Grafik 3.3.1).

Der Jugendquotient der standigen ausldndischen
Wohnbevolkerung, d.h. das Verhaltnis der unter 20-J4h-
rigen zur Anzahl Personen im erwerbsfdhigen Alter, ist
allerdings seit einigen Jahren im Sinken begriffen (2002
noch 36%, 2013: 29%). Gleichzeitig bleibt ihr Altersquo-
tient gering. Wahrend bei den ausldndischen Staatsange-
horigen in der Schweiz auf 100 Personen im erwerbsfa-
higen Alter 11 Personen ab 65 Jahren kommen, sind es
in der schweizerischen Bevolkerung 35 Personen.

Das natiirliche Bevédlkerungswachstum?® der standigen
auslandischen Wohnbevolkerung tbersteigt jenes der
schweizerischen Bevolkerung seit den Sechzigerjahren
deutlich. Dies ist zum einen darauf zurtickzufihren, dass
die Auslanderinnen im Durchschnitt mehr Kinder zur
Welt bringen als die Schweizerinnen (2013: 1,8 gegen-
Uber 1,4). Zum anderen ist der Anteil der Frauen im re-
produktiven Alter (15-49 Jahre) bei den Ausldnderinnen
wesentlich hoher (61,3% gegenlber 42,5% der Schwei-
zerinnen) (vgl. Kapitel 3.1.4).

Die Geburtenhaufigkeit der Ausldanderinnen hangt
von ihrer Staatsangehorigkeit ab. Der Gberwiegende Teil
der in der Schweiz ansdssigen Frauen stammt aus ei-
nem Mitgliedstaat der EU oder der EFTA und ihre zu-
sammengefasste Geburtenziffer (1,47) ist vergleichbar

8 Zu Westeuropa zahlen Belgien, Frankreich, das Vereinigte Konigreich,
Irland, Luxemburg, Monaco und die Niederlande.

8 Zu Nordeuropa zéhlen Danemark, Finnland, Island, Norwegen und
Schweden.

8  Lebendgeburten minus Todesflle.
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Altersaufbau nach Geschlecht und Staatsangehdérigkeitskategorie,

am 31. Dezember 2013

G 3.31

Anzahl Personen

Ménner 95

Schweizer

I Auslinder
I Auslanderin

Schweizerin

Frauen

Quelle: BFS — Statistik der Bevélkerung
und der Haushalte (STATPOP)
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Altersverteilung 2013 G3.3.2
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Manner Frauen Schweizer Auslander

mit jener der Schweizerinnen. Derselbe Indikator be-
trug fur die Nicht-EU/EFTA-Angehdrigen 2,24 und fir
Frauen aus dem aussereuropdischen Raum 2,09 Kinder.
Noch hoéhere Werte ergeben sich bei gesonderter Be-
trachtung einzelner Herkunftsregionen und -lander. So
bringen Nordafrikanerinnen, insbesondere jene aus Alge-
rien oder Tunesien, sowie Frauen aus dem Nahen Osten,
z.B. aus Syrien oder dem Libanon, im Durchschnitt Gber
drei Kinder zur Welt. Allerdings fallen diese Frauen in
der Schweiz zahlenméssig kaum ins Gewicht. Ausserdem
handelt es sich hierbei nicht um unverriickbare kulturelle
Merkmale. In der Praxis passt sich die Geburtenrate der
Auslanderinnen mit der Zeit derjenigen des Aufnahme-
landes an.
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Im Jahr 2013 erwarben 34'100 Personen das Schweizer
Blrgerrecht, 6,7% weniger als 2002 (36'500). Diese Neu-
blirgerinnen und -btirger sind massgeblich fir die Zunahme
der Bevolkerung schweizerischer Nationalitdt verantwort-
lich. Allerdings bleibt die rohe Einblrgerungsziffer mit
1,9% auf einem im europdischen Vergleich relativ tiefen
Stand. Von den Personen, die die Einbiirgerungsvoraus-
setzungen erfillen, lassen sich Drittstaatsangehorige
haufiger einblrgern. Die hdchsten Einbiirgerungsziffern
haben Personen aus Osteuropa®, Stidosteuropa® und
dem aussereuropdischen Raum.

8 Zu Osteuropa zdhlen Estland, Lettland, Litauen, Moldawien, Russland,
Belarus und die Ukraine.

% Zu Sudosteuropa zahlen Albanien, Bulgarien, Ruméanien, Serbien,
Montenegro, Kroatien, Slowenien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo
und Mazedonien.
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3.3.2 Auswirkungen des Freiziigigkeitsabkommens rungen bezeichnet. Werden die Grenzen eines Landes
Uberschritten, handelt es sich um Aussenwanderungen.
Fir Migrantinnen und Migranten, die Staatsgehdrige
eines anderen als des Aufnahmelandes sind, gelten in
der Regel Sondervorschriften beztiglich Einreise, Wohn-
sitznahme und politischer Rechte.

Unter Migration oder Wanderung®! versteht man die
rdumliche Verlagerung des Lebensmittelpunktes einer
oder mehrerer Personen infolge Wohnsitzwechsels
von einem Herkunftsort (Wegzugsort) an einen Zielort
(Zuzugsort) im Laufe einer Berichtsperiode. Wande-
rungen innerhalb des Gebiets werden als Binnenwande-

Einwanderung der stindigen auslandischen Wohnbevélkerung

nach Staatsangehorigkeit, 1991-2013 G3.3.3
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Bis 2010 inkl. Statuswechsel und Ubertritte aus dem Asylprozess, ab 2011 inkl. Ubertritte von der nichtstandigen Wohnbevélkerung.
Ab 2011 Wechsel des Produktionsverfahrens und neue Definition der stindigen Wohnbevdlkerung, die zuséatzlich Personen im Asylprozess
mit einer Gesamtaufenthaltsdauer von mindestens 12 Monaten umfasst.
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Ein- und Auswanderung der stindigen auslandischen Wohnbevélkerung
nach Alter, 2013 G3.34
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1 Dieser Begriff unterscheidet sich von jenem der raumlichen Mobilitat, der
das tdgliche oder wochentliche Pendeln zwischen Wohnort und Arbeits-
bzw. Schulort sowie den Reise- und Ferienverkehr beinhaltet.
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Seit der Einfilhrung des Abkommens tber die Perso-
nenfreiziigigkeit (FzA) im Jahr 2002%2 hat die Zuwande-
rung von Personen aus dem EU/EFTA-Raum stark zu-
genommen, wahrend jene aus dem Ubrigen Europa®
zurlickging. Die Einwanderung aus Drittstaaten ist im
Zuge der wirtschaftlichen Erholung ab 2005 wieder
leicht gestiegen.

Die auslandische Bevolkerung ist dusserst mobil. 2013
wanderten 245'000 Personen in die Schweiz ein oder
verliessen das Land wieder. Die internationalen Wande-
rungen sind eng mit dem Lebensalter verbunden. Der
Altersaufbau der eingewanderten Personen zeigt eine
durchwegs jlingere Bevolkerung als der Altersaufbau der
stdandigen Wohnbevolkerung der Schweiz. Am mobilsten
sind die jungen Erwachsenen im Alter von 20 bis 39 Jah-
ren. Sie stellen drei Finftel der Einwanderer (59%) und
die Hélfte der Rickwanderer (54%) dar.

Zusammenfassung

Die Zuwanderung ist seit 1999 ununterbrochen der
Hauptfaktor des Bevolkerungswachstums. Der Wande-
rungssaldo ist fiir rund 80% der Zunahme der stdndigen
Wohnbevolkerung verantwortlich. Die in die Schweiz
einwandernden Auslanderinnen und Auslander sind ge-
nerell jung und erhdhen den Anteil der Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter.

Das Abkommen (iber die Personenfreiziigigkeit und
das Ausldndergesetz haben die Zuwanderung in den ver-
gangenen Jahren beeinflusst. Die Staatsangehdrigen aus
dem EU/EFTA-Raum trugen als Hauptakteure dieser in-
ternationalen Wanderungen positiv zum Wirtschafts-
und Beschéftigungswachstum bei, insbesondere zwi-
schen 2005 und 2008.

%2 Mit dem am 1. Juni 2002 in Kraft gesetzten Freizligigkeitsabkommen
gelten fiir Biirgerinnen und Biirger der Schweiz und der EU nach Uber-
gangsfristen die gleichen Lebens-, Beschéftigungs- und Arbeitsbedin-
gungen sowohl in der Schweiz als auch in der EU. Staatsangehorige der
Schweiz und der EU-Staaten erhalten das Recht, Arbeitsplatz bzw. Auf-
enthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der Vertragsparteien frei zu wahlen.
Ausser fur Staatsangehorige aus Bulgarien, Ruméanien und Kroatien gilt
die Personenfreiztigigkeit fir Personen aus der EU/EFTA ohne Beschrén-
kung. Bei gleicher Eignung haben Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
aus der EU/EFTA die gleichen Chancen wie einheimische Arbeitskrafte.

% Staatsangehorige aus Nicht-EU/EFTA-Staaten sowie jene aus Kroatien
unterstehen dem Auslandergesetz (AuG), das sich am Prinzip der selek-
tiven Zuwanderung ausrichtet: Zugelassen werden nur qualifizierte
Arbeitskrafte. Es gilt weiterhin der Inldndervorrang, und das Recht auf
Familiennachzug ist eingeschrankt.
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Die Statistiken des BFS zur Kriminalitét liefern Informa-
tionen dartiber, wie die Justizbehorden in den verschiede-
nen Verfahren — von der Verzeigung Uiber die Verurteilung
bis hin zum Straf- und Massnahmenvollzug — mit der Kri-
minalitdit umgehen. Dabei ist zu beachten, dass es bei den
vorgelegten Ergebnissen immer eine Dunkelziffer** gibt.
Zudem handelt es sich bei diesen Statistiken um das Ergeb-
nis ausgewerteter Variablen wie Alter, Geschlecht und
Staatsangehorigkeit, und somit um faktische und deskrip-
tive Ergebnisse ohne soziodkonomische Informationen.

Es ist schwierig, hinsichtlich der Kriminalitdt typische
Taterprofile festzulegen, da sich diese je nach untersuch-
ten Straftaten deutlich unterscheiden kénnen. Die am
meisten von Verurteilungen betroffene Bevolkerungs-
gruppe ist jene der jungen Ménner zwischen 18 und
34 Jahren, und zwar sowohl schweizerischer als auch
auslandischer Staatsangehorigkeit. Auf der Opferseite
sind zwar Manner haufiger von Gewalt betroffen, doch
junge auslandische Frauen stellen die grosste Risiko-
gruppe fiir hdusliche Gewalt dar: 50% der jéhrlich ver-
Ubten Totungsdelikte erfolgen im hauslichen Bereich.*®
Doch auch bei dieser Zielgruppe sind die Ergebnisse vom
Anzeigeverhalten der Opfer abhdngig.

Die Nationalitat allein ist kein kriminogener Faktor.
Auch wenn sich im Jahr 2012 in Bezug auf die Kriminali-
tat eine gewisse Zunahme bei der auslédndischen Bevol-
kerung erkennen ldsst, dirfen diese Ergebnisse nicht ver-
allgemeinert werden. Denn bei einem grossen Teil der
Delikte handelt es sich um importierte Kriminalitat, das
heisst, die Straftaten werden von Personen ohne stin-
digen Wohnsitz in der Schweiz oder von organisierten
durchreisenden Gruppen verlbt.* Bei den fir diese
Analyse ausgewahlten Straftaten (vgl. Kapitel 3.4.1) lassen
die Ergebnisse flr die Kategorie der stdndigen ausldndi-
schen Wohnbevolkerung und der Asylbewerberinnen
und -bewerber gar eine gewisse Stabilitat erkennen.

Bei der Jugendkriminalitdt ist in den vergangenen Jah-
ren allgemein ein Rickgang festzustellen, zwar sowohl
bei den Verzeigungen als auch bei den Strafurteilen.

Schliesslich sei daran erinnert, dass mehr als die Hilfte
der Verurteilungen wegen Vergehen gegen das Strassen-
verkehrsgesetz (SVG)?” erfolgt, und diese alle Altersgrup-
pen und beide Geschlechter betreffen.

% Es werden nur die Straftaten und folglich die Strafanzeigen behandelt,
die der Polizei und der Justiz bekannt sind.

% Bundesamt fur Statistik (2012c).

% Zur «L'évolution de la sur- ou sous criminalité des minorités ethniques»
cf. les facteurs sociologiques du crime chapitre 2 — Précis de criminologie
(Killias, Aebi et Kuhn, 3. Ausgabe 2012: S. 169 und ff.).

%7 SR 741.01.
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3.4.1 Statistiken zur Kriminalitat
Allgemeines

Um im Rahmen der bestehenden Statistiken zur Kriminali-
tat eine Querschnittsperspektive tiber die Struktur der
beschuldigten und verurteilten Erwachsenen und Jugend-
lichen zu erhalten, werden die folgenden Ergebnisse fur
die Jahre 2009 bis 2013 dargestellt. Die Analyse beschrankt
sich auf die Straftaten des Ersten Titels (Straftaten gegen
Leib und Leben) des Zweiten Buchs (Besondere Bestim-
mungen) sowie auf die Artikel 139 (Diebstahl) und 140
(Raub) des Strafgesetzbuches (StGB)%®. Dies gilt fur die
polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), die Strafurteilsstatistik
der Erwachsenen (SUS) wie auch fur die Jugendstraf-
urteilsstatistik JUSUS). Das Untersuchen dieser Straftaten
sollten ermoglichen, die kriminelle Aktivitat der in der
Einleitung beschriebenen Bevolkerungsgruppen unter
Berlicksichtigung der Ziele dieses Berichts differenziert
und schlissig zu analysieren. Dabei ist jedoch zu beach-
ten, dass die Aufkldrungsquote bei Vermogensstraftaten
tief ist.

GESELLSCHAFTLICHER HINTERGRUND

Polizeiliche Kriminalstatistik

Im Jahr 2013 wurden gesamthaft 475'077 Félle mit
725'687 strafrechtlich relevanten Handlungen (Strafta-
ten) an die polizeiliche Kriminalstatistik® Gbermittelt. Von
diesen Straftaten'® entfielen 79% auf das Strafgesetz-
buch (StGB), von welchen wiederum 72% Straftaten ge-
gen das Vermogen betrafen. Im Zusammenhang mit den
fur diese Analyse ausgewadhlten Straftaten ist zu beach-
ten, dass von den jahrlich rund 50’000 beschuldigten Er-
wachsenen knapp die Halfte der Altersgruppe der 18- bis
34-Jahrigen angehort. Im Jahr 2013 machten die Frauen
nur rund einen Flnftel der beschuldigten Personen aus,
und 3587 waren Jugendliche (vgl. Grafik 3.4.1).

Die auslandischen Staatsangehorigen werden in dieser
Statistik nach ihrer Aufenthaltsbewilligung (bzw. dem Feh-
len einer solchen) unterschieden (stdndige auslandische
Wohnbevolkerung B, C, Ci; Asylbevolkerung F, N, S;
lbrige auslandische Bevolkerung)'™', (vgl. Grafik 3.4.2).

Erwachsene und jugendliche Beschuldigte wegen Straftaten gegen
Leib und Leben (Zweites Buch Erster Titel StGB) sowie wegen Diebstahl

(Art. 139 StGB) und Raub (Art. 140 StGB), nach Geschlecht (F = Frau)
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Quelle: BFS - Polizeiliche Kriminalstatistik
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% Mit dem Jahresbericht der polizeilichen Kriminalstatistik werden seit 2009
die Ergebnisse einer revidierten Statistik vorgelegt, bei der alle Kantone die
verzeigte Kriminalitat nach einheitlichen Erfassungs- und Auswertungsprin-
zipien registrieren. Ein hoher Detaillierungsgrad der erfassten Informationen
erlaubt es, Straftaten, Geschadigte und Beschuldigte (inkl. Angaben zu
Alter, Geschlecht und Staatzugehorigkeit) auszuweisen. (BFS 2014b).

% In der polizeilichen Kriminalstatistik werden die Widerhandlungen gegen
das StGB, das Betdubungsmittelgesetz (BetmG), das Ausldndergesetz
(AuG) sowie gegen weitere strafrechtlich relevante Bundesgesetze bertick-
sichtigt. Die Verstosse gegen das Strassenverkehrsgesetz (SVG) sind jedoch
nicht erfasst.

9" Eine genaue Beschreibung der Unterscheidung nach Staatsangehorigkeit
der beschuldigten Personen ist auf S. 23 ff. des Jahresberichts enthalten
(2014a).
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Erwachsene und jugendliche Beschuldigte wegen Straftaten gegen
Leib und Leben (Zweites Buch Erster Titel StGB) sowie wegen Diebstahl

(Art. 139 StGB) und Raub (Art. 140 StGB), nach Aufenthaltsstatus G3.4.2
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Strafurteilsstatistik

Die Strafurteilsstatistik (SUS) besteht in ihrer heutigen
Form seit 1984. Sie weist alle in das Strafregister einge-
tragenen Verurteilungen von Erwachsenen aus.'? Im Jahr
2013 wurden 109'278 Urteile im Zusammenhang mit ei-
nem Vergehen oder Verbrechen gefallt. Wie auch in den
Vorjahren machten Verurteilungen wegen Straftaten ge-
gen das SVG gut die Halfte aller Verurteilungen aus. Dies
zeigt, wie schwierig es ist, im Kriminalititsbereich typische
Taterprofile zu definieren. Gleich wie bei den Verzeigun-
gen machen bei den Straftaten gegen das StGB die Verur-
teilungen wegen Vermogensdelikten einen Drittel aus.

© BFS, Neuchéatel 2015

Trotz der Beschrankung auf diese Strafurteile ist die
Beurteilung der Kriminalitatsentwicklung Gber die Jahre
mit den Daten der Strafurteilsstatistik nur beschrankt
moglich. Das Anzeigeverhalten der Opfer kann sich mit
der Zeit &ndern und beeinflusst somit die Verurteilungs-
zahlen oder bespielweise die vorzeitige Einstellung der
Félle in den verschiedenen Phasen des Strafverfahrens.
Weiter wird die polizeiliche Kontrollintensitét je nach Pri-
oritdtensetzung erhoht oder gesenkt. Insbesondere im
Bereich der Strassenverkehrs- und der Betdubungsmit-
teldelinquenz kénnen solche Faktoren die Anzahl Verzei-
gungen und somit die der Verurteilungen beeinflussen.

Erwachsene und jugendliche Verurteilte wegen Straftaten gegen
Leib und Leben (Zweites Buch Erster Titel StGB) sowie wegen Diebstahl

(Art. 139 StGB) und Raub (Art. 140 StGB), nach Geschlecht (F = Frau)
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2 |m Zusammenhang mit Widerhandlungen gegen das StGB, das BetmG,
das AuG, gegen weitere strafrechtlich relevante Bundesgesetze sowie
gegen das SVG.
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Erwachsene und jugendliche Verurteilte wegen Straftaten gegen
Leib und Leben (Zweites Buch Erster Titel StGB) sowie wegen Diebstahl

(Art. 139 StGB) und Raub (Art. 140 StGB), nach Aufenthaltsstatus
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Im Rahmen der fir diese Analyse ausgewahlten Straf-
taten wurden im Jahr 2013 bei 15'007 der 50'000 ur-
spriinglich beschuldigten Erwachsenen eine Verurtei-
lung ausgesprochen (vgl. Kapitel 3.4.1). Dabei machen
die verurteilten Personen der Altersgruppe der 18- bis
34-Jahrigen rund zwei Drittel aus. Im Jahr 2013 wurden
lediglich 2274 Frauen verurteilt (vgl. Grafik 3.4.3).

Die neu zur Verfiigung stehenden Angaben zum Auf-
enthaltsstatus zeigen, dass 2013 im Vermdgensbereich
40% der Verurteilungen ausldndische Personen betrafen,
die keine Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewilligung
(C- oder B-Ausweis) besitzen. So stellt diese Bevolke-
rungsgruppe auch in dieser Analyse die grosste Gruppe
(39%) dar, gefolgt von den schweizerischen Verurteilten
(27%), (vgl. Grafik 3.4.4).

Die Jugendstrafurteilsstatistik besteht in ihrer heutigen
Form seit 1999. Sie enthdlt alle Urteile, die nach Jugend-
strafrecht (10- bis 17-Jéhrige) ergingen'®. Diese Statis-
tik erlaubt es, Jugendkriminalitdt und die Reaktion auf
dieselbe zu untersuchen. Es ist jedoch zu beachten, dass
ein Teil der Falle durch die Jugendrichterinnen und -rich-
ter eingestellt oder auf informelle Weise erledigt werden.
2013 wurden 13'100 Urteile gegen Minderjéhrige ge-
sprochen. Im Zusammenhang mit den fiir diese Analyse
ausgewdhlten Straftaten ist sowohl bei den beschuldig-
ten als auch bei den verurteilten Jugendlichen eine Ab-
nahme festzustellen (vgl. Grafiken 3.4.1 bis 3.4.4).

93 |m Zusammenhang mit Widerhandlungen gegen das StGB, das BetmG,
das AuG sowie gegen das SVG.
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3.4.2 Situation der Geschadigten/Opfer von hauslicher
Gewalt

Analog zu den beschuldigten/verurteilten Erwachsenen
und Jugendlichen sollen im Hinblick auf die Beurteilung
des Ausgrenzungsrisikos von Bevélkerungsgruppe(n)
auch die Geschadigten/Opfer ndher betrachtet werden.
Im Jahr 2012'°* hat das BFS im Rahmen der polizeilichen
Kriminalstatistik eine vertiefte und differenzierte Unter-
suchung durchgefiihrt. Im Zentrum dieser Analyse stand
die Problematik der hauslichen Gewalt — wobei auf eine
hohe Dunkelziffer hingewiesen wurde.'%
Gewaltstraftaten, die sich zwischen Familienmitglie-
dern ereignen, in einer aktuellen Partnerschaft oder zwi-
schen ehemaligen Partnern, werden als hdusliche Gewalt
bezeichnet. Im Jahr 2011 wurden 38,1% der berlick-
sichtigten Gewaltstraftaten im hauslichen Bereich veriibt
(14'881). Zwischen 2009 und 2011 ist die Zahl der poli-
zeilich registrierten Straftaten im h&uslichen Bereich um
7,3% zurlckgegangen; seit 2012 steigt sie wieder an.
Eine Ausnahme bilden jedoch bestimmte schwere physi-
sche Gewaltstraftaten, wie Totungsdelikte (einschl. ver-
suchte Totungsdelikte) und schwere Kérperverletzungen.
Besonders hoch ist der Anteil der hduslichen Straftaten

104 Op. cit. 99 und vgl. BFS Monitoring der Legislaturplanung — Indikato-
ren — Ziel 27 Chancengleichheit — Hausliche Gewalt: www.statistik.ch —
Themen — 00 — Grundlagen und Ubersichten — Legislaturindikatoren —
Monitoring der Legislaturplanung — Leitline 7 Gleichstellung — Ziel 27
Chancengleichheit — Hausliche Gewalt.

10!

&

Diese Angaben wurden im November 2014 aktualisiert; vgl. BFS Aktuell,
Polizeilich registrierte hausliche Gewalt 2009-2013:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/news/publikationen.
html?publicationlD=5799.
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bei den vollendeten Totungsdelikten'®. Gut die Halfte
aller Straftaten ereignen sich in aktuellen Partnerschaften
und ein Viertel zwischen ehemaligen Partnern.

Herrschen in den aktuellen Partnerschaften die physi-
schen Gewaltstraftaten vor, ist es zwischen ehemaligen
Partnern die psychische Gewalt. Die Straftaten in der El-
tern-Kind-Beziehung machen 11,4% der héuslichen Ge-
walt aus. Frauen waren im Jahr 2011 durchschnittlich
3,1-mal haufiger von hduslicher Gewalt betroffen als
Manner. Diese starkere Belastung der Frauen zeigt sich
Uber alle Beziehungstypen und alle Altersklassen hinweg.
Am tiefsten ist die weibliche Uberreprasentation bei den
Kindern, die von den eigenen Eltern geschadigt werden.

Bei ausldndischen Personen ldsst sich tiber alle Be-
ziehungstypen und fast alle Altersgruppen hinweg eine
starkere Belastung feststellen als bei den Schweizerinnen
und Schweizern. Ausldnderinnen in Partnerschaften sind
4,5-mal hoher betroffen als Schweizerinnen. Zwischen
ehemaligen Partnern und bei den von den eigenen Eltern
geschidigten Personen liegt die Uberbelastung bei 2,4.

Bei den Beschuldigten ist das Verhéltnis der Ge-
schlechter beinahe vollstandig umgekehrt. Manner tiben
nach polizeilicher Kriminalstatistik 4,1-mal hdufiger hdus-
liche Gewalt aus. Diese mannliche Uberreprésentation
gilt fur alle Beziehungstypen und Altersgruppen. Auch
bei den Beschuldigten sind auslandische Frauen und
Manner deutlich starker vertreten. Auslanderinnen wer-
den 3,4-mal so haufig beschuldigt, eine Gewaltstraftat
im hduslichen Bereich begangen zu haben als Schweize-
rinnen. Auslandische Manner werden 3,5-mal haufiger
polizeilich als Beschuldigte von hauslicher Gewalt regist-
riert als Schweizer Manner.

9% Versuchte Totungsdelikte sind nicht enthalten.
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Zusammenfassung

Diese Ergebnisse bestdtigen die anfangliche Feststellung,
wonach junge Erwachsene im Alter von 18 bis 34 Jah-
ren in krimineller Hinsicht am aktivsten sind, zumindest
wenn es um die hier ausgewahlten Straftaten geht. Auf
diese Bevolkerungsgruppe entfallen die meisten Verur-
teilungen bei Erwachsenen und knapp die Hélfte der be-
schuldigten Personen. Zudem umfasst sie einen hohen
Anteil an auslandischen Erwachsenen ohne Aufenthalts-
bewilligung und ohne Bezug zur Schweiz. Doch wie be-
reits in der Einleitung erwahnt, darf diese Feststellung
nicht verallgemeinert werden, da sie nur die hier bertick-
sichtigten Straftaten betrifft'®”. Das Risikoprofil wére ein
ganz anderes, wenn es um Finanzvergehen'® oder um
die Strassenverkehrsdelinquenz ginge, die alle Alters-
gruppen und beide Geschlechter betreffen.

Schliesslich ist bei der Pravention (wenn es darum
geht, die Bevolkerungsgruppen zu identifizieren, die von
sozialer Ausgrenzung bedroht sind) der hduslichen Ge-
walt Rechnung zu tragen. Denn am haufigsten werden
die Straftaten im hduslichen Bereich von Mannern der
oben erwdhnten Altersgruppe verlibt, und die Geschéa-
digten/Opfer sind grosstenteils Frauen in Paarbeziehun-
gen, oft Auslanderinnen (4,5-mal hdufiger belastet als
Schweizerinnen).

107 Leib und Leben — Zweites Buch Erster Titel StGB, Diebstahl und Raub

Artikel 139 und 140 StGB.

98 Art. 146 und ff. StGB: Betrug usw. sowie Zweites Buch Zehnter Titel
StGB: Félschung von Geld, amtlichen Wertzeichen, amtlichen Zei-
chen, Mass und Gewicht, und Zweites Buch Elfter Titel StGB: Urkunden-
falschung.
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Ein Blick auf den gesellschaftlichen Hintergrund, von
dem Prozesse ausgehen konnten, die das Risiko sozialer
Ausgrenzung erhohen, ldsst den grossen Einfluss des so-
ziodkonomischen Status erkennen. Hinsichtlich der Le-
bensformen kann beobachtet werden, dass die Anzahl
Kinder wie auch ganz grundsatzlich die Wahrscheinlich-
keit, tberhaupt Kinder zu haben, fiir Frauen mit dem
Anstieg des Bildungsstatus abnimmt. Ebenfalls spielt die
Nationalitdt eine Rolle: Auslanderinnen haben durch-
schnittlich mehr Kinder als Schweizerinnen. Grundsatz-
lich ist eine Tendenz zu immer kleineren Haushalten fest-
stellbar, und zwar bezogen auf Haushalte mit und ohne
Kinder. Die traditionellen Familienformen werden ver-
mehrt durch andere Formen des Zusammenlebens er-
setzt. An Bedeutung gewinnen namentlich Alleinerzie-
henden-Haushalte und Patchwork-Familien. Obschon
Maénnern und Frauen in etwa gleich viele Stunden pro
Woche arbeiten, ist die Aufteilung auf Erwerbsarbeit und
Hausarbeit unterschiedlich: Frauen leisten mehr Haus-
arbeit, Manner sind in grosserem Umfang erwerbstétig.
Wenn die Kinder &lter werden, muss insgesamt weniger
Zeit fur Hausarbeit aufgewendet werden und Frauen er-
héhen dann oft ihren Beschéftigungsgrad.

Auch die Gesundheit hdngt eng mit dem soziodko-
nomischen Status zusammen. Der Einfluss der Bildung
ist dabei durchgangig stérker als der Einfluss des Ein-
kommens. Die Auswirkungen auf die Gesundheit zeigen
sich in allen Lebensphasen. In der jingeren und mitt-
leren Altersspanne sind die Unterschiede aber teilweise
deutlicher ausgepragt. Neben einer méglichen Kumula-
tion von Risiken und Belastungen mit zunehmendem Al-
ter kdnnen ganz spezifische Herausforderungen in den
einzelnen Lebensabschnitten hinzukommen, etwa An-
forderungen der Arbeitswelt, die sich je nach soziotko-
nomischem Status unterscheiden. Fur die 1,3 Millionen
Personen mit einer Behinderung in der Schweiz ist die
Partizipation am Arbeitsmarkt besonders wichtig. Zwei
Drittel der Personen mit Behinderungen im Alter zwi-
schen 15 und 64 Jahren sind Erwerbspersonen. Es sind
vor allem Personen mit einer geistigen oder einer psychi-
schen Behinderung, die dauerhaft stationdr betreut wer-
den; Personen mit einer physischen Behinderung leben
in der Regel zuhause.
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Die Migration hat einen Einfluss auf die Bevolkerungs-
struktur der Schweiz. Sie fUhrt zu einer Zunahme der
Zahl der Erwerbstdtigen, da 72% der auslandischen Be-
volkerung im erwerbsféhigen Alter sind. Die Zuwande-
rung von Personen aus der EU mit hohem Bildungsstand
(und entsprechendem sozio6konomischem Status) hat
seit Inkrafttreten des Freizligigkeitsabkommens stark zu-
genommen, so dass heute (2013) vier Fiinftel der aus-
landischen Wohnbevolkerung in der Schweiz aus Europa
stammen. Insgesamt sind 23,8% der Wohnbevdlkerung
in der Schweiz Auslanderinnen und Auslander. Sie sind in
der Regel jlinger und in sozialer wie beruflicher Hinsicht
mobiler als die Schweizerinnen und Schweizer.

Widerhandlungen gegen das Gesetz kdnnen je nach
Schwere und Haufigkeit der Delikte fir das Indivi-
duum grosse Auswirkungen auf die soziale In- oder Ex-
klusion haben. Im Zusammenhang mit den ausgewéhl-
ten Straftaten sind das Alter und die Nationalitat neben
dem Geschlecht entscheidende Merkmale in Bezug auf
die Kriminalitat: Junge Manner ausldndischer Nationali-
tat kommen vermehrt mit dem Gesetz in Konflikt. Doch
diese Feststellung gilt nur fur die in diesem Bericht be-
ricksichtigten Straftaten. Wiirde das Augenmerk auf Fi-
nanzvergehen oder auf Strassenverkehrsdelikte gerichtet,
so wdre das Taterprofil ein anderes: Alle Altersgruppen
und beide Geschlechter wéren betroffen. Auf der Opfer-
seite zeigt sich in Bezug auf die hdusliche Gewalt, dass
auslandische Frauen in Paarbeziehungen am meisten be-
troffen sind.
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Neben den offensichtlichen, objektiven Lebensbedingun-
gen ist es angezeigt, auch dem subjektiven Wohlbefin-
den Rechnung zu tragen. Um die Lebensqualitdt der Be-
volkerung vollstandig zu messen, missen nicht nur die
objektiven Bedingungen und Schwellenwerte, die zum
Wohlbefinden beitragen, beriicksichtigt werden, sondern
auch die Frage, wie die Bevolkerung ihr Leben und ihre
Lebensqualitat wahrnimmt.’® Auf diese Weise kann in
Erfahrung gebracht werden, wie Personen mit den ver-
schiedenen Situationen, mit denen sie in ihrem Leben
konfrontiert sind, umgehen und sie bewaltigen. Zudem
stellt dieses Vorgehen eine Ergdnzung der traditionell
verwendeten Indikatoren (soziodkonomische Indikato-
ren) und eine Alternative fur die Steuerung der politi-
schen Strategien dar.”°

Es gibt verschiedene Betrachtungsweisen des subjek-
tiven Wohlbefindens: Einige sind eher im Bereich der Be-
wertung der Lebensbedingungen anzusiedeln, andere
konzentrieren sich auf die emotionale Erfahrung und den
Wert, der dem Leben einer bestimmten Person beige-
messen wird. In diesem Kapitel wird nur die durch die
Bevélkerung selber eingeschétzte Lebensqualitat darge-
stellt."" Das subjektive Wohlbefinden bezieht sich hier
also auf die subjektive Einschatzung der Lebensbedin-
gungen in verschiedenen Bereichen und auf die allge-
meine Lebenszufriedenheit.

Das Kapitel 4.1 ist der Zufriedenheit mit dem Le-
ben im Allgemeinen gewidmet. Das Kapitel 4.2 befasst
sich mit der subjektiven Einschatzung verschiedener Le-
bensaspekte.

109 Stiglitz, J.E. et al. (2009).
1% OECD (2013).

1" Datenbasis: Erhebung tiber die Einkommen und die Lebensbedingungen,
SILC 2013.

2015 BFS STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015

Grenzen der subjektiven Betrachtungsweise

Die subjektive Wahrnehmung kommt tiber vielfaltige Ver-
gleichsprozesse und unterschiedliche Anspruchsniveaus zu-
stande, was die Analyse der Zusammenhange zwischen den
objektiven und subjektiven Komponenten der Lebensquali-
tat zu einer komplexen Angelegenheit werden lasst. Je nach
Lebenssituation, sozialer Stellung oder Werteorientierung
kénnen die Erwartungen an ein «gutes Leben» weit ausein-
ander gehen. Dies trifft speziell auf hochentwickelte, durch-
organisierte Wohlstandsgesellschaften zu, in denen die De-
ckung der physischen Grundbediirfnisse gewissermassen
den Normalfall darstellt.

Die Lebenszufriedenheit der Bevolkerung in der Schweiz
ist hoch. Im Jahr 2013 sind drei von vier Personen
(72,3%) mit ihrem Leben sehr zufrieden3. Von 2007 bis
2013 ist dieser hohe Lebenszufriedenheitsgrad stabil ge-
blieben. Diese Feststellung gilt jedoch nicht fiir alle Be-
volkerungsgruppen im gleichen Mass.

4.1.2 Die Lebenszufriedenheit in Bezug
auf soziale Ungleichheiten

Die Entwicklung der Lebenszufriedenheit im Altersverlauf
weist eine parabolische Form auf: Die jingsten und altes-
ten Personen sind am zufriedensten mit ihrem Leben. Am
wenigsten zufrieden sind die Personen der Altersgruppe
der 18- bis 54-Jahrigen (vgl. Grafik 4.1.1). Der Lebensab-
schnitt, den diese Altersgruppe reprasentiert, ist gepragt
von verschiedenen kritischen Lebensphasen, haufig im Zu-
sammenhang mit der familidren, finanziellen und berufli-
chen Situation: Ausbildungsphase, Eintritt ins Erwerbsleben
und Aufrechterhaltung der Erwerbstétigkeit, Griindung
und Unterhalt einer Familie (siehe Kapitel 3.1). Diese As-
pekte kdnnen bis zu einem gewissen Grad erklaren, wa-
rum der Anteil der sehr zufriedenen Personen in dieser Al-
tersgruppe weniger hoch ist.

112 Wie zufrieden sind Sie ganz allgemein mit lhrem jetzigen Leben, wenn
0 «gar nicht zufrieden» und 10 «vollstandig zufrieden» bedeutet?

3 Wert von 8, 9 oder 10 auf einer Skala von O «gar nicht zufrieden»
bis 10 «vollumfanglich zufrieden».
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Die schweizerische Bevolkerung weist insgesamt einen
hoheren Anteil an Personen mit einer sehr hohen Lebens-
zufriedenheit auf als die auslandische Bevolkerung (75,2%
gegeniiber 62,6%). Der von den Personen aus Nord- und
Westeuropa''* angegebene Zufriedenheitsgrad ist jedoch
fast gleich hoch wie jener der schweizerischen Bevolke-
rung (70,2%). Danach folgen die Stideuropderinnen und
-europder® und die Personen aus den librigen Landern™'
(vgl. Grafik 4.1.1.) Diese unterschiedlichen Zufriedenheits-
grade lassen sich durch verschiedene Faktoren erklaren,
unter anderem durch den Arbeitsmarktzugang, die Ar-
beitsbedingungen, die finanzielle Situation oder auch den
Gesundheitszustand (siehe Kapitel 2.2, 2.3, 3.2 und 4.2).

Das Bildungsniveau hat ebenfalls einen Einfluss auf
die Zufriedenheit. Mit zunehmendem Bildungsniveau
nimmt auch der Anteil der sehr zufriedenen Personen
zu. Ein hoher Bildungsabschluss geht oft einher mit ei-
ner besseren beruflichen und materiellen Situation (siehe
Kapitel 2.2), was erklaren wirde, warum die bildungs-
starksten Personen den hochsten Anteil an sehr zufriede-
nen Personen aufweisen. Diese Vermutung wird teilweise
bestétigt, wenn das Augenmerk auf die verschiedenen
Einkommensgruppen (verfiigbares Aquivalenzeinkom-
men'"?) und den Erwerbsstatus gerichtet wird (vgl. Gra-
fik 4.1.1.).

Arbeitslose Personen sind am wenigsten hdufig mit
ihrem Leben zufrieden. In dieser Gruppe liegt der Anteil
an Personen mit einer hohen Zufriedenheit 36,5 Pro-
zentpunkte unter jenem der Gesamtbevélkerung
(36,7%). Erwerbstétige und Rentnerinnen und Rent-
ner zdhlen zu den zufriedensten Personen (72,3% bzw.
79,1%). Mit zunehmendem Einkommen nimmt die Zu-
friedenheit ebenfalls zu. 62% der einkommensschwéchs-
ten Personen bezeichnen sich als sehr zufrieden mit
ihrem Leben verglichen mit 81,9% der einkommens-
starksten Personen.

"4 Deutschland, Osterreich, Belgien, Ddnemark, Finnland, Frankreich, Irland,
Island, Liechtenstein, Luxemburg, Monaco, Norwegen, Niederlande,
das Vereinigte Konigreich und Schweden.

5 Andorra, Vatikanstadt, Spanien, Griechenland, Italien, Portugal und
San Marino.

16 Da sich die Vertrauensintervalle iberschneiden, sind die Unterschiede
zwischen diesen zwei Gruppen statistisch nicht signifikant.

"7 Vgl. Glossar «Verfiigbares Einkommen» und «Aquivalenzeinkommens».
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Gesamthaft betrachtet gibt es keine signifikanten Un-
terschiede zwischen den Haushalten mit Kind(ern) und
jenen ohne Kind(er)''®. Einelternfamilien und Alleinle-
bende unter 65 Jahre sind jedoch weniger haufig sehr
zufrieden mit ihrem Leben; dies im Vergleich sowohl zu
den anderen Haushaltsformen als auch zur Gesamtbe-
volkerung. Umgekehrt gehdren Personen, die am zufrie-
densten mit dem Leben sind, Paarhaushalten an, in de-
nen mindestens eines der beiden Mitglieder 65 Jahre alt
oder alter ist (vgl. Grafik 4.1.1).

Zusatzlich zur Analyse der allgemeinen Lebenszufrieden-
heit soll in Erfahrung gebracht werden, wie es sich mit
der Zufriedenheit und der Unzufriedenheit in Bezug auf
die verschiedenen Lebensbereiche verhédlt und welche
Bevdlkerungsgruppen am zufriedensten bzw. am unzu-
friedensten sind.

Insgesamt weist die Bevolkerung in Bezug auf eine
Auswahl von Lebensbereichen eine hohe Zufrieden-
heit auf (zwischen 48% und 86%). Im Hinblick auf
Beziehungsaspekte lassen sich die hdchsten Anteile an
sehr zufriedenen Personen erkennen (Zusammenleben,
personliche Beziehungen und Arbeitsklima). Der Zufrie-
denheitsgrad ist ebenfalls sehr hoch bei den Arbeitsbe-
dingungen, der Wohnsituation und dem Gesundheits-
zustand (vgl. Grafik 4.2.1). Um festzustellen, welches
die sensibelsten Aspekte sind, ist es sinnvoll, auch die
Bereiche zu erfassen, in denen der Zufriedenheitsgrad
der Bevolkerung geringer ist. Die eigene finanzielle
Situation, die vorhandene Freizeit und das Alleinleben
sind die Bereiche, in denen der Anteil an gar nicht zu-
friedenen Personen am hochsten ist (vgl. Grafik 4.2.2).

18 Da sich die Vertrauensintervalle (iberschneiden, sind diese Unterschiede
statistisch nicht signifikant.
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Anteil der Bevolkerung (in %) ab 16 Jahren

mit einer hohen Lebenszufriedenheit, 2013 G411
Gesamtbevélkerung - H Grenzen des 95%-Vertrauens-
intervalls
16-17 Jahre —
18-24 Jahre —
25-39 Jahre —h
40-54 Jahre —
55-64 Jahre —
65 Jahre und mehr —
Frauen —
Ménner —
Schweizer/innen H
Ausléander/innen — *Erwerbslose gemdss ILO
Nord- und Westeuropa —
Stideuropa _ S.rgelj)nisshe ius eing? Petr)sor)e’?vertleir:ungf;
b % ie Haushaltsvariablen beziehen sich au
Ubnge Lénder Personen, die in Haushalten mit solchen
. . Merkmalen wohnen. Die Variablen zu
Obligatorische Schule = Bildung und Arbeitsmarkt werden nur fiir
Sekundarstufe I - Personen ab 18 Jahren erhoben. Als Kin-
Tertidrstufe = der gelten alle Personen unter 18 Jahren
sowie nichterwerbstatige Personen im
Erwerbstatige — Alter von 18-24 Jahren, die bei ihrem
Arbeitslose* T - Vater und/oder ihrer Mutter leben.
Rentner/innen =l Erwerttzs’ltgtiJgf1 sind;ier de\jiniferrt1 a(ljs Perso-
- . o nen a ahren, die im Vorjahr der
Ubrige Nichterwerbstatige —= Erhebung wahrend mehr als i:ier Halfte
. der Monate einer selbststdndigen oder
Haushalte ohne Kinder - unselbststandigen Erwerbstatigkeit nach-
Einzelperson unter 65 Jahren - gingen (haufigster Erwerbsstatus). Es wer-
Einzelperson ab 65 Jahren — den nur Untergruppen mit mindestens
2 Erwachsene unter 65 Jahren — 200 Beobachtungen in der Stichprobe und
2 Erwachsene, wovon mindestens 1 ab 65 Jahren — einem Vertrauensintervall von maximal
Ubrige Haushalte ohne Kinder |, +10% gusgewiestin. I\/\_ithilfe d_er Ver-
Haushalte mit Kind(ern) = trlauensmtervalle lasst sich t?estlmmgn: ob
Alleinerziehende/r mit Kindern —_— die beobachteten Unterschiede statistisch
; ) signifikant sind. Beispiel: Der Anteil der
2 ErwaChsenFj mit 1 Kind = sehr zufriedenen Erwerbstatigen belduft
2 Erwachsene mit 2 Kindern = sich auf 72,3% (+1,3), jener der Arbeits-
2 Erwachsene mit 3 oder mehr Kindern — losen auf 36,7% (+8,3). Die Vertrauens-
Ubrige Haushalte mit Kind(ern) — intervalle dieser zwei Gruppen betragen
71% bis 73,6% bzw. 28,4% bis 45% und
Weniger als 33 479 CHF —_ ﬂberschn_eide_n sich rlicht._D_er begch_htete
33 480—-44 249 CHF | Unterschied ist somit statistisch signifikant.
gg 42128:35 gzg E:E ': Quelle: BFS — Erhebung tber die

Einkommen und die Lebensbedingungen,
73 569 CHF und mehr ul (SILC), Version 05.12.2014
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Anteil der Bevolkerung (in %) ab 16 Jahren mit hoher Zufriedenheit,

im Jahr 2013", in Bezug auf: G4.21
die vorhandene Freizeit ., H Grenzen des 95%-Vertrauens-
Lo ’ . - i Il
die eigene finanzielle Situation - intervalls
das Einkommen aus dem Haupterwerb —
das Alleinleben —
die Freizeitaktivitdten —
die Hausarbeiten —
die laufende Ausbildung —
die Aufteilung der Hausarbeit i " Fur die genaue Formulierung der Fragen
) ’ siehe: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/
den elgeneln Gesulndhm.tszustand T de/index/infothek/erhebungen__quellen/
die Arbeitsbedingungen = blank/blank/silc/03/03.parsys.64635.
die Wohnsituation - downloadList.65417.DownloadFile.tmp/
das Arbeitsklima n, silc13pd.pdf [16.01.2015].
die personlichen Beziehungen H Quelle: BFS - Erhebung iber die
das Z leb Einkommen und die Lebensbedingungen,
as cusammenieben N (SILC), Version 05.12.2014
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Anteil der Bevolkerung (in %) ab 16 Jahren mit geringer Zufriedenheit',

im Jahr 20132, in Bezug auf:

G4.2.2

das Alleinleben

H Grenzen des 95%-Vertrauens-
intervalls

die vorhandene Freizeit —
die eigene finanzielle Situation —
die Hausarbeiten —
die Freizeitaktivitdten —
die Aufteilung der Hausarbeit — " Wert von 0,1 oder 2 auf einer Skala von
das Einkommen aus dem Haupterwerb 0 «gar nicht zufrieden» bis 10 «vollumfang-

den eigenen Gesundheitszustand —
die Arbeitsbedingungen —
die laufende Ausbildung |F————
die Wohnsituation —
das Zusammenleben | ——
das Arbeitsklima | ——
die personlichen Beziehungen | =—

0% 1% 2% 3%

4%

lich zufrieden».

2 Fur die genaue Formulierung der Fragen
siehe: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/
de/index/infothek/erhebungen__quellen/
blank/blank/silc/03/03.parsys.64635.
downloadList.65417 .DownloadFile.tmp/
silc13pd.pdf [16.01.2015].

Quelle: BFS — Erhebung tber die
Einkommen und die Lebensbedingungen,
(SILC), Version 05.12.2014

5% 6%

7% 8%

4.2.1 Eigene finanzielle Situation™®

Nicht Uberraschenderweise steigt die Zufriedenheit in
Bezug auf die finanzielle Situation proportional zum Ein-
kommen, und umgekehrt nimmt die Zahl der nicht zu-
friedenen Personen mit sinkendem Einkommen zu. Ein
Vergleich zwischen den Altersgruppen zeigt, dass der Zu-
friedenheitsgrad mit steigendem Alter der Personen zu-
nimmt. Eine Ausnahme stellen die 16- und 17-J&hrigen?°
dar, die relativ zufrieden sind. In der Altersgruppe der 18-
bis 39-Jahrigen ist der Anteil an sehr zufriedenen Perso-
nen am kleinsten. Am zufriedensten sind die Personen ab
65 Jahren (72,3%) (vgl. Grafik 4.2.3). Diese differenzier-
ten Ergebnisse konnen auch hier mit verschiedenen alters-
gruppenspezifischen Lebensabschnitten in Verbindung ge-
bracht werden: Zuerst die Ausbildung, dann der Eintritt ins
Erwerbsleben und die Aufrechterhaltung der Erwerbstatig-
keit, die Griindung und der Unterhalt eines Haushalts und
schliesslich der Wegzug der Kinder und die Pensionierung.
Die Auslanderinnen und Ausldnder sind um 18,8 Pro-
zentpunkte weniger zufrieden mit ihrer finanziellen Si-
tuation als die Schweizerinnen und Schweizer. Innerhalb
der auslandischen Bevolkerung ist nur ein Drittel der Per-
sonen aus siid- und osteuropdischen sowie aus ausser-
europdischen'' Landern sehr zufrieden mit ihrer finanzi-
ellen Situation. Der hochste Anteil an Personen, die mit

9 Wie sind Sie im Gesamten zufrieden mit der finanziellen Situation

von lhrem Haushalt, O bedeutet «iiberhaupt nicht zufrieden» und
10 «vollstandig zufrieden» ?

20 Diese Personen diirften noch in der Obhut ihrer Eltern stehen und

somit noch grosstenteils finanziell von ihnen abhéngig sein.

Da sich die Vertrauensintervalle (iberschneiden, sind diese Unterschiede
statistisch nicht signifikant.
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der eigenen finanziellen Situation nicht zufrieden sind,
ist ebenfalls bei den Personen aus dem aussereuropadi-
schen Raum auszumachen (10,4%). Am zufriedensten
innerhalb der auslandischen Bevolkerung sind die Per-
sonen aus Nord- und Westeuropa (51,7%), deren Anteil
an sehr zufriedenen Personen fast gleich hoch ist wie bei
den Schweizerinnen und Schweizern'? (vgl. Grafik 4.2.3).
Zudem gilt, je gebildeter die Personen, umso hoéher ihre
Zufriedenheit in Bezug auf ihre finanzielle Situation. Un-
ter den Personen mit einem Tertidrabschluss ist der Anteil
derjenigen, die in Bezug auf ihre finanzielle Situation sehr
zufrieden sind, hoher (61,2%) als bei Personen mit einem
obligatorischen Bildungsabschluss (46,4%). Dies bestéatigt
die obige Feststellung, dass die Bildung von zentraler Be-
deutung fur den Arbeitsmarktzugang und somit auch fir
das Erreichen einer befriedigenden finanziellen Situation
ist (siehe Kapitel 2.2). So findet sich unter den Arbeitslo-
sen ein hoher Anteil an Personen, die mit der eigenen fi-
nanziellen Situation nicht zufrieden sind (20,1%), wéih-
rend die Erwerbstatigen einen um 37,1 Prozentpunkte
hoheren Anteil an sehr zufriedenen Personen aufweisen
(53,6%) als die arbeitslosen Personen. Die Rentnerinnen
und Rentner sind am héufigsten sehr zufrieden mit der ei-
genen finanziellen Situation (71,4%) (vgl. Grafik 4.2.3).
Haushalte ohne Kind(er) sind zufriedener mit ihrer
finanziellen Situation als die Haushalte mit Kind(ern)
(59,4% gegenliber 48,4%). Dies ist nachvollziehbar,
geht doch die Sorge fiir die Kinder mit zusétzlichen
Kosten'? und einer reduzierten Erwerbsmoglichkeiten

122 | eicht unterschiedliche Vertrauensintervalle.

123 Vgl.: www.statistik.ch — Themen — 01 - Bevolkerung — Familien,
Haushalte — Daten, Indikatoren — Finanzielle Situation der Familien —
Finanzielle Ressourcen.
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Anteil der Bevolkerung (in %) ab 16 Jahren mit einer hohen/geringen

Zufriedenheit in Bezug auf die eigene finanzielle Situation, 2013 G4.23
Gesamtbevolkerung H Hoch
16-17 Jahre gmy = B Gering
18-24 Jahre wmmy -
25-39 Jahre g = i Grenzen des 95%-Vertrauens-
40-54 Jahre mmm = intervalls
55-64 Jahre mmmy —
65 Jahre und mehr g —
Frauen 7
Manner g =
Schweizer/innen my -7
Auslander/innen \mmmy —
Nord- und Westeuropa g —
Stdeuropa —
Ubrige LAnder s =——
Obligatorische Schule jmms —=]
Sekundarstufe Il g —
Tertidrstufe gy 1
Erwerbstatige my =
Arbeitslose* p—— *Erwerbslose gemass ILO
Rentner/innen gy e
Ubrige Nichterwerbstitige mmmms— — Ergebnisse aus einer Personenverteilung;
die Haushaltsvariablen beziehen sich auf
Haushalte ohne Kinder mm = i:rs;:ner;, die ir;]HausBa_{Its/n r_ni;'solchen
i = erkmalen wohnen. Die Variablen zu
Eméﬁ:g;';g;g:fg gg j:mgz : —_ Bildung und Arbeitsmarkt werden nur.f[jlr
2 Erwachsene unter 65 Jahren — Personen ab 18 Jahren erhoben. Als Kin-
! —al der gelten alle Personen unter 18 Jahren
2 Erwachsene, wovon mindestens 1 ab 65 Jahren — sowie nichterwerbstétige Personen im
Ubrige Haushalte ohne Kinder g = Alter von 18-24 Jahren, die bei ihrem
Haushalte mit Kind(ern) s, = Vater und/oder ihrer Mutter leben.
Alleinerziehende/r mit Kindern s — — Erwerbstitige sind hier definiert als Perso-
2 Erwachsene mit 1 Kind sy — nehn Eb 18 Jahhren,ddie iLn VlorJ;jahr'_(:ell;t
P ¢ — Erhebung wahrend mehr als der Halfte
2 Erwachseznefrmwii%hfijrli mthr i::gee:: :_. =i der Monate einer selbststandigen oder
Ubrige Haushalte mit Kind(ern) re— upselbstst_a_m@gen Erwerbstatigkeit nach-
f— gingen (haufigster Erwerbsstatus). Es wer-
. den nur Untergruppen mit mindestens
Weniger als 33 479 CHF ey T 200 Beobachtungen in der Stichprobe und
33 480-44 249 CHF gmpy —= einem Vertrauensintervall von maximal
44 250-56 439 CHF gy —= +10% ausgewiesen.
56 440-73 568 CHF .
73 569 CHF und mehr — Quelle: BFS — Erhebung ber die
Einkommen und die Lebensbedingungen,
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% (SILC), Version 05.12.2014

einher.'?* Die Haushalte mit zwei erwachsenen Personen,
von denen mindestens eine Person dlter als 65 Jahre ist,
sind in Bezug auf ihre finanzielle Situation am zufrie-
densten (72,8%). An zweiter Stelle folgen allein lebende
Personen ab 65 Jahren. Beziiglich der finanziellen Situa-
tion, gehoren Einelternfamilien zu den am wenigsten
hédufig zufriedenen Haushalten:'?>

Mehr als ein Drittel bezeichnet sich als sehr zufrieden.
Der Vater oder die Mutter'?® der Einelternfamilie muss
sich oft alleine um Erziehung und Betreuung der Kin-

24 Vgl.: www.statistik.ch — Themen — 01 — Bevélkerung — Familien, Haus-
halte — Daten, Indikatoren — Erwerbsarbeit, Haus- und Familienarbeit.

12!

&

Die Zunahme zwischen den alleinerziehenden Haushalten und den Paaren
mit einem Kind ist nicht signifikant (und sollte daher nicht berticksichtigt
werden).

26 Es kénnen auch Kinder tiber 16 Jahre darunter sein, die den Personen-

fragebogen (einschliesslich der Fragen zur Zufriedenheit) aufgefullt
haben. Diese Interpretation ist also korrekt, gilt aber nicht fiir alle
befragten Personen.
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der kimmern und hat so moglicherweise zu wenig Zeit
fur eine Erwerbstétigkeit, mit der sich eine befriedigende
materielle Situation herbeiftihren lasst. Personen unter

65 Jahren gehoren allgemein zu den Personen, die weni-
ger hdufig sehr zufrieden sind (47,8%) (vgl. Grafik 4.2.3).

4.2.2 Alleinleben

In Anbetracht der Tatsache, dass der Anteil der Einper-
sonenhaushalte stetig zunimmt (siehe Kapitel 3.1), ist es
sinnvoll, sich mit der Frage zu befassen, wie die betroffe-
nen Personen das Alleinleben bewerten: Sind sie zufrie-
den mit dieser Situation?

27 Wie zufrieden sind Sie mit dem Alleinleben, wenn 0 «gar nicht zufrieden»
und 10 «vollstandig zufrieden» bedeutet?
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In der Altersgruppe der liber 65-jahrigen Pensionier-
ten ist der Anteil der Personen, die mit dem Alleinleben
sehr zufrieden sind, hoher als bei der Gesamtbevolke-
rung (64,6% gegeniiber 63,8%). Umgekehrt sind die
allein lebenden Personen im Alter von 18 bis 39 Jahren
weniger hdufig sehr zufrieden mit dieser Situation. Ein
Vergleich zwischen den Geschlechtern ergibt einen Un-
terschied von 15,3 Prozentpunkten: Wahrend 62,8% der
allein lebenden Frauen mit dieser Situation zufrieden
sind, sind es bei den Mannern nur 47,5%. Zwischen der
schweizerischen und auslandischen Bevolkerung betragt
der Unterschied 19,1 Prozentpunkte: Die Schweizerinnen
und Schweizer sind deutlich haufiger sehr zufrieden mit
dem Alleinleben (59,6%) als die Ausldanderinnen und
Ausldander (40,5%). In der ausldandischen Bevolkerung
scheinen vor allem die Manner unter dem Alleinleben zu
leiden: Bei weniger als einem Dirittel resultierte in diesem
Zusammenhang eine hohe Zufriedenheit.

Schliesslich sind Personen mit einem Tertidrabschluss
tendenziell weniger hdufig sehr zufrieden mit dem Al-
leinleben als Personen mit einer tieferen Ausbildung. In
den meisten anderen Lebensbereichen ist dies umge-
kehrt: Der Anteil an sehr zufriedenen Personen ist unter
den bildungsstarksten Personen hoher.

4.2.3 Freizeit'?®

Die Freizeit scheint ebenfalls ein sensibler Lebensbereich
der Bevolkerung zu sein (er weist einer der hochsten
Anteile nicht zufriedener Personen auf, vgl. Grafik
4.2.2.). Dies ist nicht weiter erstaunlich, befindet sich
dieser Bereich doch an der Schnittstelle von zentralen
Themen wie Arbeit und Beschéaftigungsgrad, Kinderer-
ziehung und Aufteilung der Hausarbeit oder finanzielle
Situation und Einkommen.

Personen der Altersgruppen der tiber 65-Jdhrigen sind
am haufigsten sehr zufrieden mit der vorhandenen Freizeit
(80,4%). Diese Ergebnisse widerspiegeln zweifelsohne die
Lebenssituation dieser Personen, die grosstenteils pensio-
niert sind. Umgekehrt ist der Anteil der sehr zufriedenen
Personen in der Altersgruppe der 25- bis 39-Jadhrigen um
16 Prozentpunkte kleiner als in der Gesamtbevélkerung
(31,2%). Bei den Personen zwischen 40 und 54 Jahren lasst
sich ebenfalls ein relativ geringer Zufriedenheitsgrad
(38.4%) feststellen. Dies lasst sich damit erklaren, dass
erziehungs- und betreuungspflichte Eltern oft Erwerbstatig-
keit und Haus- und Familienarbeit unter einen Hut bringen
missen (siehe Kapitel 3.1). Bei einer Betrachtung der Zu-
sammensetzung der Haushalte zeigt sich, dass der Anteil

28 Wie zufrieden sind Sie im Allgemeinen mit lhrer verfligbaren Zeit, um
etwas zu unternehmen, das Sie gerne machen, wenn 0 «gar nicht zufrieden»
und 10 «vollstdndig zufrieden» bedeutet?
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der Haushalte mit Kindern, die sich als sehr zufrieden mit
der vorhandenen Freizeit bezeichnen, 22,6 Prozentpunkte
unter jenem der Haushalte ohne Kinder liegt (34,0% bzw.
56,6%). Auch der Anteil der nicht zufriedenen Personen in
Bezug auf ihre Freizeit ist bei den Haushalten mit Kindern
grosser als bei jenen ohne Kinder (6,1%) (vgl. Grafik 4.2.4).

Die schweizerische Bevolkerung ist zufriedener mit der
vorhandenen Freizeit als die auslandische Bevolkerung
(50,6% bzw. 38,1%). Innerhalb der ausldandischen Be-
volkerung sind die Personen aus Nord- und Westeuropa
am wenigsten haufig sehr zufrieden (32,1%), wahrend
sie in den anderen untersuchten Bereichen eine hdhere
Zufriedenheit aufweisen.

Bei den bildungsschwachsten Personen und jenen der
Gruppe mit dem tiefsten verfiigbaren Einkommen lasst
sich der héchste Zufriedenheitsgrad feststellen (57,5%
und 56,0%). Umgekehrt bezeichnen sich Personen mit
einem Tertidrabschluss und jene mit den 20% hochsten
verfligbaren Léhnen am wenigsten zufrieden (37,3%
und 42,0%). Dies legt die Vermutung nahe, dass die
Arbeitsbelastung ab einem bestimmten Verantwor-
tungs- und Lohnniveau hoch ist und die betroffenen
Personen nicht tber viel Freizeit verfiigen. Mit den heu-
tigen Kommunikationsmitteln ist zudem die Abgrenzung
zwischen Freizeit und Arbeitszeit in bestimmten Féllen —
vor allem in den Berufen des tertidren Sektors — schwie-
riger geworden.'? Schliesslich sind arbeitslose Personen
am haufigsten sehr zufrieden mit ihrer Freizeit. Objektiv
scheint dies teilweise auf die Situation der Arbeitslosen zu-
rickzufihren zu sein, die sich dadurch auszeichnet, dass
diese Personen wenig oder nicht erwerbstatig sind.

Der Anteil der Bevolkerung, die sich als sehr zufrieden mit
dem Leben bezeichnet, ist hoch und im Verlauf der Jahre
stabil geblieben. Bei einer ndheren Betrachtung zeigen sich
jedoch beachtliche Unterscheide zwischen den verschiede-
nen gesellschaftlichen Gruppen. Weniger gut ausgebildete
und nichterwerbstétige Personen, Einelternfamilien und
alleinstehende Personen unter 65 Jahren, einkommens-
schwache Haushalte und Ausldanderinnen und Ausldnder,
sowie junge Erwachsene sind weniger haufig sehr zufrie-
den mit ihrem Leben im Allgemeinen.

29 Lesnard (2009).
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Bei einer Betrachtung der Zufriedenheit nach ver-
schiedenen Aspekten lassen sich nicht nur die Lebens-
bereiche erkennen, in denen die Zufriedenheit der Bevol-
kerung am hdchsten ist, sondern auch jene, in denen die
Zufriedenheit geringer ist. Auf diese Weise kénnen auch
die sensibelsten Themenbereiche erfasst werden. Der ge-
ringste Zufriedenheitsgrad wird im Zusammenhang mit
der finanziellen Situation, dem Alleinleben und der vor-
handenen Freizeit festgestellt. Die hochste Zufriedenheit
l&sst sich hinsichtlich der sozialen Beziehungen erkennen.

In Bezug auf die finanzielle Situation bezeichnen sich
erneut die gleichen Gruppen weniger oft als sehr zufrie-
den wie bei der Einschatzung der Lebenszufriedenheit.
Zudem wird das Alleinleben je nach soziodemografi-
schen Merkmalen der Personen unterschiedlich beurteilt:
Junge Erwachsene, Arbeitslose, Manner, Auslanderinnen
und Ausldnder und Personen mit einem Tertidrabschluss

2015 BFS STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015
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sind weniger hdufig sehr zufrieden mit dem Alleinleben.
Bei der Zufriedenheit mit der vorhandenen Freizeit sind

nicht mehr die Manner und arbeitslosen Personen, son-
dern die Haushalte mit Kindern'*® und Erwerbstatige die
unzufriedensten Gruppen.

Schliesslich zeigt diese Analyse auch eine hohe Zufrie-
denheit der élteren Bevolkerung in Bezug auf verschie-
dene betrachtete Bereiche, so in Bezug auf das Leben im
Allgemeinen, die eigene finanzielle Situation, das Allein-
leben wie auch die vorhandene Freizeit.

30 Diese Untergruppe ist logischerweise nicht Teil der Personen, die sich
zum Alleinleben dussern konnen.
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In einem marktwirtschaftlichen Kontext sind nicht alle Modell des Systems der Sozialen Sicherheit G.5.1.1
Mitglieder der Gesellschaft im gleichen Masse im Stande,
einen gewissen Minimalstandard des Wohlstandes zu er-

reichen. Deshalb ergreift der Staat verschiedene Mass- GRUNDVERSORGUNG
nahmen, um soziale Risiken zu minimieren und im Sinne Z.B. BILDUNGSSYSTEM, RECHTSSYSTEM,
der gesellschaftlichen Solidaritit eine Umverteilung des GESUNDHEITSSYSTEM

Wohlstandes anzustreben. In Kapitel 2 wurde die Wir-
kung der Einkommensumverteilung auf die privaten
Haushalte untersucht und gezeigt, dass eine Verringe-
rung der Ungleichheit erreicht wird. Sozialtransfers ma- e Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
chen bei einkommensschwachen Haushalten einen gros- e Invalidenversicherung (IV)

sen Anteil des gesamten Einkommens aus und tragen * Arbeitslosenversicherung (ALV)

so einen wesentlichen Anteil zur Sozialen Sicherheit der : Berufhche.Vorsorge BY)
¢ Unfallversicherung

SOZIALVERSICHERUNGEN

Gesellschaft bei. e Krankenversicherung

In diesem Kapitel wird zuerst der Aufbau des Systems o Mutterschaftsentschadigung (MSE)
der Sozialen Sicherheit der Schweiz dargestellt. Im zwei- * Familienzulagen
ten Teil geht es um seine Finanzierung: Wie hat sich das * Andere

finanzielle Volumen der sozialen Sicherheit in den letzten
Jahren entwickelt? Wer tragt in welchem Ausmass zur
Finanzierung des Systems bei und wie sieht die Ausga- BEDARFSABHANGIGE SOZIALLEISTUNGEN
benstruktur aus? Diesen und weiteren Fragen wird an- ) .
hand der Zahlen der Gesamtrechnung der Sozialen Si- : Zf::uunngdSlslfT:;'iz?hﬁ:gnAHV/IV
cherheit (GRSS) auf den Grund gegangen. + Alimentenbevorschussung

¢ Familienbeihilfen

¢ Arbeitslosenhilfen

¢ Wohnbeihilfen
¢ Andere

Die soziale Sicherheit wird in der Schweiz durch ein kom- SOZIALHILFE
plexes, mehrstufiges System gewdhrleistet. Die Komple-
xitdt ist darauf zurlickzufiihren, dass das System nicht als
Gesamtkonzept entworfen wurde, sondern es das Resul-
tat eines langwierigen, vom Foderalismus, der direkten
Demokratie und des Liberalismus gekennzeichneten Ent-
wicklungsprozesses ist.*" In der Schweiz ist die soziale Si-
cherung vom Subsidiaritdtsprinzip geprédgt. Die Pyramide © BFS, Neuchatel 2015
(vgl. Graphik 5.1.1) stellt dies modellhaft dar.

31 Vgl.: BFS (2002b: 9).
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Ausgangspunkt ist die 6ffentliche Grundversorgung,
welche die individuelle Sicherung des Lebensunterhaltes
ergénzt. Die 6ffentliche Grundversorgung ist allen zu-
ganglich und umfasst das Bildungs-, Gesundheits- und
Rechtssystem sowie die 6ffentliche Sicherheit.

Die zweite Ebene umfasst die Sozialversicherungen.
Die meisten Sozialversicherungen ersetzen beim Eintre-
ten eines bestimmten sozialen Risikos, wie zum Beispiel
Invaliditat, Alter oder Arbeitslosigkeit, einen Teil des Er-
werbseinkommens, und zwar unabhangig davon, ob sich
die versicherte Person gerade in einer finanziell schwie-
rigen Lage befindet. Die Sozialversicherungen stehen in
der Zustandigkeit des Bundes.

Der dritten Ebene gehoren alle bedarfsabhéngigen
Sozialleistungen an. Dazu gehdren u.a. Leistungen, die
den Zugang zur vorgelagerten Grundversorgung sichern
oder als Ergdnzung ungentigender oder erschopfter So-
zialversicherungsleistungen ausgerichtet werden. Ahnlich
der Sozialversicherungen sind die bedarfsabhdngigen So-
zialleistungen risikospezifisch ausgestaltet (Alter, Arbeits-
losigkeit, etc.), werden im Unterschied dazu aber nicht
nach dem Versicherungsprinzip sondern gemessen am fi-
nanziellen Bedarf der betroffenen Personen ausgerichtet.
Sie sind in den Kantonen unterschiedlich verfligbar und
auch ihre Ausgestaltung kann stark variieren (s. dazu Ka-
pitel 6).

Die 6ffentliche Sozialhilfe bildet das letzte Auffang-
netz. Sie wird vom Wohnkantonen und/oder der Ge-
meinde gewdhrleistet. Die Sozialhilfe garantiert das
Recht auf Existenzsicherung und kommt erst dann zum
Tragen, wenn die librigen Massnahmen der Sozialen Si-
cherheit wie die Grundversorgung, die Sozialversicherun-
gen und die der Sozialhilfe vorgelagerten bedarfsabhan-
gigen Sozialleistungen nicht greifen.

Die hier dargestellten staatlichen Einrichtungen der
Sozialen Sicherheit sind vielféltig und bei verschiedenen
Ebenen des Foderalismus angegliedert. Zudem gibt es
in der Schweiz zahlreiche private, nicht gewinnorientierte
Organisationen, welche Unterstiitzungsleistungen aus-
richten. Zusammen fordern die staatlichen und privaten
Einrichtungen die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Integration sozial gefahrdeter Bevolkerungsgruppen,
und leisten einen wesentlichen Beitrag zur sozialen
Gerechtigkeit und damit zum sozialen Frieden in der
Schweiz.

2015 BFS STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015

Die Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit (GRSS) gibt
Auskunft tber die Hauptmerkmale und die Entwicklung
der Finanzen der Sozialen Sicherheit. Neben der Betrach-
tung der Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben er-
laubt die GRSS auch, deren Struktur zu analysieren. Die
Perspektive der GRSS unterscheidet sich jedoch von der
institutionellen Betrachtungsweise der oben abgebilde-
ten Pyramide (Grafik 5.1.1). Die Grundstruktur der GRSS
basiert auf einer europdischen Klassierung (vgl. Kasten
unten) der sozialen Risiken, die den Vorteil hat, dass sich
die Finanzen unabhédngig von der institutionellen Struk-
tur der verschiedenen Systeme der sozialen Sicherheit
Europas vergleichen lassen. Die zentrale Frage lautet da-
her nicht, wie gross das finanzielle Volumen pro instituti-
onelle Einheit ist, die eine bestimmte Art von Leistungen
erbringt, sondern wie viel fiir die Abdeckung eines sozi-
alen Risikos Uber alle Stufen des Systems hinweg ausge-
geben wurde.*

Im Jahr 2012 beliefen sich die Gesamtausgaben auf
162,9 Milliarden Franken. Rund neun Zehntel davon
(147,4 Milliarden Franken) wurden in Form von Sozialleis-
tungen zur Abdeckung der Risiken und Bedurfnisse der
Bevolkerung bezahlt. Das verbleibende Zehntel (15,5 Mil-
liarden Franken) umfasst die Verwaltungskosten und die
sonstigen Ausgaben.

Die Gesamteinnahmen beliefen sich 2012 auf
188,9 Milliarden Franken und berstiegen somit die Aus-
gaben. Es resultierte also ein positiver Saldo. Der Saldo der
GRSS ist jedoch mit einer gewissen Vorsicht zu interpretie-
ren, da die verwendete Methode nicht auf rein buchhalte-
rischen Kriterien basiert.'s

32 Hinweis: Die oberste Stufe der Pyramide (Grafik 5.1.1), die Grundversor-
gung, ist in der GRSS nicht enthalten.

33 So werden beispielsweise die Wertschwankungen der verfligbaren finan-
ziellen Vermogenswerte und die Bildung oder Auflésung der Reserven
nicht beriicksichtigt und ein Teil der Einnahmen wird auf der Basis der
Ausgaben angerechnet. Andere Quellen wie die Gesamtrechnung der
Sozialversicherungen (GRSV) oder die Statistiken der Bundes-, Kantons-
und Gemeindefinanzen kénnen weitere wertvolle Informationen tber das
finanzielle Gleichgeweicht des Systems liefern.
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Umfang und Grenzen der Gesamtrechnung
der Sozialen Sicherheit

Die Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit (GRSS), die jahr-
lich vom Bundesamt fur Statistik (BFS) erstellt wird, ist eine
kohdrente Synthesestatistik, die mithilfe einer Vielzahl von
statistischen Quellen erstellt wird und hauptséchlich tber die
Finanzen im Bereich der Sozialen Sicherheit Auskunft gibt.
Die Resultate der GRSS sind international vergleichbar, da sie
auf dem von Eurostat entwickelten «Europdischen System der
Integrierten Sozialschutzstatistik» (ESSOSS) basieren.

Die GRSS gliedert sich in drei Teile: Der Hauptteil betrifft die
Bruttoeinnahmen und -ausgaben des Systems, der zweite
Teil gibt Auskunft tber die Nettoleistungen (d.h. die Brutto-
geldleistungen minus die Steuern und die Sozialbeitrdge) und
der dritte Teil befasst sich mit der Zahl der Rentenempfange-
rinnen und -empfanger. Die Ergebnisse des ersten Teils sind
im Verlauf der Jahre tendenziell genauer geworden, da die
fir bestimmte Schatzungen eingesetzten Verwaltungsdaten
und Erhebungen zunehmend detaillierter werden. Die Zeitrei-
hen vor 1990 stehen nur in aggregierter Form zur Verfugung.
Der zweite und dritte Teil sind hingegen neueren Datums: Die
Zeitreihen sind kirzer und die Methodik befindet sich in der
Konsolidierungsphase.

Die Soziale Sicherheit, wie sie in der GRSS wiedergegeben
wird, berlcksichtigt nur die beiden ersten Stufen der Gra-
fik 5.1.1, also die Sozialversicherungen und die bedarfsab-
héngigen Sozialleistungen. Die Definition der verwendeten
Methodik umfasst weder die Grundversorgung (Bildungs-
und Rechtssystem sowie 6ffentliche Sicherheit) noch andere
Massnahmen wie die Steuerabzlige. Gegenwartig wird bei
den Zahlen nicht zwischen Leistungen zugunsten von in der
Schweiz oder im Ausland wohnhaften Empfangerinnen und
Empfangern unterschieden.

5.2.1 Entwicklung der Finanzen der sozialen Sicherheit

Die Finanzen der sozialen Sicherheit sind iber die Zeit
nicht gleich geblieben. Ihre Entwicklung kann sowohl die
politischen Massnahmen im sozialen Bereich — wie Ande-
rungen des Leistungskatalogs, der Anspruchsbedingun-
gen oder der Leistungshohe — als auch den Einfluss an-
derer Faktoren wie beispielsweise der wirtschaftlichen
oder demografischen Entwicklung oder einer Anderung
im Gesundheitszustand der Schweiz widerspiegeln.

Langfristige Entwicklung

Zwischen 1970 und 2012 sind die Ausgaben real von
32,2 Milliarden Franken auf 162,9 Milliarden Franken
angestiegen'*. Im Verlauf der vergangenen vier Jahr-
zehnten haben sich die Ausgaben somit verfinffacht
(vgl. Grafik 5.2.1). Dieser Anstieg ist nur teilweise auf

34 Um Auswirkungen aufgrund von Verdnderungen des allgemeinen Preis-
niveaus auszuschliessen, wurden die Grdssen zu konstanten Preisen von
2012 angegeben.
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das Bevolkerungswachstum zuriickzuftihren, haben sich
doch die Ausgaben pro Einwohner/in vervierfacht:
Betrugen sie im Jahr 1970 noch 5200 Franken pro Ein-
wohner/in, waren es im Jahr 2012 20'300 Franken
(vgl. Tabelle 5.2.1).

Das Sozialsystem ist in den vergangenen 40 Jahren
gewachsen, unter anderem dank der Einflihrung neuer
Sozialversicherungen wie der Arbeitslosen- und der Un-
fallversicherung und der beruflichen Vorsorge (in den
Achtzigerjahren), der obligatorischen Krankenversiche-
rung (1996) und der Mutterschaftsversicherung (2005).
So reagiert das Sozialsystem auf neue soziokonomi-
sche Herausforderungen. Doch diese Entwicklung wird
durch den Budgetdruck im Bereich der Sozialversicherun-
gen und der offentlichen Finanzen tendenziell gebremst:
Die stindige Uberpriifung der Leistungen zieht manch-
mal restriktive Massnahmen nach sich, wie es beispiels-
weise im Rahmen der 4. Revision des Arbeitslosenversi-
cherungsgesetzes (AVIG) von 2011 der Fall war."**

Wie oben bereits erwdhnt, haben sich die Gesamtaus-
gaben pro Einwohner/in zwischen 1970 und 2012 real
vervierfacht. Im Verhéltnis zum BIP sind die Gesamtaus-
gaben jedoch nur um den Faktor 2,4 angestiegen. Lagen
die Gesamtausgaben 1970 in Prozent des BIP noch leicht
Uber 11,4%, beliefen sie sich 42 Jahre spater auf 27,5%.

Der Aufbau des Sozialsystems wurde durch das Wirt-
schaftswachstum seit 1970 belgeitet und vermutlich gar
unterstiitzt. Dass die Ausgaben starker angestiegen sind
als das Wirtschaftswachstum, weist auf tiefgreifende ge-
sellschaftliche Veranderungen in den letzten Jahrzehnten
hin (vgl. Kapitel 3).

Die Gesamteinnahmen dagegen haben sich verdoppelt:
Von 15,5% im Verhéltnis zum BIP im Jahr 1970 stiegen sie
auf den Rekordwert von 31,9% im Jahr 2012 an.

Kurzfristige Schwankungen

Die Ausgaben und Einnahmen der Sozialen Sicherheit
weisen zwar eine steigende Tendenz auf, aber ihre Ent-
wicklung ist weder regelmdssig noch konstant. Kurzfristig
sind die Finanzen der Sozialen Sicherheit Schwankungen
unterworfen. Diese voriibergehenden Verdnderungen sind
— zumindest teilweise — von der zyklischen Entwicklung
der wirtschaftlichen Aktivitat (BIP) abhangig, also vom
Wechsel zwischen Expansions- und Rezessionsphasen.

In einer Rezession missten die Ausgaben fur die
Soziale Sicherheit infolge der Arbeitsplatzverluste oder
der Abnahme des durchschnittlichen Einkommens

35 Zur Vertiefung vgl. Salzgeber (2012).
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T5.2.1 Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen pro Einwohner/in (zu Preisen von 2012), 1970-2012°

| 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 2012°
Gesamtausgaben 5200 9300 12100 16 100 19 500 20300
davon Sozialleistungen 4 600 8 200 10 700 14 500 17 700 18 300
Gesamteinnahmen 7 100 11 800 16 800 19 600 22 300 23500

Quelle: BFS — Gesamtrechnung der sozialen Sicherheit (GRSS)
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Gesamtausgaben, Ausgaben fiir Sozialleistungen und Gesamteinnahmen,

in Mrd. Franken (zu Preisen von 2012), 1970-2012°
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Gesamtausgaben, Ausgaben fiir Sozialleistungen und Gesamteinnahmen

in % des BIP, 1970-2012¢
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grundsétzlich ansteigen, weil mehr Personen Arbeitslo-
senentschadigung und bedarfsabhangige Sozialleitungen
beziehen. Die Einnahmen missten hingegen abnehmen,
da die Sozialbeitrage und die Vermdégensertrage zuriick-
gehen. Umgekehrt sollten die Ausgaben in Phasen des
Konjunkturaufschwungs abnehmen und die Einnahmen
zunehmen.

2015 BFS STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015
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Die in der Grafik 5.2.3'3¢ abgebildeten Daten stim-
men weitgehend mit dieser Logik tberein. In Stagna-
tions- oder Rezessionsphasen, namentlich zwischen 2001
und 2003 und in den Jahren 2009 und 2012, sind die

36 Die verwendeten Werte sind in Franken, zu konstanten Preisen, und pro
Einwohner/in angegeben.
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Jahrliche Verdanderung der Gesamtausgaben, der Gesamteinnahmen

und des BIP, pro Einwohner/in und zu konstanten Preisen, 1991-2012° G5.2.3
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Sozialausgaben stdrker angestiegen, wahrend die Ein-
nahmen eher stagniert haben. In wirtschaftlich besseren
Zeiten, wie zwischen 2004 und 2008 und in den Jahren
2010/2011, haben die Ausgaben stagniert oder abge-
nommen, wahrend die Einnahmen eine Zunahme ver-
zeichneten.

Die wirtschaftliche Entwicklung beeinflusst die Ent-
wicklung der Finanzen der Sozialen Sicherheit, aber auch
das Gegenteil ist moglich. In einer Rezession sorgt die Zu-
nahme der Sozialausgaben flir die Aufrechterhaltung des
verfligbaren Einkommens der Haushalte, bremst die Ab-
nahme des Konsums und schrénkt so das Ausmass der
Rezession ein. In Expansionsphasen werden den Haushal-
ten und Unternehmen mit der Erhdhung der Einnahmen
Ressourcen entzogen, was der Gefahr einer Uberhitzung
der Wirtschaft entgegenwirkt. Die Finanzen der Sozialen
Sicherheit kénnen somit eine wichtige Rolle zur Stabilisie-
rung der wirtschaftlichen Schwankungen spielen.’”

5.2.2 Die Struktur der Einnahmen der Sozialen Sicherheit

Das System der Sozialen Sicherheit kdnnte ohne Finan-
zierung nicht funktionieren. Die wichtigsten Finanzie-
rungsquellen sind Sozialbeitrdge, Staatsbeitrage und Ver-
mogensertrage.

Im Jahr 2012 stammten rund zwei Drittel der Gesamt-
einnahmen (123,1 Milliarden Franken von 188,9 Milliar-
den Franken) aus Sozialbeitragen der Arbeitgeber und der
geschitzten Personen (das sind Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, Selbststdndige, Rentnerinnen und Rent-
ner u.a.). Obschon sich der Anteil der Sozialbeitrdge kaum

37 Zur Vertiefung vgl.:
- Bantout, Lokajickova (2013).
— Amman (2009).
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verdndert hat, stieg der Beitrag der geschltzten Perso-
nen zwischen 1990 und 2012 um 3,7 Prozentpunkte an,
von 31,5% auf 35,2% (vgl. Grafik 5.2.4). Der Hauptgrund
fur diese Entwicklung liegt in der Zunahme der Nettopra-
mien der Krankenversicherung.

Die Staatsbeitrage machten 24,4% der Gesamtein-
nahmen aus. Der durch die drei Ebenen des Bundes-
staats (Bund, Kantone und Gemeinden) finanzierte An-
teil legte um 5 Prozentpunkte zu und belief sich 2012
auf 46,1 Milliarden Franken. Rund 55% dieser Einnah-
men (25,5 Milliarden Franken) stammen aus direkten
Steuern der Kantone und der Gemeinden, die verblei-
benden 45% werden durch direkte und indirekte Steu-
ern des Bundes finanziert.

Die Vermogensertrage trugen mit 9,8% zu den Ein-
nahmen bei. Sie stammten grosstenteils aus der berufli-
chen Vorsorge. Zwischen 1990 und 2012 ging der An-
teil der Vermdgensertrage um 5 Prozentpunkte zuriick.
Diese Abnahme erfolgte innerhalb von kurzer Zeit (zwi-
schen 2000 und 2002) infolge des Borsencrashs.

5.2.3 Die Struktur der Ausgaben fiir die soziale
Sicherheit

Aufgrund der vielfaltigen Leistungen des Sozialsystems
weisen die Gesamtausgaben eine komplexe Struktur auf.
Die GRSS ermoglicht, diese Leistungen aus verschiedenen
Blickwinkeln zu betrachten: nach Funktionen, Anspruchs-
bedingungen, ihrer Form (Geld- oder Sachleistungen), um
nur die wichtigsten zu nennen.

Sozialleistungen und ihre Funktionen

Mit der Methodik der GRSS werden die Leistungen in
acht Bereiche, sogenannte «Funktionen», eingeteilt:
Krankheit/Gesundheitsversorgung, Invaliditat, Alter,

STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015 BFS 2015
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Die Gesamteinnahmen der sozialen Sicherherheit nach Art, in %,

1990 und 2012°
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Quelle: BFS — Gesamtrechnung
der sozialen Sicherheit (GRSS)

Ausgaben fiir Sozialleistungen nach Funktion, in %, 1990 und 2012°

© BFS, Neuchatel 2015

G5.25

1990: 72,5 Milliarden Franken
(zu Preisen von 2012)
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Quelle: BFS — Gesamtrechnung
der sozialen Sicherheit (GRSS)

Hinterbliebene, Familie/Kinder, Arbeitslosigkeit, Wohnen
und Soziale Ausgrenzung'. Eine solche Analyse liefert
interessante Erkenntnisse zum relativen Gewicht der Risi-
ken und der Bedurfnisse, die durch das System der sozia-
len Sicherheit abgedeckt sind.°

38 Die letzte Funktion umfasst Geld- oder Sachleistungen, die zur Bekdmp-
fung der sozialen Ausgrenzung (abgesehen von Kosten fiir die medi-
zinische Versorgung) bestimmt sind und durch keine andere Funktion
abgedeckt sind.

39 Kleinere Abweichungen zu frither publizierten Daten sind infolge der Vali-
dierung von Eurostat moglich. Vgl. BFS (2014c).
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Seit 1990 entféllt der grosste Teil der Ausgaben fur
die Sozialleistungen auf die Funktion Alter. Im Jahr 2012
beliefen sich die Ausgaben fur die Sozialleistungen die-
ser Funktion auf 63,1 Milliarden Franken, was 42,8%
der gesamten Sozialleistungen entspricht. Dieser Anteil
bewegt sich seit 1990 zwischen 39% und 43%. Wer-
den diese Werte im Verhaltnis zur Entwicklung der Wirt-
schaftstatigkeit ausgedrtickt, lasst sich hingegen eine
deutliche Zunahme erkennen: 1990 beliefen sich die So-
zialausgaben fir diese Funktion auf 6,9% des BIP und
2012 auf 10,7%.
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Die Funktion Krankheit/Gesundheitsversorgung folgt
2012 an zweiter Stelle mit 28,9% der Sozialausgaben.

In absoluten Zahlen entsprach dies 42,6 Milliarden Fran-
ken. Zwischen 1990 und 2012 hat der Anteil der Funktion
Krankheit/Gesundheitsversorgung um 0,9 Prozentpunkte
abgenommen. 1997 erreichte dieser Anteil seinen Tiefst-
stand, seither ist eine relativ konstante Zunahme zu beob-
achten. Die Zunahme der Ausgaben ist deutlich ersichtlich,
wenn diese in Prozent des BIP ausgedriickt werden: Von
4,8% 1990 sind sie auf 7,2% im Jahr 2012 angestiegen.

Die Funktion Invaliditit wies Sozialausgaben in der
Hohe von 14,7 Milliarden Franken aus, was 10,0% aller
Ausgaben fur die Sozialleistungen ausmacht. Wéhrend
der Anteil der Ausgaben in den Neunzigerjahren an-
stieg, ging er ab 2008 mit den Revisionen der Invaliden-
versicherung (V) zurlck. Auf ihrem Hochststand im Jahr
2004 betrugen die Ausgaben flr diese Funktion 3,1%
des BIP und gingen in den acht darauffolgenden Jahren
schrittweise auf 2,5% zurlck.

Die Funktion Familie/Kinder trug mit 5,9% zu den So-
zialausgaben bei. Ausgedriickt im Verhaltnis zum BIP
sind die Ausgaben dieser Funktion tiber die Jahre hinweg
weitgehend unverdndert geblieben. Doch bedingt durch
die Zunahme anderer Funktionen ist der relative Anteil
der Funktion Familie/Kinder um 1,5 Prozentpunkte zu-
rickgegangen (5,9% im Jahr 2012 gegenlber 7,5% im
Jahr 1990). Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich fur die
Funktion Hinterbliebene (5,9% im Jahr 2012 gegeniiber
7,5% im Jahr 1990).

Die Funktion Arbeitslosigkeit machte mit 3,4% zwar
nur einen kleinen Teil der Sozialleistungen aus, zeichnet
sich aber durch ihre zyklische Entwicklung aus. Infolge
der Rezession von 2009 stiegen die Sozialleistungen in
dieser Funktion gegeniliber dem Vorjahr real um 63%
an. Zwischen 2010 und 2011 gingen die Leistungen um
27% zuriick und zwischen 2011 und 2012 sind sie relativ
stabil geblieben (+5%).

An vorletzter und letzter Stelle folgen die Funktionen
Soziale Ausgrenzung und Wohnen. Bei ersterer war in den
Neunzigerjahren im Verhéltnis zu BIP eine steigende Ten-
denz zu erkennen (von 0,3% auf 0,7%). Seitdem bewegen
sich die Ausgaben zur Bekdmpfung der Sozialen Ausgren-
zung bei rund 0,6% des BIP und verandern sich konjunk-
turabhéngig. Ihr Anteil an den Sozialleistungen ist von
1,9% im Jahr 1990 auf 2,6% im Jahr 2012 angestiegen.

Die Funktion Wohnen hat sich seit 1990 im Verhéltnis
zum BIP kaum verandert (0,1%), aber wie bei der Funk-
tion Familie/Kinder und Hinterbliebene ist auch hier an-
gesichts der Zunahme der anderen Funktionen eine Ab-
nahme festzustellen (0,7% im Jahr 1990 gegentiber
0,5% im Jahr 2012) (vgl. Grafik 5.2.5).
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Brutto- und Nettogeldleistungen

Bei den Geldleistungen handelt es sich um periodische
oder einmalige Betrdge, tber die die Empféngerinnen
und Empfanger frei verfligen kénnen, zum Beispiel Ren-
ten, Entschddigungen oder Taggelder. Die Sachleistun-
gen werden in Form von Waren oder Dienstleistungen
(zum Beispiel kostenloses Wohnen) oder auf indirekte
Weise in Form von Ruiickerstattungen und Kostenbeteili-
gungen gewdhrt.

Im Jahr 2012 machten die Geldleistungen etwa zwei
Drittel aller Leistungen aus (68,3%). Bei den verbleiben-
den 31,7% handelt es sich um Sachleistungen, die ins-
besondere im Rahmen der Funktion Krankheit erbracht
werden. Die Leistungen der Funktion Wohnen werden
per Definition in Form von Sachleistungen ausgerichtet.

Im Unterschied zu den Sachleistungen werden fiir die
Geldleistungen teilweise obligatorische Abgaben erhoben,
namentlich in Form von direkten Steuern, Sozialbeitrdgen
und Krankenkassenpramien. Die Geldleistungen beliefen
sich im Jahr 2012 auf 100,6 Milliarden Franken: 20,3%
dieses Bruttobetrags stammten aus den Zwangsabgaben,
die verbleibenden 79,7% waren Nettoleistungen. Unter
«Nettogeldleistungen» sind Leistungen zu verstehen, tiber
die die Empfangerinnen und Empfanger frei verfligen
kénnen.'° Die direkten Steuern machen im Durchschnitt
den grossten Teil der Zwangsabgaben aus (12,0% des To-
tals der Bruttogeldleistungen). An zweiter Stelle folgen die
Krankenkassenprdmien (7,4%). Die Ubrigen Sozialbeitrage
entsprechen lediglich 0,9% der Bruttoleistungen.

Die Abgaben unterscheiden sich natirlich je nach
Empféngerin oder Empfénger, aber auch je nach sozialer
Funktion (vgl. Grafik 5.2.6) Besonders tief, wenn nicht
inexistent sind die Abgaben bei der Funktion Soziale
Ausgrenzung (0%): Nahezu alle Leistungen dieser Funk-
tion setzen einen Bedarfsnachweis voraus.

Leistungen in Form von Renten

Volumenmadssig machen die Renten den Hauptanteil der
Geldleistungen aus. Eine Rente ist eine periodisch wie-
derkehrende Zahlung, die aufgrund von Alter, Uberleben
oder Invaliditdt ausbezahlt wird.™" Meistens wird eine
Rente wahrend mehrerer Jahre, wenn nicht Jahrzehnten
ausgerichtet.

40 Fir weitere Informationen siehe Kasten «Umfang und Grenzen
der GRSS» zu Beginn dieses Kapitels sowie BFS (2015).

41 Die Methode ESSOSS sieht auch eine Rente bei vorzeitiger Pensionierung
aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit vor (Forderung des Vorruhestan-
des). Die Art von Rente existiert in der Schweiz sowie in verschiedenen
anderen europdischen Landern nicht. Die Familienzulagen und alle ande-
ren Formen von Entschadigung (Arbeitslosigkeit, Arbeitsabwesenheit)
gelten nicht als Renten.
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Nettosozialleistungen und obligatorische Abgaben
in % der Bruttogeldleistungen, nach Funktion, 2012

G5.2.6
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Rentensumme (links) und Anzahl Rentenbeziiger/innen (rechts)

nach Funktion*, in % des Totals, 20127 (ohne Doppelzdhlungen)
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Quelle: BFS — Gesamtrechnung
der sozialen Sicherheit (GRSS)

Der Gesamtrentenbetrag belief sich im Jahr 2012 auf

68,5 Milliarden Franken. Das Rentenvolumen ist beachtlich:

Es macht 68% der Geldleistungen und 46% der gesamten
Sozialleistungen aus. Drei Viertel der Renten wurden zur
Sicherung des Lebensunterhalts und zur Abdeckung alters-
bedingter Risiken ausbezahlt. Die Renten fiir invalide Per-
sonen machen 14% und jene fir Hinterbliebene 11% des
Gesamtrentenbetrags aus (vgl. Grafik 5.2.7, linke Seite).
Zusétzlich zu diesen Zahlen kénnen auch demografi-
sche Merkmale der Rentnerinnen und Rentner in Erfah-
rung gebracht werden, d.h. die Anzahl der Personen, die

mindestens eine der oben festgelegten Renten beziehen'2.

Im Jahr 2012 z&hlte das System der Sozialen Sicher-
heit 2,9 Million Rentnerinnen und Rentner. Der grosste
Teil dieser Personen lebte zwar in der Schweiz, wihrend

42 Fir dieses Ergebnis mussen die Doppelzéhlungen in mehreren Schritten
eliminiert werden. Vgl. BFS (2015).
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der Rest die Renten im Ausland' bezog. Die Rentnerin-
nen und Rentner verteilen sich nach dem gleichen Be-
tragsmodell wie folgt auf die verschiedenen Funktionen:
58% der Rentnerinnen und Rentner erhalten ausschliess-
lich eine Altersrente, 19% erhalten eine Altersrente und
einen Verwitwetenzuschlag oder eine Verwitwetenrente;
13% erhalten nur eine Invalidenrente und 10% nur eine
Rente im Rahmen der Funktion Hinterbliebene (vgl. Gra-
fik 5.2.7, rechte Seite).

Die Zahl der Rentenempfangerinnen und -empfanger
fur die Jahre 2006 bis 2012 beruht auf einer Schatzung.
Die Rentnerzuwachsrate belief sich auf 1,9% (Jahres-
durchschnitt). Diese Wachstumsrate Uibersteigt jene der
Wohnbevélkerung (+1,1%), was den Alterungsprozess
der Bevolkerung widerspiegelt.

43 Mit den aktuellen Daten I&sst sich die Zahl der ins Ausland iberwiesenen
Renten noch nicht berechnen. Gemdss der AHV-Statistik hatten im Jahr
2012 jedoch rund 750'000 im Ausland wohnhafte Personen Anrecht auf
eine AHV-Rente.
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Anzahl Rentenbeziiger/innen und Jahresrentensumme (zu Preisen von 2012),

2001-2012° G5.2.8
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Zwischen 2006 und 2012 lag die mittlere jéhrliche
Rentnerzuwachsrate (+1,9%) real unter der mittleren
jahrlichen Wachstumsrate des Gesamtrentenbetrags
(+2,7%). Unter Berticksichtigung der Fehlerspannen
weisen die durchschnittlichen Rentenbetrage real eine
steigende Tendenz auf (0,7% pro Jahr), die vergleichbar
mit der realen Lohnerhéhung ist (0,9% pro Jahr).#

5.3 Das System der Sozialen Sicherheit und
seine Finanzierung: Zusammenfassung

Das System der Sozialen Sicherheit wurde in den letzten
beiden Jahrhunderten vor dem Hintergrund eines sich
standig wandelnden soziobkonomischen Umfelds aufge-
baut, um den verschiedenen Formen sozialer Ausgren-
zung entgegenzuwirken. Das Ergebnis ist ein komplexes
System, das in mehrere Interventionseben gegliedert ist
und auf dem Subsidiaritatsprinzip basiert.

Eine Analyse der Entwicklung der Finanzen der Sozia-
len Sicherheit zeigt, dass die Ausgaben und Einnahmen
seit 1970 kontinuierlich zugenommen haben. Zwar ha-
ben verschiedene politische Massnahmen zum Aufbau
des schweizerischen Sozialsystems und somit auch zu
diesem Aufwartstrend beigetragen, doch es gilt zu be-
denken, dass die Finanzen der Sozialen Sicherheit auch
mehr oder weniger direkt von der Entwicklung der Be-
volkerung, ihrer Lebensformen und der Schweizer Wirt-
schaft abhdngig sind. Manchmal lassen sich die konjunk-
turellen Einfliisse deutlich erkennen, so zum Beispiel in

44 Lohnstrukturerhebung (BFS, 2014).
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der schweren Rezession von 2009, die mit einer Zunahme
der Arbeitslosenzahlen und einem starken Anstieg der
Sozialausgaben einherging.

Die Zusammensetzung der Ausgaben und Einnahmen
hat sich zwischen 1990 und 2012 ebenfalls leicht veran-
dert. Auf der Ausgabenseite sind die Leistungen fir die
Funktion Alter, unter anderem aufgrund der Alterung der
Bevolkerung und der Zunahme der durchschnittlichen
Rentenhohe, im Verhiltnis zum schweizerischen BIP
angestiegen. Eine steigende Tendenz im Verhaltnis zum
BIP wiesen auch die Ausgaben fir die Funktion Krank-
heit/Gesundheitsversorgung auf. Die Ausgaben fur die
Funktion Invaliditat sind hingegen seit 2008 riicklaufig.
Zudem machten die Empfangerinnen und Empfanger ei-
ner Invalidenrente 2012 nur rund 10% der Rentenemp-
fangerinnen und -empfénger aus. Die librigen 90%
waren unter den Funktionen Alter und/oder Hinterblie-
bene erfasst. Im Jahr 2012 erhielten 2,9 Millionen in der
Schweiz oder im Ausland wohnhafte Personen eine oder
mehrere Renten.

Auf der Einnahmenseite ist der von den geschiitzten
und steuerpflichtigen Personen finanzierte Anteil stan-
dig angestiegen, wéahrend die Vermdgenertrage und die
Arbeitgeberbeitrdge abgenommen haben. Bei den ge-
schiitzten Personen schliesslich tragen die Empfangerin-
nen und Empfanger von Geldleistungen ebenfalls zur Fi-
nanzierung des Systems bei: Durchschnittlich ein Funftel
dieser Leistungen wird in Form von Steuern, Sozialbeitra-
gen oder Krankenkassenpramien erhoben.
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RISIKOGRUPPEN SOZIALER AUSGRENZUNG

Im hier ausfuihrlich dargestellten soziodkonomischen
Kontext der Schweiz kénnen Bevélkerungsgruppen aus-
gemacht werden, die dem Risiko einer sozialen Ausgren-
zung besonders ausgesetzt sind. Soziale Ausgrenzung
bedeutet den Verlust an Teilhabechancen am sozialen
Leben." Ein zentrales Element der gesellschaftlichen In-
tegration ist die Erwerbsarbeit. Schwinden die Erwerbs-
moglichkeiten, hat das nicht nur eine Reduktion der
Haupteinkiinfte zur Folge, sondern auch die ausserbe-
rufliche Teilnahme am sozialen Leben wird schwieriger.
Auswarts essen, Freunde einladen, zusammen ins Kino
oder an ein Konzert gehen, Tagesausfllige machen usw.
sind mit Ausgaben verbunden und plétzlich keine Selbst-
verstandlichkeiten mehr.

Verschiedene soziale Risiken wie Invaliditat, Arbeits-
losigkeit, Alter usw. bringen mit sich, dass nicht alle Mit-
glieder der Gesellschaft in gleichem Masse Erwerbsar-
beit leisten konnen. Gewisse Risiken wurden im Verlaufe
der Zeit als strukturell anerkannt und im Rahmen von ri-
sikospezifischen Sozialtransferleistungen (z.B. Sozialver-
sicherungen) abgesichert, um den Betroffenen ein wiir-
diges Leben zu ermdglichen. Personen, die aus anderen
Griinden nicht mehr fur ihre individuelle Sicherung sor-
gen konnen, bleibt als letzte Anlaufstelle die Sozialhilfe
(s. Graphik 5.1.1 des Kapitels 5). Die wirtschaftliche So-
zialhilfe ist im Gegensatz zu den bundesrechtlichen Sozi-

alversicherungen als voriibergehende Nothilfe konzipiert.

Sie wird von den Kantonen und/oder Gemeinden ge-
wahrleistet und sichert das soziale Existenzminimum von
Personen, die in finanzielle Not geraten sind.

Die Schweizerische Sozialhilfestatistik umfasst alle
Personen, die mindestens ein Mal im Laufe eines Jahres
wirtschaftliche Sozialhilfe bezogen haben. Die darin er-
fassten Personen und Haushalte sind folglich durch ei-
nen Verwaltungsakt bestimmt und bilden die bekampfte
Armut ab. In der Armutsstatistik wird dagegen anhand

45 Siehe dazu auch Kastentext S. 11 — Risiko sozialer Ausgrenzung.
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von Stichprobendaten untersucht, bei welchen Bevélke-
rungsgruppen das Haushaltseinkommen unterhalb einer
statistisch definierten Armutsgrenze liegt. Sie liefert so-
mit Informationen zur Einkommensarmut der Bevolke-
rung und schliesst auch jene Personen ein, die sich trotz
Anspruch auf Sozialhilfeleistungen nicht bei den Sozial-
diensten melden (verdeckte Armut). Sowohl in der Ar-
mut lebende Personen als auch Sozialhilfebeziehende
sind der Gefahr der sozialen Ausgrenzung besonders
ausgesetzt. Wer aber sind die betroffenen Personen?
K&nnen anhand soziodemographischer Merkmale ty-
pische Risikogruppen ausgemacht werden? Trotz der
theoretischen Komplementaritat der Begriffe der be-
kdmpften und verdeckten Armut, die den beiden Sta-
tistiken zugrunde liegen, ware es falsch, eine statistik-
Ubergreifende Auswertung vorzunehmen oder gar eine
Quote der sozialen Ausgrenzung zu berechnen. Denn
aufgrund der Datenlage und unterschiedlicher Erhe-
bungstechniken sind nicht zu vernachlissigende Uber-
schneidungen zwischen der Armuts- und der Sozialhil-
festatistik zu beobachten (s. Abschnitt 6.3.4).

In diesem Kapitel werden die beiden Bereiche der so-
zialen Ausgrenzung differenziert angegangen. Zur ins-
titutionellen Ubersicht wird als erstes die Sozialhilfe im
weiteren Sinn erldutert. Genauer geht es um die dazuge-
horigen Leistungsarten, den Empfangerbestand und die
Ausgaben der &ffentlichen Hand. Im zweiten Teil geht
es um die wirtschaftliche Sozialhilfe mit einem besonde-
ren Augenmerk auf Risikogruppen, die typischerweise
durch die vorgelagerten Sicherheitsnetze fallen. Anschlie-
ssend wird der Fokus auf die Einkommensarmut gerich-
tet. Nebst der zeitlichen Entwicklung geht es auch da um
die Frage der soziodemographischen Merkmale der be-
troffenen Personen.
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Die wirtschaftliche Sozialhilfe wird auch als Sozialhilfe
im engeren Sinn bezeichnet. Wie in Graphik 5.1.1 des
Kapitels 5 dargestellt, ist ihr nebst den Sozialversiche-
rungen noch ein zweites risikospezifisches Sicherungs-
system vorgelagert: Greifen die nach dem Versiche-
rungsprinzip ausgestalteten Sozialversicherungen nicht
oder nur ungeniigend, kdnnen je nach Regelung im
Wohnkanton risikospezifische, bedarfsabhéngige Sozi-
alleistungen bezogen werden. Im Rahmen der Sozialhil-
festatistik werden diese Leistungen zusammen mit der
Sozialhilfe im engeren Sinn zur Analyseeinheit der «So-
zialhilfe im weiteren Sinn» zusammengefasst. Kurz ge-
fasst entspricht die Sozialhilfe im weiteren Sinn der Ge-
samtheit aller kantonalen Sozialleistungen, die in der
Form eines Geldbetrags ausgerichtet werden, welcher
gemdss einer individuellen Bedarfsrechnung festge-
legt wird."¢ Die Regelung und Ausrichtung von Sozi-
alhilfe im weiteren Sinn fallt grundséatzlich in den Kom-
petenzbereich der Kantone. In einigen Féllen bestehen

Anzahl bedarfsabhangiger Sozialleistungen, 2012

RISIKOGRUPPEN SOZIALER AUSGRENZUNG

bundesrechtliche Minimalvorgaben auf der Stufe des
Gesetzes' oder gar der Verfassung'®, welche aber
den kantonalen Ausfiihrungsgesetzgebungen sehr viel
Spielraum lassen. Bedarfsleistungen mit einer bundes-
gesetzlichen Grundlage, die in erster Linie zur Siche-
rung der Grundversorgung ausgerichtet werden, ge-
horen hingegen nicht zur Sozialhilfe im weiteren Sinn
(z.B. individuelle Pramienverbilligungen fir die Kran-
kenversicherung oder Stipendien) (s. Graphik 6.1.1).

6.1.1 Leistungen und Empfanger/innen
Leistungen

Die Sozialhilfe im weiteren Sinn wiederspiegelt die starke
Pragung des Foderalismus im Bereich Soziales. Hinsicht-
lich Anzahl und Art der bedarfsabhdngigen Sozialleistun-
gen bestehen zwischen den Kantonen sehr grosse Unter-
schiede. Es gibt Kantone, die nur Sozialhilfe im engeren
Sinn und Alimentenbevorschussungen ausrichten.

Die Mehrheit der Kantone fiihrt drei bis vier Leistungen,
andere sogar bis zu zehn (s. Karte 2).

K2

Anzahl vorhandener
Sozialleistungen

M o-10
-3
ms5-6
13-4
2

0 25 50 km

e N

Raumgliederung: Kantone

Quelle: BFS — Inventar der bedarfsabhangigen Sozialleistungen

46 Zur genauen Definition der bedarfsabhadngigen Sozialleistungen siehe:
BFS (2007).
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47 Z.B. Art. 293 Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB) (SR 210) bzgl.

Alimentenbevorschussungen.

48 Art. 12 Bundesverfassung (SR 101): «Wer in Not gerat [...] hat Anspruch
auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die fiir ein menschenwiirdiges
Dasein unerlasslich sind.» Daraus lasst sich ein Anspruch auf Unterstiitzung
in individuellen Notlagen ableiten.
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T6.1.1 Kategorien der bedarfsabhingigen Sozialleistungen’

wirtschaftliche Sozialhilfe

Alimentenbevorschussung
Familienbeihilfen

Alters- und Pflegebeihilfen
Wohnbeihilfen
Arbeitslosenhilfen

Sonstige Hilfen

WSH Sozialhilfe im h
engeren Sinn

ALBV )

FAMBH

APBH [ weitere ~ Sozialhilfe
bedarfsabhingige | im weiteren Sinn

WOHNEH Sozialleistungen

ALH

SPEC J J

" Seit der letzten Ausgabe des Statistischen Sozialbericht Schweiz (BFS: 2011) wurden die Mutter- und Elternschaftsbeihilfen in die Kategorie der Familienbeihilfen
(vorher: Unterhaltsleistungen fiir Familien) integriert. Ausserdem wurde die Kategorie der kantonalen Beihilfen zu den Ergdnzungsleistungen der AHV/IV

in Alters- und Pflegebeihilfen umbenannt.
Quelle: Inventar der bedarfsabhadngigen Sozialleistungen, Stand 1.1.2012

Die konkreten kantonalen Regelungen zur Ausrich-
tung von Sozialhilfe im engeren und weiteren Sinn variie-
ren auch hinsichtlich der Regelungsdichte und sind kaum
untereinander harmonisiert.' Eine Vielzahl von kantona-
len Losungen ist die Folge, die sich hinsichtlich Nutzerkreis,
Zugangsschwelle und Hohe der materiellen Hilfen unter-
scheiden. Auf der Basis der Inventarisierung der bedarfsab-
hangigen Sozialleistungen wurden Leistungskategorien ge-
bildet, die in nachstehender Tabelle 6.1.1 dargestellt sind."°
Die Kategorien entsprechen im Grunde den durch die Kan-
tone gesicherten sozialen Risiken. Risikodeckung in den
Bereichen der Familie, des Alters und der Invaliditit sind
am meisten verbreitet. Notlagen im Falle von Arbeitslosig-
keit oder im Zusammenhang mit der Wohnsituation wer-
den hingegen nur von wenigen Kantonen aufgefangen.

Zu dieser Auflistung hinzu kommen die Ergdnzungs-
leistungen zur AHV/IV (EL), die bundesrechtlich veran-
kert sind und trotz eines (kleinen) Ermessensspielraumes
in den Kantonen weitgehend einheitlich angewendet
werden. Es handelt sich bei den EL um eine Art Spezial-
fall, da sie in der systematischen Rechtssammlung zwar
den Sozialversicherungen zugeordnet sind, im Gegensatz
zu ebendiesen aber nicht nach dem Versicherungsprinzip
sondern gemadss einer Bedarfspriifung ausgerichtet wer-
den. Der Einbezug der EL in Analysen zur Sozialhilfe im
weiteren Sinn erklart sich mit dem Konzept, die sozialen
Risiken bzw. deren Absicherung in den Fokus dieses Be-
richtes zu stellen, denn die EL leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Entscharfung der sozialen Risiken Alter und
Invaliditat.

49 |m Bereich der wirtschaftlichen Sozialhilfe haben die Richtlinien der SKOS
(www.skos.ch) einen gewissen Harmonisierungseffekt, doch sind sie fiir
die Kantone rechtlich nicht bindend.

%0 Siehe auch: www.sozinventar.admin.ch.
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Es kann davon ausgegangen werden, dass Anzahl und
Art der vorgelagerten Leistungen in den einzelnen Kan-
tonen eine Auswirkung haben auf die Anzahl der Bezu-
ger/innen von Sozialhilfe im engeren Sinn oder auf die
Auspragung der Risikogruppen innerhalb der Sozialhilfe
im engeren Sinn. Zur Gewabhrleistung der interkantonalen
Vergleichbarkeit wird deshalb beim Armutsindikator, der
im Rahmen des nationalen Finanzausgleichs NFA in die
Messung der Bevolkerungslasten der Kantone einfliesst,
auf die Quote der Sozialhilfe im weiteren Sinn (inkl. EL)
abgestiitzt.”®" 152 Dabei werden Personen, die im selben
Jahr mehrere Leistungen der Sozialhilfe im weiteren Sinn
beziehen, nur einmal gezahlt.

Empfénger/innen

Im Jahr 2012 bezogen 5,5%der standigen Wohnbe-
volkerung der Schweiz mindestens eine Leistung der So-
zialhilfe im weiteren Sinn. Dies entspricht 440'935 Per-
sonen. Werden die EL mitberticksichtigt, steigt diese
Quote auf 8,6% bzw. 685'460 Personen. Die Quote der
Sozialhilfe im weiteren Sinn inkl. EL ist auf der gesamt-
schweizerischen Ebene relativ stabil; zwischen 2005 und
2012 bewegte sie sich zwischen 8,1% und 8,4%. Gra-
phik 6.1.2 stellt die Anteile der einzelnen Leistungen dar.
Dadurch wird die enorme Bedeutung der bundesrechtli-
chen Ergdnzungsleistungen (EL) hervorgehoben. Werden
sie miteinbezogen, stellen sie gemessen an der Gesamt-
heit mit einem Anteil von 48,9% die wichtigste Leistung
dar (rechte Saule). Berlicksichtigt man die EL nicht, so
hat die wirtschaftliche Sozialhilfe mit einem Anteil von

1 Gemdss Artikel 34 der Verordnung Uiber den Finanz- und Lastenausgleich

(FiLaV) (SR 613.21).
52 Siehe auch: BFS (2008f).

53 Es werden hier die Daten des Jahres 2012 verwendet, da zum Zeitpunkt
der Redaktion keine neueren Informationen verfligbar waren.
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Anteil Empfanger/innen pro Leistungskategorie der Sozialhilfe im weiteren

Sinn 2012, in Prozent (ohne EL/inkl. EL; ohne Doppelzdhlungen)

G611
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90% 6,7
80% 20,9
70%

60% 91

50%

40%

30% 57,4
20%

10%

0%
Sozialhilfe im weiteren Sinn
(ohne EL)

[ 34 ]
4.3

I sonstige Hilfen
Arbeitslosenhilfen

I Wohnbeihilfen
Familienbeihilfen

I Alters- und Pflegebeihilfen

I Erginzungsleistungen
(zu 100%)

Alimentenbevorschussung
Wirtschaftliche Sozialhilfe

36,9

Quellen: BFS - Sozialhilfestatistik (SHS)

Sozialhilfe im weiteren Sinn

(inkl. EL)

57,3% das grosste Gewicht. Mit Ausnahme des Anteils
an kantonalen Alters- und Pflegebeihilfen (APBH) bleibt
die Bedeutung der weiteren Bedarfsleistungen unab-
hangig vom Einbezug der EL in etwa gleich. Die APBH
sind nur relevant, wenn die EL nicht in die Gesamtheit
miteinbezogen werden. Wird die Sozialhilfe im weiteren
Sinn ohne EL betrachtet, machen die APBH rund einen
Finftel der Gesamtheit der Bedarfsleistungen aus (20,9%).
Dies ist auf die Regelung hinsichtlich der Mehrfachbeziige
zurtickzufihren. Die meisten APBH werden als Ergdnzung
zu den EL ausgerichtet und werden deshalb in der rechten
Sdule in Graphik 6.1.1 von den EL sozusagen «geschluckt».
Nur gerade ein in der Graphik nicht sichtbarer Anteil

von 0,2% von Bezligerinnen und Bezligern erhalten die
APBH ohne gleichzeitig EL zu bekommen.

6.1.2 Ausgaben

Wie viel fur die Sozialhilfe ausgegeben wird, ist aufgrund
der speziellen Aufgaben der Institution Sozialhilfe als
letztes Netz der sozialen Sicherung schwierig zu eruieren.
Haufig tbernimmt die Sozialhilfe kurzfristig Leistungen
anderer Kostentrdger wie Sozialversicherungen, staat-
licher Institutionen oder privater Dritter. Diese Ausga-
ben werden oft Jahre spater durch die entsprechende In-
stitution zuriickerstattet. Dieses Kapitel stutzt sich daher
auf die Nettokosten ab, wie sie im Rahmen der Finanz-
statistik der bedarfsabhangigen Sozialleistungen erhoben
werden.">* Die neuesten Angaben zu den Nettokosten
beziehen sich auf das Jahr 2012. Dargestellt sind die Auf-
wendungen des Staates fir direkte finanzielle Leistungen

54 Vgl.: BFS (2010b) und www.sozfinanzstatistik.bfs.admin.ch.
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an Bezligerinnen und Bezliger nach Riickerstattungen
fur die im Rahmen des Armutsindikators NFA erhobenen
Leistungen'®.

Im Jahr 2012 gaben Bund, Kantone und Gemeinden
rund 7,4 Mrd. Franken netto fir Sozialhilfe im weiteren
Sinn (inkl. EL) aus. 2009 beliefen sich die Ausgaben noch
auf 6,2 Mrd. Franken, was einer Zunahme von nominal
19,4% entspricht (vgl. Tab A6.1, im Anhang).

Den grossten Teil der Ausgaben machen die bundes-
rechtlichen Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV (EL) aus,
woflir 2012 4,4 Mrd. Franken aufgewendet wurden.
Dies entsprach 60,3% der gesamten Ausgaben fiir Sozial-
hilfe im weiteren Sinn. An zweiter Stelle befand sich mit
2,4 Mrd. Franken bzw. einem Anteil von 32,2% die wirt-
schaftliche Sozialhilfe. Von den Leistungsgruppen, die nicht
in allen Kantonen vorhanden sind, wurde fur die Alters-
und Pflegebeihilfen am meisten ausgegeben. Die daftir
aufgewendeten 0,29 Mrd. Franken machten einen Anteil
von 3,9% am Total der Ausgaben in der ganzen Schweiz
aus. Fir die Ubrigen Leistungen®, die nur in einzelnen
Kantonen angeboten werden, wurden zusammen netto
0,27 Mrd. Franken ausgegeben bzw. 3,6% des Totals.

Betrachtet man die Entwicklung der Ausgaben auf
der Ebene der einzelnen Leistungen bzw. Leistungska-
tegorien lber die Zeit, so fallt eine starke Zunahme bei
der Sozialhilfe im engeren Sinn auf. Zwischen 2009 und
2012 haben die Ausgaben um 33,5% (+0,6 Mrd. Fran-
ken) zugenommen.

%5 In den hier dargestellten Werten eingeschlossen sind alle bedarfsabhangi-
gen Leistungen, sofern sie in die Berechnung des ARMIN einfliessen,
sowohl Empfanger- als auch Finanzzahlen vorhanden sind und die Leis-
tung 2012 ausgerichtet wurde.

%6 Alimentenbevorschussung, Familienbeihilfen, Arbeitslosenhilfe, Wohn-
beihilfen, Zuschisse fur Sozialversicherungsbeitrage und Jugendhilfe.
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Nettoausgaben pro Empfanger/in 2012 G6.1.2
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T6.1.2 Anteile an den Ausgaben fiir Sozialhilfe im weiteren Sinn, 2009-2012

Quellen: BFS - Sozialhilfestatistik (SHS)

Anteile Total Bund Kantone Gemeinden
2012 100 18,1 447 36,9
2011 100 18,5 44,8 36,6
2010 100 19,0 445 36,5
2009 100 19,6 43,0 37,3

Quielle: BFS - Finanzstatistik der bedarfsabhédngigen Sozialleistungen (Finstat)

2012 wurden pro unterstitzte Person durchschnittlich
9915 Franken ausbezahlt (vgl. Grafik 6.1.2). Die hochsten
Pro-Kopf-Ausgaben wurden mit rund 15’000 Franken bei
den Ergdnzungsleistungen getdtigt, gefolgt von der wirt-
schaftlichen Sozialhilfe mit rund 9500 Franken pro Person.

Die bedarfsabhdngigen Sozialleistungen werden vom
Bund, den Kantonen und den Gemeinden finanziert. Der
Bund beteiligt sich primar an den Kosten flr Ergdnzungs-
leistungen. Fir die Aufteilung der verbleibenden Ausga-
ben zwischen Kanton und Gemeinden gibt es keine ein-
heitliche Regelung, es handelt sich vielmehr um eine
interne Angelegenheit der Kantone. Die Finanzierungsan-
teile unterscheiden sich von Kanton zu Kanton und von
Leistung zu Leistung. Das Spektrum reicht von einer voll-
standigen Ubernahme der Ausgaben durch den Kanton
bis hin zur alleinigen Finanzierung durch die Gemeinden.

Wiéhrend die Finanzierungsanteile in einigen Kantonen

bei manchen Leistungen Uber Jahre hinweg konstant blei-
ben, werden sie in anderen Féllen jahrlich angepasst. 2012
wurden 44,7% der Ausgaben fur bedarfsabhangige So-
zialleistungen durch die Kantone getragen. 36,9% Uber-
nahmen die Gemeinden und 18,1% der Bund.
Die Betrachtung der Entwicklung seit 2009 zeigt, dass die
Finanzierungsanteile relativ stabil geblieben sind. Die An-
teile des Bundes und der Gemeinden haben leicht zu Las-
ten der Kantone abgenommen.

2015 BFS STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015
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Zusammenfassung

Mit Leistungen der Sozialhilfe im weiteren Sinn, zu der
die kantonalen bedarfsabhadngigen Sozialleistungen und
die bundesrechtlichen EL zdhlen, sind im Jahre 2012
685'460 Personen unterstltzt worden. Dies entspricht
einer Quote von 8,6%. Die Empfangerinnen und Emp-
fanger von wirtschaftlicher Sozialhilfe und bundesrecht-
lichen Erganzungsleistungen zusammen umfassen da-
bei einen Anteil von weit Uber vier Fiinftel. Ausgegeben
wird fir die Sozialhilfe im weiteren Sinn gut 7,4 Mrd.
Franken (2012). Die gesamthaften Ausgaben sind zwi-
schen 2009 und 2012 um 19,4% gestiegen. Die gesamt-
haft hochsten Ausgaben weisen wiederum die bundes-
rechtlichen Ergédnzungsleistungen und die wirtschaftliche
Sozialhilfe auf. Auch bei der Betrachtung der Ausgaben
pro unterstiitzte Person sind es die Ergdnzungsleistungen
und die Sozialhilfe, fiir die die hochsten Betrdge aufge-
wendet worden sind. Trager dieser Ausgaben sind in un-
terschiedlichem Ausmass der Bund, die Kantone und die
Gemeinden. Zwischen 2009 und 2012 blieben deren An-
teile relativ stabil.
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Die Sozialhilfe im engeren Sinn wird in der Statistik hdufig
auch als wirtschaftliche Sozialhilfe'>” bezeichnet und bildet
das letzte soziale Auffangnetz im sozialen Sicherungssys-
tem der Schweiz. Wie bereits weiter oben erwidhnt, ist die
Regelung der Sozialhilfe im Grundsatz Sache der Kantone.
Die wirtschaftliche Sozialhilfe eines Kantons ist deshalb
auf Gesetzesstufe weitgehend auf ihn beschrankt. Aus-
nahme bildet die Regelung der Zusténdigkeit, die in einem
entsprechenden Bundesgesetz verankert ist.'>

Darlber hinaus gibt die Schweizerische Konferenz der
offentlichen Sozialhilfe Richtlinien heraus, die, obwohl
sie den Status von Empfehlungen haben, in mehreren
Kantonen verbindlich erklart worden sind." Durch die
Anwendung eines standardisierten Fragebogens ist es im
Rahmen der Sozialhilfe-Empfangerstatistik trotz der kan-
tonal unterschiedlichen Ausgestaltung der wirtschaft-
lichen Sozialhilfe gelungen, ab dem Berichtsjahr 2005
qualitativ hochstehende und interkantonal vergleichbare
Einzelfalldaten zusammenzutragen.

Sozialhilfequote nach Risikogruppen, 2013

RISIKOGRUPPEN SOZIALER AUSGRENZUNG

6.2.1 Ubersicht der Risikogruppen

2013 betrug die gesamtschweizerische Sozialhilfequote
3,2%'% (vgl. Grafik 6.2.1). Seit 2009 respektive dem So-
zialbericht 2011 ist die Quote um 0,2%-Punkte ange-
stiegen. In absoluten Zahlen betrachtet ergibt dies im
Jahr 2013 287'204 betroffene Personen oder 57'185
mehr als 2009. In der Quote kommt diese markante Er-
héhung um fast ein Viertel nur reduziert zum Ausdruck,
da gleichzeitig die gesamthaft in der Schweiz wohn-
hafte Bevolkerung gewachsen ist. Nach wie vor sind be-
stimmte Gruppierungen der Gesellschaft aber generell
starker von Sozialhilfeabhangigkeit betroffen als andere
(vgl. Grafik 6.2.1). Besonders verbreitet ist der Bezug
von Sozialhilfe unter jungen Erwachsenen, Personen aus-
l&ndischer Nationalitdt, Personen mit geringem Bildungs-
niveau (vgl. Grafik 6.2.2) und Personen in alleinerziehen-
den Haushalten, d.h. in der Mehrheit Mitter mit ihren
Kindern (vgl. Grafik 6.2.5).

Auf der anderen Seite gibt es aber auch Teile der Be-
volkerung, die nur schwach in der Sozialhilfe vertreten
sind. Dazu gehdren insbesondere Personen mit einem
chronischen Gebrechen, das zur Invaliditat gefiihrt hat,
oder alte Menschen. So liegt zum Beispiel der Anteil von
Uber 64-Jahrigen in der Sozialhilfe unter 1,1%. Fir diese
Gruppen stehen vergleichsweise weit entwickelte soziale
Sicherungssysteme wie die AHV/IV und die Ergdnzungs-
leistungen zur Verfligung, die ihre Wirkung zur Vermei-
dung der Armut recht gut entfalten.

G6.21

o Sozialhilfequote
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Geschiedene

Quellen: BFS — Sozialhilfestatistik (SHS)
Auslander

57 In der Statistik nicht erfasst wird die personliche Sozialhilfe, mehr dazu
siehe in: Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhilfe
SKOS (2014a).

58 Bundesgesetz tiber die Zustindigkeit fur die Unterstiitzung Bedurftiger
(Zustandigkeitsgesetz, ZUG) (SR 851.1).

5% Vgl.: SKOS (2014a).
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60 |n der Sozialhilfe-Empfangerstatistik, aus der diese Ergebnisse gewonnen
werden, sind weder die Asylbewerber/innen noch die so genannten
«sans papiers» erfasst. Letztere sind aufgrund ihres inoffiziellen Status
in keiner Statistik erfasst und tber sie sind keine Daten verfligbar.
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Bildungsstand Sozialhilfeempfianger/innen und Gesamtbevélkerung

(Personen ab 18 Jahren), 2013
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Quelle: BFS - Sozialhilfestatistik (SHS),
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6.2.2 Sozialhilfe nach individuellen Merkmalen
Bildungsstand

Ausreichende Bildung gewéhrt Zugang zum Arbeitsmarkt,
der seinerseits die individuelle Grundsicherung durch Er-
werbseinkommen gewdhrleistet. Fortgeschrittene beruf-
liche Qualifikation ermdglicht Gberdies, innerhalb des
Arbeitsmarktes eher einen gesicherten Arbeitsplatz zu er-
halten, dessen Lohn fiir einen angemessenen Lebensstan-
dard ausreicht. Ein tiefer Bildungsstand andererseits steht
sozusagen am Anfang einer Bezugskarriere von Sozialhilfe
bzw. am Beginn der sozialen Ausgrenzung. Die entschei-
denden Ereignisse im Zusammenhang mit problematischen
Bildungsverldufen geschehen oftmals in der Jugend bzw.
dem jungen Erwachsenenalter (siche auch Kapitel 6.2.5).
Ganz grundsatzlich gilt, dass je hoher die Ausbildung
einer Person ist, desto geringer ist das Risiko, von Sozial-
hilfe abhangig zu werden. Im Jahr 2013 verfiigten 50,3%
der Sozialhilfeempféngerinnen und -empféanger tiber
keine nachobligatorische Bildung, wahrend dieser Anteil
in der gesamten Bevolkerung bei lediglich 22,8%'%" lag.
Der Anteil an Personen in der Sozialhilfe ohne berufliche
Grundbildung ist also wesentlich héher als in der Gesamt-
bevolkerung und stagniert in den letzten Jahren auf die-
sem Niveau. Und dies, obwohl der Bildungsstand in der
gesamten Bevolkerung grundsétzlich im Begriff ist zu stei-
gen (vgl. Kapitel 2.3). Unter den Ausldndern ist das Ver-
héltnis noch ausgeprégter: Fast zwei Drittel (62,2%) der
auslandischen Sozialhilfebeziiger verfiigen tber keine
nachobligatorische Bildung. Generell ist unter der auslan-
dischen Wohnbevélkerung in der Schweiz ein tiefer Bil-
dungsstand haufiger anzutreffen (vgl. Kapitel 2.2).

61 Zahlen aus der Strukturerhebung 2013.
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Grundsétzlich ist es im dualen schweizerischen Bildungs-
system auch in etwas fortgeschrittenem Alter moglich,
eine (hohere) Bildung zu erlangen. Diese Moglichkeit des
lebenslangen Lernens wird jedoch eher von Personen
genutzt, die bereits liber eine solide nachobligatorische
Grundbildung, d.h. mindestens einen Abschluss auf Se-
kundarstufe 11, verfigen (siehe dazu auch Kapitel 2.2.3).
Der Umstand, in jungen Jahren keinen nachobligatorischen
Ausbildungsabschluss erreichen zu kénnen, ist in diesem
Zusammenhang besonders fatal. Aufgrund der schlechten
Arbeitsmarktchancen dieser Personen ist deren Risiko,
dauerhaft von Sozialhilfe abhangig zu sein, erhoht. Aller-
dings missen auch &ltere Erwerbspersonen daftir besorgt
sein, ihre Attraktivitdt auf dem Arbeitsmarkt mit entspre-
chender Weiterbildung zu erhalten bzw. zu erhohen.

Kinder

Im Jahr 2013 ist fur die Kinder (unter 18-Jdhrige) eine
Sozialhilfequote von 5,2% festgestellt worden. Diese ist
damit um 13% oder 0,7 Prozentpunkte hoher als 20009.
Auf Anteile umgerechnet heisst das, dass 29,6% aller So-
zialhilfebezliger weniger als 18 Jahre alt sind. Damit hat
diese Altersgruppe nach wie vor das hdchste Risiko, von
Sozialhilfe abhédngig zu werden. Das Sozialhilferisiko von
Kindern ist sehr stark von der Familienform abhangig, in
der sie leben. Mehr als die Hélfte (56,1%) aller Personen
unter 18 Jahren in der Sozialhilfe lebte 2013 in einem al-
leinerziehenden Haushalt. Ein weiteres Funftel (19,1%)
der unterstiitzten Kinder lebt in einem Paarhaushalt mit
3 oder mehr Kindern. Vergleichsweise selten leben Kin-
der in der Sozialhilfe in einem Paarhaushalt mit 1 Kind
(7,5% aller Kinder) oder 2 Kindern (14,8% aller Kinder),
obschon diese Familienform nach wie vor die am hau-
figsten anzutreffende ist (vgl. Kapitel 3.1).
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Dass Familien mit mehr als 2 Kindern und besonders
die Einelternfamilien ein erhohtes Sozialhilferisiko haben
(vgl. Kapitel 6.2.4), fuhrt dazu, dass ein Viertel der Kin-
der, die in alleinerziehenden Haushalten leben, von der
Sozialhilfe unterstiitzt werden miissen. Besonders gravie-
rend ist in diesem Zusammenhang der Effekt der sozia-
len Vererbung: Ein Wechsel des sozialen Status ist in der
Gesellschaft nach wie vor schwierig, insbesondere wenn
es sich um Personen auslédndischer Herkunft handelt. Das
heisst, wenn Kinder in einer Familie aufwachsen, die ei-
nen niedrigen sozialen Status hat und eventuell Sozial-
hilfe bezieht, ist die Gefahr erhdht, dass die Kinder mit
Erlangen der Volljghrigkeit sich ebenfalls finanziell unter
die Arme greifen lassen missen. Da mit dem Bildungs-
stand zentrale Kompetenzen angeeignet werden, die fur
den Status auf dem Arbeitsmarkt und den sozialen Sta-
tus entscheidend sind, kann dieser Effekt anhand der so-
zialen Durchléssigkeit hinsichtlich des Bildungsabschlus-
ses veranschaulicht werden. Fast zwei Drittel (65,1%;
Zahlen 2011)'¢ der Kinder von Eltern mit nur obligato-
rischem Bildungsabschluss bleiben auf diesem Bildungs-
stand. Das heisst, lediglich bei 34,9% findet ein Aufstieg
in Form eines hoheren Bildungsstandes als die Eltern
statt. Vor dem Hintergrund des engen Zusammenhangs
zwischen sozialem Status und Gesundheit (siehe Kapi-
tel 3.2) muss auch eine Weitergabe eines entsprechen-
den Gesundheitsverhaltens befiirchtet werden, welcher
sich negativ auf die Gesundheit der Kinder in sozialhilfe-
abhédngigen Familien auswirken durfte.

Junge Erwachsene

Mit 4,0% lag 2013 die Sozialhilfequote der jungen Er-
wachsenen deutlich tiber dem Durchschnitt von 3,2%.
Die Sozialhilfeabhangigkeit junger Erwachsener reagiert
stark auf das wirtschaftliche Umfeld. Sie sind die Verlierer
der Arbeitsmarktschwankungen: Um das Know-how be-
halten zu kénnen, versuchen die Unternehmen bei riick-
laufiger Konjunktur die hochqualifizierten Arbeitskréfte
zu halten und entlassen die jungen und weniger gut aus-
gebildeten Mitarbeiter."®® Zieht das Wirtschaftswachs-
tum wieder an, steigt die Produktivitat und es werden
Arbeitnehmer eingestellt, die Gber einen héheren Bil-
dungsstand verfligen. Erst wenn die Wirtschaftsleistung
mehrere Jahre hintereinander ansteigt und nicht mehr
ausreichend gut qualifizierte Arbeitskréfte rekrutiert

62 Vgl.: www.statistik.ch — Themen — 15 - Bildung, Wissenschaft —
Bildungsindikatoren — Bildungssystem Schweiz — Hohere Berufsbildung —
Wirkung — Soziale Durchléssigkeit beziiglich des Bildungsstands.

163 Vgl. BFS (2008b).
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werden kdnnen, finden junge und niedrig qualifizierte
Personen vermehrt eine Anstellung. Seit der Finanzkrise
von 2008 verlauft die Wirtschaftsentwicklung im positi-
ven Bereich (vgl. Kapitel 2.1 und Grafik 2.1.1), aber doch
unterschiedlich was die Intensitdt anbelangt. Dies wirkt
sich Uber die Arbeitsmarktentwicklung auch auf die So-
zialhilfeabhangigkeit der jungen Erwachsenen aus, die
zwar im Zuge des relativ starken Wirtschaftswachstums
direkt nach der Finanzkrise gesunken ist und im 2011

bei 3,7% zu liegen kam. Nach 2011 fallt das Wachstum
des BIP etwas verhaltener aus und die Erwerbslosen-
zahlen steigen wieder an. In der Folge erhdhte sich auch
die Sozialhilfequote junger Erwachsener auf 4,0% im
Jahr 2013. Ohnehin missen die jungen Erwachsenen
eine hohe Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt zeigen, was
sich in den Anteilen an so genannten atypischen Arbeits-
verhdltnissen niederschlagt, die bei jungen Erwachse-
nen besonders verbreitet sind (siehe auch Kapitel 2.2).
Atypische Arbeitsverhdltnisse weisen eine gewisse Unsi-
cherheit in Bezug auf die Einkommenssituation auf.

Das junge Erwachsenenalter verlangt aber generell
eine hohe Flexibilitit, da im Ubergang von der Jugend
ins Erwachsenenalter mehrere Statuspassagen erfolgreich
zu bewaltigen sind. Einerseits muss der Einstieg in das
Berufsleben vollzogen werden, und im familidren und
sozialen Kontext findet ein Prozess zu mehr Eigenstén-
digkeit statt. Entlang der Merkmale zur Erwerbssituation,
dem Bildungsniveau sowie der Elternschaft lassen sich
die jungen Erwachsenen in der Sozialhilfe hinsichtlich der
wichtigsten Herausforderungen ihrer Lebensphase unter-
einander abgrenzen. Fast ein Viertel der jungen Erwach-
senen in der Sozialhilfe (23%) muss wéhrend der Absol-
vierung einer Ausbildung unterstitzt werden. 17% der
Personen im Alter von 18-25 Jahren, die Sozialhilfe be-
ziehen, haben bereits Versorgungspflichten gegeniiber
einer eigenen Familie. Etwas weniger als die Halfte aller
jungen Erwachsenen (47%) in der Sozialhilfe ist entwe-
der erwerbslos und somit auf Arbeitssuche, oder ist auf
dem Arbeitsmarkt gar nicht aktiv, das heisst nicht Nicht-
erwerbspersonen.®*

Junge Erwachsene im Allgemeinen und solche, die in
diesem Alter bereits eine Familie griinden im Speziellen,
verfligen in der Regel Uber wenige finanzielle Riickstellun-
gen oder alternative Einkommensquellen, und miissen im
Falle von fehlendem oder zu geringem Erwerbseinkom-
men rasch den Gang zur Sozialhilfe antreten.

64 |n diesen Abgrenzungen respektive den Typologien gibt es keine Uber-
schneidungen. Sie sind vom Biiro BASS im Rahmen einer vom BFS
beauftragten Studie auf der Basis der Sozialhilfedaten von 2006 vor-
genommen worden. Vgl. dazu: BFS (2009b).
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Entsprechend der Bedeutung, die die berufliche Quali-
fikation fiir den weiteren Verlauf des Arbeitslebens hat,
stellt die Ausbildungslosigkeit von jungen Erwachsenen in
der Sozialhilfe ein grosses Problem dar. Gut zwei Drittel
der jungen Sozialhilfebeziehenden (2013: 69,0%) verfu-
gen Uber keine berufliche Grundbildung. Diese Personen
haben die Statuspassage von der obligatorischen Schule
(Sekundarstufe 1) in die nachobligatorische Ausbildung
(Sekundarstufe I1) nicht oder nur teilweise geschafft. Ver-
schiedene Studien'® stellen bei dieser Gruppe von jungen
Erwachsenen in der Sozialhilfe die Schwierigkeit fest,
Uberhaupt jemals Ausbildungserfahrung zu erhalten. Das
heisst, es handelt sich hierbei nicht hauptséchlich um sol-
che, die eine Ausbildung abgebrochen haben, sondern
vielmehr um solche, die gar nie eine Lehrstelle oder einen
anderen nachobligatorischen Ausbildungsplatz gefunden
haben. Fir diejenigen, die eine Ausbildung abbrechen,
bedeutet der Abbruch haufig nicht einen dauerhaften
Verzicht auf Ausbildung, sondern lediglich einen Ausbil-
dungswechsel, der im Kontext von diskontinuierlichen
Bildungsverldufen'®® zu verstehen ist.

Personen ausldndischer Nationalitét

Das Sozialhilferisiko fiir die ausldndische Bevolkerung
ist hoher als fur Schweizer Biirgerinnen und Biirger
(vgl. Grafik 6.2.3). Im Jahr 2013 sind 46,7 % der Sozial-
hilfebeziehenden Ausldanderinnen und Ausldnder, wih-
rend ihr Anteil an der Wohnbevélkerung knapp 24%
betrdgt. Daraus resultiert eine Sozialhilfequote flir die

Sozialhilfequote nach Nationalitit und Geschlecht, Schweiz 2013

ausléandische Wohnbevolkerung von 6,4% und liegt da-
mit wesentlich hoher als die Sozialhilfequote der gesam-
ten Bevolkerung, die bei 3,2% liegt. Unter den Sozial-
hilfebeziehenden mit auslandischem Pass sind die Frauen
starker betroffen, so dass die Quote flur Ausldnderin-
nen bei 6,7% zu liegen kommt. Uber die letzten Jahre
hat sich am Anteil der auslandischen Bevolkerung in der
Sozialhilfe im Grundsatz wenig gedndert.

Zum einen dirfte das mit der Altersstruktur der auslan-
dischen Wohnbevélkerung zusammenhéngen: Wie oben
dargelegt, haben jiingere Personen — insbesondere junge
Erwachsene — ein grosseres Risiko, Sozialhilfe beziehen zu
mussen. Da die auslédndische Bevolkerung jlinger ist als die
Schweizer (siehe dazu auch Kapitel 3.3), laufen sie eher
Gefahr, auf Sozialhilfe angewiesen zu sein.

Zum anderen hat das erhohte Sozialhilferisiko dieser
Bevdlkerungsgruppe mit der verdnderten Arbeitsmarkt-
struktur zu tun. Obschon seit 2002 mit Inkrafttreten des
Abkommens Uber den freien Personenverkehr vermehrt
Gutqualifizierte in die Schweiz einwandern, verfligt nach
wie vor ein grosser Teil der Auslanderinnen und Auslan-
dern nicht Gber eine ausreichende berufliche Qualifika-
tion. Die Mehrheit der auslandischen Wohnbevélkerung
ist sehr gut ausgebildet und arbeitet in gut bezahlten
Branchen. Der andere Teil der auslandischen Erwerbsta-
tigen in der Schweiz — vorwiegend solche aus den Nicht-
EU-Ldndern — weisen hinsichtlich des Ausbildungsstan-
des und der Verteilung auf Wirtschaftsbranchen grosse
Unterschiede zu den Schweizerinnen und Schweizern

G6.2.3

o Sozialhilfequote
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6> Gloor, Meier, Nef (2001); Drilling (2004).

66 Zur Komplexitat von Bildungsverlaufen junger Erwachsener
vgl. BFS (2003).
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Sozialhilfequote und Verteilung nach Landergruppen
der ausléndischen Personen, 2013
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auf. Dementsprechend ist die Sozialhilfequote von Aus-
lénderinnen und Auslédndern aus Landern ausserhalb der
EU Uberdurchschnittlich hoch (mit Ausnahme der nord-
amerikanischen Staatsblirger/innen). Personen aus eu-
ropdischen Staaten, die nicht Teil der EU oder EFTA sind,
bilden anteilsmassig die grosste Gruppe innerhalb der
ausldndischen Sozialhilfebeztigerinnen und Sozialhilfebe-
zliger (vgl. Grafik 6.2.4 und A 6.2 im Anhang). Auslédn-
der/innen mit niedrigem Bildungsstand sind tiberdurch-
schnittlich oft in typischen Niedriglohnbranchen wie dem
Gastgewerbe, dem Verkauf und dem Detailhandel sowie
in privaten Haushalten tétig. Das flhrt zu Lohndispari-
taten zwischen ausldndischen und schweizerischen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Der standardisierte
Bruttomedianlohn der ausldndischen Arbeitnehmenden
lag 2012 um rund 14% unter demjenigen der Schwei-
zer Erwerbstétigen (siehe dazu auch Kapitel 2.2), so dass
der Lohn unter Umstdnden nur knapp tiber dem Exis-
tenzminimum liegt. Uber die Hélfte der Personen in von
der Sozialhilfe unterstitzten Familien (2013: 53,1%)"¢”
sind denn auch auslandischer Nationalitat. Viele von ih-
nen (2013: 39,4%)%8 sind erwerbstétig, verdienen aber
zu wenig, um ohne zusdtzliche Ressourcen das Existenz-
minimum decken zu kénnen. In den Niedriglohnbran-
chen ist nicht nur das Lohnniveau tiefer, sondern das Ar-
beitsangebot ist auch konjunkturabhangiger. Das heisst,
in konjunkturell schwachen Zeiten werden relativ rasch
Stellen abgebaut und das fuhrt zu einer geringeren Ar-
beitsplatzsicherheit als in anderen Branchen. Dadurch er-
hoht sich fur die Arbeitnehmer/innen dieser Branchen

67 Nur Antrag stellende Personen.

¢ Dito.
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— Uberdurchschnittlich viele Ausldnder — das Risiko, auf
offentliche finanzielle Unterstiitzung angewiesen zu sein.
Eng verbunden mit der Stellung auf dem Arbeitsmarkt
ist das Bildungsniveau: Wie in Kapitel 2.2 dargelegt, ha-
ben Auslanderinnen und Auslander haufiger als Schwei-
zerinnen und Schweizer keinen nachobligatorischen Bil-
dungsabschluss. Vergleichsweise hoch ist auch der Anteil
derjenigen, die bereits vor dem Abschluss der obligato-
rischen Schulzeit die Bildungskarriere ab- oder zumin-
dest unterbrechen. Nebst Integrationsschwierigkeiten,
die in grossem Masse auf sprachlichen Barrieren beru-
hen, tragt auch die qualifikationsunabhangige Selek-
tion des Bildungswesens bei: Die Staatszugehorigkeit
kann, wenngleich in Kombination mit andern Faktoren
wie Geschlecht, sozialer Herkunft sowie (Schul-) Klassen-
kontext Auswirkungen auf den Entscheid zum Ubertritt
der Selektionsschwellen der Schulstufen haben und so
hemmend auf den Verlauf individueller Bildungskarrieren
einwirken.'®

Zum Dritten liegt in der Haushaltsstruktur ein Grund
furr die Gberdurchschnittlich hohe Betroffenheit der Aus-
landerinnen und Ausldndern von Sozialhilfebezug. Entge-
gen dem gesamtgesellschaftlichen Trend zu kleineren
Haushalten leben sozialhilfeabhdngige Auslanderinnen
und Auslédnder haufiger als Schweizerinnen und Schweizer
in Paarhaushalten mit Kindern, in denen der Ressourcen-
bedarf erhéht ist. Sozialhilfebeziehende in Haushalten mit
Kindern gehen grundsatzlich eher einer Erwerbstatigkeit
nach als Sozialhilfebeziehende in Einpersonenhaushalten
(vgl. Grafik 6.2.6). Da die Ausldanderinnen und Auslander
jedoch haufiger in Tieflohnbranchen beschéaftigt sind,

6 Vgl.: Kronig (2007).
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Sozialhilfe Unterstiitzungsquoten, 2013
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erwirtschaften sie trotz Erwerbstatigkeit zu wenig um tber
dem Existenzminimum leben zu kénnen. In den Ein-Per-

sonen-Haushalten und alleinerziehenden Haushalten, die
von Sozialhilfe abhangig sind, sind Personen mit ausldndi-
schem Pass untervertreten.

6.2.3 Sozialhilfe nach Haushaltsstruktur

Sehr stark betroffen von Sozialhilfeabhangigkeit sind die
Alleinerziehenden: 18,8% der Einelternhaushalte sind im
Jahr 2013 mit Sozialhilfe unterstiitzt worden (vgl. Gra-
fik 6.2.5). Demgegenliber steht die Unterstiitzungs-
quote von 4,6% aller Haushalte, die Sozialhilfe bezie-
hen. Darin spiegelt sich die immer starkere Verbreitung
von Einelternhaushalten in der Gesellschaft, die ihrerseits
eine Folge einer Scheidungsrate ist, die bei tiber 40%
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liegt (siehe Kapitel 3.1). Ersichtlich ist dies an der Sozial-
hilfebetroffenheit von Geschiedenen: Wahrend die So-
zialhilfequote im Jahr 2013 bei 3,2% lag, betrug sie fir
Geschiedene 5,7% (vgl. Grafik 6.2.1) und fir Verheira-
tete 1,9%. Alleinerziehende befinden sich in einer be-
sonderen Lebenssituation, die ein doppelseitiges Pro-
blem schafft: Die Trennung der Partnerschaft lasst den
Ressourcenbedarf ansteigen, da in der Regel zwei Haus-
halte finanziert werden miissen. Zusétzliche Ressourcen
werden in der Regel mit mehr Erwerbstatigkeit beschafft.
Fir Einelternfamilien ist dies schwierig, da die Zeitres-
sourcen wegen der Kinderbetreuung eingeschrénkt sind
(siehe Grafik 3.1.2 in Kapitel 3.1). Dar(ber hinaus leiden
sie wie alle Familien mit Kindern unter einer eher tiber-
durchschnittlichen Steuer- und Abgabenbelastung wie
zum Beispiel den Krankenkassenpramien (siehe auch
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Kapitel 2.3). Trotz der eingeschrdnkten Verfligbarkeit
fir den Arbeitsmarkt sind Alleinerziehende in der Sozi-
alhilfe haufiger als andere Haushaltstypen erwerbsta-
tig (vgl. Grafik 6.2.6 und A 6.3 im Anhang) und die De-
ckungsquote’ ist unterdurchschnittlich. Diese Personen
gehen aus Griinden der Flexibilitat oft einer Teilzeitarbeit
nach. Obwohl Teilzeitbeschaftigung fir Alleinerziehende
aus organisatorischen Griinden prinzipiell gewnscht ist,
konnen die Anforderungen der Arbeitsstelle an die Fle-
xibilitdt zu hoch sein und es entsteht eine Unterbeschaf-
tigung (siehe dazu auch Kapitel 2.2). In der Folge muss
die Sozialhilfe die finanzielle Lucke zum Existenzmini-
mum schliessen. Das Problem der Einelternhaushalte,
die Sozialhilfe beziehen, ist vor allem eines der Frauen,
da insgesamt 94,8% der Antrag stellenden Personen in
Einelternhaushalten Frauen sind.

Dem gesellschaftlichen Trend zu mehr Einpersonen-
haushalten (vgl. Kapitel 3.1) entsprechend macht diese
Haushaltsform den grossten Anteil der Haushalte in der
Sozialhilfe aus: Der Anteil der Einpersonenhaushalte an
allen Privathaushalten in der Sozialhilfe betragt 64,9%.
Im Vergleich zu den Haushalten mit Kindern sind Allein-
lebende in der Sozialhilfe starker auf Unterstiitzung ange-
wiesen, denn ihre Deckungsquote liegt bei 0,86, wéahrend
sie bei Alleinerziehenden und Paaren mit Kindern durch-
schnittlich nur 0,66 betrdgt. Damit verfestigt sich das Bild
der Einkommensverteilung von Kapitel 2.3, das fiir die ein-
kommensschwachsten 20% aller Einpersonenhaushalte
eine verhaltnismdassig hohe Abhangigkeit von Transferein-
kommen wie zum Beispiel Sozialhilfe oder Sozial-
versicherungsleistungen aufzeigt. Die niedrigere De-
ckungsquote der Sozialhilfe in Haushalten mit Kindern
gegen(iber Einpersonenhaushalten lasst sich auch aus
dem Anteil an Erwerbstdtigen in der Sozialhilfe nach Fall-
struktur (Grafik 6.2.6) ablesen: Sozialhilfeabhédngige Perso-
nen, die Erziehungsverantwortung tibernehmen, sind hau-
figer erwerbstdtig als solche ohne Kinder.

6.2.4 Dauer von Sozialhilfebezug

Strukturell ist die Sozialhilfe als Institution zur individuellen
Hilfe im Falle einer Notsituation konzipiert und sollte so
rasch als moglich durch die Erschliessung anderer Ressour-
cen abgeldst werden. Doch selbst bei rascher Entlassung
in die wirtschaftliche Selbststandigkeit ist die Dauerhaftig-
keit der Eigenstandigkeit nicht unbedingt gewdhrleistet.

70 Mit der Deckungsquote wird der Anteil des Haushaltseinkommens ausge-

wiesen, welcher durch die Sozialhilfe gedeckt wird. Eine Deckungsquote
von 0,5 bedeutet zum Beispiel, dass die Halfte des Einkommens des ent-
sprechenden Haushaltes aus Sozialhilfe besteht und die andere Hélfte aus
anderen Quellen kommt (Erwerbstatigkeit, Renten, usw.).
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Sind die Lebensumstande und die Einkommenssituation
zu wenig stabil, besteht die Gefahr des Wiedereintrittes in
die Sozialhilfe nach relativ kurzer Zeit. Ausgehend von der
betrachteten Kohorte'”" der Neubeziehenden des Jahres
2006 Uiber einen Zeitraum von 60 Monaten (2006 und
2011) lassen sich hinsichtlich der Dauer des Sozialhilfebe-
zuges vier Typen differenzieren:

1. Kurzzeitbeziehende, die nach spétestens zwolf Mo-
naten wieder aus der Sozialhilfe ausgetreten sind.
Zu dieser Gruppe gehoren etwas mehr als ein Drittel
(38,5%) der betrachteten Kohorte.

2. Die Langzeitbeziehenden, deren Sozialhilfebezug zwi-
schen 13 und 60 Monaten gedauert hat. Sie machen
24,5% aller Personen aus, die 2006 erstmals Sozial-
hilfe in Anspruch genommen hatten. Da diese Kate-
gorie einen Bezugszeitraum von einem bis fiinf Jah-
ren umfasst, werden die ihr zugeordneten Personen in
zwei Untergruppen eingeteilt, um die Analyse zu er-
leichtern:

a) Personen, die wahrend 13 bis 36 Monate (1 bis
3 Jahre) Sozialhilfe bezogen haben.

b) Personen, die wihrend 37 bis 60 Monaten (3 bis
5 Jahre) von der Sozialhilfe abhangig waren.

3. Die Dauerbeziehenden, die im beobachteten Zeit-
raum (2006-2011) wahrend mehr als 60 Monaten
ununterbrochen durch die Sozialhilfe unterstiitzt wor-
den sind. Dieser Gruppe gehdren 10% der Personen
in der beobachteten Grundgesamtheit (Kohorte) an.

4. Die Wiedereintretenden, die wihrend der fiinf Jahre
dauernden Beobachtungsperiode mindestens einmal
fur wenigstens sechs Monate aus der Sozialhilfe aus-
traten, aber vor Ablauf der flinf Jahre erneut auf Sozi-
alhilfe angewiesen waren.”? Auf diese Gruppe entfal-
len 26,9% der Personen.

Die Kurzeitbeziehenden bilden die grésste Gruppe
(vgl. Grafik 6.2.7). Anschliessend folgen die Wiederein-
tretenden'” und die Langzeitbeziehenden (mit einem
Bezugszeitraum von 13 bis 60 Monaten). Von den Per-
sonen dieser Kategorie machen diejenigen, die wahrend
13 bis 36 Monaten Sozialhilfe beziehen, 18,1% aus. Auf
jene mit einer Bezugsdauer von 37 bis 60 Monaten ent-

17

Salzgeber et al. (erscheint in Kiirze).

72 Gemdss den Definitionen der Sozialhilfestatistik muss zwischen den
Beziigen ein Unterbruch von mindestens 6 Monaten liegen.

17:

@

Da die Daten der durchgefiihrten prospektiven Verlaufsanalyse rechts
zensiert sind, muss bei ldngerer Betrachtungsdauer von einem Anstieg
der Wiedereintretenden ausgegangen werden.
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Sozialhilfe: Anteil der Beziiger/innen nach Verlaufstyp (Privathaushalte)

Neubeziiger/innen 2006
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fallen 6,4%. Der Anteil der Dauerbeziehenden schliess-
lich macht den kleinsten Anteil der Empfangerinnen und
Empfanger aus (10%).

Ist die Einkommenssituation von Einelternfamilien so
prekdr, dass sie Sozialhilfe beanspruchen missen, bleibt
diese Situation offenbar tber einen langen Zeitraum hin-
weg bestehen. Diese Haushalte gehdren ofter zu den
Dauerbeziehenden, insbesondere wenn die Kinder klein
sind. Nach 60 Monaten beziehen 15,5% dieser Haus-
halte immer noch Sozialhilfe. Das liegt tber dem Durch-
schnitt aller Haushalte (10,2%) (vgl. Grafik 6.2.8). Al-
leinerziehend zu sein ist nicht als eigenstdndiges soziales
Risiko anerkannt, so dass die Sozialhilfe entsprechende
Personengruppe auch mittel- und langfristig unter-
stiitzen muss. Daher machen geschiedene und getrennte

Kumulierte Austrittsquote der Sozialhilfe nach Bezugsdauer
und nach Haushaltstyp, Neubeziiger/innen 2006

Personen einen hoheren Anteil an den Kategorien der
Langzeit- und Dauerbeziehenden aus, wéahrend bei Paa-
ren die Chancen flir einen kurzen Sozialhilfebezug grosser
sind: Nach einem Jahr ist die Hélfte bereits wieder aus der
Sozialhilfe ausgetreten (vgl. Grafik 6.2.8). Oft stehen die-
sen Personen — in finanzieller Hinsicht oder in Bezug auf
die Kinderbetreuung — mehr Ressourcen zur Bewaltigung
der Schwierigkeiten zur Verfigung. Doch sowohl bei Paa-
ren mit Kindern als auch bei den Einelternfamilien gilt: Je
junger und zahlreicher die Kinder sind, desto geringer ist
die Wahrscheinlichkeit, aus der Sozialhilfe auszutreten.
(vgl. Grafik 6.2.8). 64,4% der Paare ohne Kinder haben
nach einem Jahr die Sozialhilfe wieder verlassen, bei den
Paaren mit drei oder mehr Kindern sind es 58,6%. Eine
Anderung tritt erst ein, wenn die Kinder herangewachsen
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sind und sich die Betreuungspflichten etwas reduziert ha-
ben. Dann kénnen die Eltern ihr Arbeitspensum wieder er-
hohen und begeben sich dadurch wieder in die wirtschaft-
liche Unabhéngigkeit (siehe Kapitel 3.1.3). Personen, die
beim Eintritt in die Sozialhilfe erwerbstétig oder auf Ar-
beitssuche sind, treten am schnellsten wieder aus ihr aus.
Zudem nimmt die Wahrscheinlichkeit, rasch aus der So-
zialhilfe auszutreten und sich dauerhaft in den Arbeits-
markt zu integrieren, mit zunehmendem Bildungsstand
zu. Frauen gehoren eher als Médnner den Langzeitbezie-
henden oder Dauerbeziehenden an. Ménner sind ihrer-
seits in der Kategorie der Wiedereintretenden stéarker ver-
treten. Teilweise ist dies wohl darauf zurtickzuftihren, dass
Frauen haufiger Teil von Einelternfamilien sind (siehe Ka-
pital 3.1.2).

In allen Altersgruppen sind die Kurzzeitbeziehenden
am starksten vertreten (vgl. Grafik 6.2.9). Weiter ist auch
eine Uberdurchschnittliche Vertretung von Wiedereintre-
tenden unter den jungen Erwachsenen ersichtlich. Wie
bereits in einer Studie festgestellt'”, sind die jungen Er-
wachsenen in der Sozialhilfe zu einer hohen Flexibilitat
gezwungen und ihr Weg ins Berufsleben hat einen dis-
kontinuierlichen Verlauf. Er fihrt sie durch verschiedene
Stationen wie Motivationssemester, Praktika, zeitlich be-
fristete Anstellungen und Berufsausbildungen, die un-
ter Umstdnden abgebrochen werden. Diese «Dauernot-
[6sung» beinhaltet auch Phasen, in denen die Existenz
nur mit Hilfe der Sozialhilfe gesichert werden kann. Al-
lerdings schaffen viele von ihnen den Ausstieg aus der
Sozialhilfe doch noch, denn unter den Dauerbeziehen-
den sind die jungen Erwachsenen unterdurchschnitt-
lich vertreten. Kurzzeitbeziehende sind unter alteren

RISIKOGRUPPEN SOZIALER AUSGRENZUNG

Personen ab 65 Jahren am stéarksten vertreten. Hier zeigt
sich die Wirkung der Erganzungsleistungen, die nach
kurzer Sozialhilfeabhédngigkeit deren existenzsichernde
Funktion tbernehmen. Unter den 46- bis 55-jahrigen
Personen sind hingegen Gberdurchschnittlich viele Dau-
erbeziehende zu finden. Personen, die direkt vor dem
Pensionsalter stehen (55- bis 64-Jdhrige) sind in dieser
Kategorie hingegen weniger stark vertreten; der Anteil
derjenigen, die wahrend 37 bis 60 Monaten Sozialhilfe
beziehen, liegt aber immer noch iber dem Durchschnitt.
Eine Reintegration in den Arbeitsmarkt ist fiir diese Al-
tersgruppe besonders schwierig, so dass die Sozialhilfe
ihre Uberbriickungsfunktion zur Existenzsicherung lan-
gerfristig, d.h. bis zum Rentenalter, Gbernehmen muss.
Ab 65 Jahren betrdgt die Bezugsdauer fir die Mehrheit
der Empfangerinnen und Empfanger (86,5%) maximal
einen Monat bis drei Jahre.

6.2.5 Entwicklungen iiber die Zeit

Die Grafik 6.2.10 zeigt auf, wie sich die Sozialhilfe-
quote im Vergleich mit anderen Indikatoren zum Wirt-
schaftswachstum und dem Arbeitsmarkt seit Anfang der
1990er Jahre entwickelt hat. Tendenziell steigt der An-
teil der Bevolkerung, der ganz oder teilweise von der So-
zialhilfe abhangig ist, seit Jahren langsam, aber kon-
tinuierlich an. Die leichten Wellenbewegungen in der
Entwicklung der Sozialhilfequote verlaufen im Grundsatz
parallel zur Erwerbslosenquote. Allerdings sind die Aus-
schlage viel geringer, was sowohl fiir die Erhdhung wie
auch fur den Rickgang der Quote gilt. Rucklaufig ist die
Sozialhilfebetroffenheit — wenn auch nur in geringem

Sozialhilfe: Anteil der Beziiger/innen nach Verlaufstyp und Alter,

Neubeziiger/innen 2006
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74 Vgl. BFS (2003).
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Ausmass — nur in Uberduchschnittlich wachstumsstar-
ken Jahren wie zum Beispiel zwischen 2005 und 2007.
Offenbar gelingt den Sozialhilfebezligern die Reintegra-
tion in den Arbeitsmarkt und die wirtschaftliche Selbst-
standigkeit selbst dann nur ungeniigend, wenn aufgrund
des Wirtschaftswachstums vermehrt Arbeitskréafte beno-
tigt werden."”> Wie bereits weiter oben dargelegt, durfte
dies mit der zunehmenden Flexibilisierung der Arbeits-
verhdltnisse und den steigenden Qualifikationsanspri-
chen zusammen hdngen und bestétigt sich hier: Erhoh-
ter Arbeitskraftebedarf wird zuerst Gber Erh6hung der
Beschaftigungsgrade oder Temporéranstellungen von
Hochqualifizierten abgedeckt (siehe auch Kapitel 2.2).
Niedrig qualifizierte Personen bleiben so lange Zeit vom
Erwerbsprozess ausgeschlossen und tragen zur Bildung
eines Sockels von Sozialhilfeabhangigen bei. Auch an-
dere Sozialhilfebeztiger konnen keiner ausreichend be-
zahlten Erwerbstatigkeit nachgehen, selbst wenn sich die
Wirtschaftslage als gut erweist. Insbesondere Alleinerzie-
hende kdnnen wegen der eingeschrankten Zeitressour-
cen nur beschrédnkt eine Arbeit annehmen und bleiben
langere Zeit auf ein Zusatzeinkommen angewiesen. Dar-
aus entsteht die Gefahr, den sozialen Status auf die Kin-
der zu «vererben», so dass diese nur ungenligend auf
ein Leben in wirtschaftlicher Selbststdndigkeit vorberei-
tet werden. Die Schwierigkeiten dieser Personengrup-
pen sind struktureller Art und es stellt sich die Frage, in-
wieweit diese durch die Sozialhilfe abgesichert werden
sollen, da die Institution Sozialhilfe eher fur kurz- oder
mittelfristige Unterstiitzungen in Notlagen konzipiert
worden ist.

Die relativ trage Entwicklung der Sozialhilfequote gilt
nicht nur in Phasen von Wirtschaftswachstum, sondern
auch in Perioden mit schwacher Wirtschaftsentwicklung.
Im Gegensatz zur Erwerbs- und Arbeitslosenquote hatte
selbst der markante Riickgang der Wirtschaftsleistung im
Jahr 2009 nur einen schwachen Anstieg der Sozialhilfe-
betroffenheit zur Folge. Offenbar konnte die Arbeitslo-
senversicherung die Existenz der betroffenen Personen
bis zum Wiedererstarken der Wirtschaft und des Arbeits-
marktes im darauf folgenden Jahr ausreichend sichern.

Zusammenfassung

Sozialhilfe im engeren Sinn — oder wirtschaftliche Sozial-
hilfe — stellt das letzte Netz in der sozialen Sicherung der
Schweiz dar. Mit den Daten der Sozialhilfe-Empféangersta-
tistik lassen sich der Umfang und die Struktur der Bezlige-
rinnen und Bezliger feststellen. Vor allem junge Erwach-
sene, Personen ausldandischer Nationalitit, Personen mit
geringem Bildungsniveau und Personen in alleinerziehen-
den Haushalten werden von der Sozialhilfe unterstitzt.
Die Zahlen zeigen deutlich, welchen Stellenwert die Bil-
dung im Zusammenhang mit dem Zugang zum Arbeits-
markt hat: Bevolkerungsgruppen, die nur schwach ausge-
bildet sind, fillt es schwerer, sich auf dem Arbeitsmarkt zu
etablieren und den Lebensunterhalt vollumféanglich selbst
zu erarbeiten. Dies gilt grundsatzlich auch fir die jungen
Erwachsenen, doch ist deren Abhangigkeit von der Sozial-
hilfe stark schwankend, da sie in wirtschaftlichen Wachs-
tumsphasen flexibel auf das erhohte Arbeitsangebot re-
agieren konnen. Den Familien, und unter ihnen vor allem
die alleinerziehenden Familien, ist es weniger moglich, die

Entwicklung der Arbeitslosen-, Erwerbslosen- und Sozialhilfequote
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75 Zur Thematik der Reintegration von Nichterwerbspersonen in der Sozial-
hilfe auf dem Arbeitsmarkt siehe auch: BFS (2009c).
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vom Arbeitsmarkt geforderte Flexibilitdt aufzubringen.
Durch Kinderbetreuung bei gleichzeitiger Erwerbstatigkeit
doppelt belastet, sehen sich diese deshalb haufiger ge-
zwungen, ldnger als andere Bezligergruppen Leistungen
von der Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen. Die Gruppe
der ausldndischen Wohnbevélkerung vereinigt verschie-
dene Risikofaktoren auf sich: Sie ist tendenziell jinger als
die schweizerische Bevolkerung, ist eher weniger ausge-
bildet als diese und arbeitet vermehrt in Branchen, die
stark den Konjunkturschwankungen ausgesetzt sind. Da-
riber hinaus leben sie hdufiger in Familien mit mehr als
drei Kindern, wodurch sich einerseits der Lebensbedarf er-
hoht und andererseits auch der zeitliche Betreuungsauf-
wand ansteigt.

Obwohl sich die Sozialhilfequote nur langsam, das
heisst ohne sehr rasche Anderungen entwickelt, steigt sie
Uber einen langeren Zeitraum hinweg betrachtet tenden-
ziell an. Ein schwacher Riickgang der Sozialhilfeabhan-
gigkeit stellt sich nur nach langeren Phasen wirtschaft-
lichen Wachstums ein. Das heisst, die tendenziell eher
unterdurchschnittlich gebildeten und aufgrund von Be-
treuungspflichten in ihrer Flexibilitit eingeschrankten
Personen in der Sozialhilfe werden erst dann eingestellt,
wenn andere Moglichkeiten der Rekrutierung von Ar-
beitskréften ausgeschopft sind.

Die Beschreibung des Risikos sozialer Ausgrenzung
wurde in den vorherigen Abschnitten anhand der Statis-
tik zur Sozialhilfe vorgenommen. Die Sozialhilfe als un-
terste Stufe der sozialen Sicherung bekdmpft die Armut
mittels bedarfsabhangiger materieller Unterstiitzung. In
der Armutsstatistik verlagert sich die Perspektive weg
von der institutionellen Sicherung hin zur individuellen
Ressourcenausstattung. Im Zentrum steht die Verfligbar-
keit von Einkommen, welche die Verteilung von Lebens-
chancen, Lebensbedingungen und sozialem Status mass-
geblich mitbestimmt. Dementsprechend wird Armut
gemessen, indem sdmtliche Einkommenskomponenten
der Haushalte und Personen einer Armutsgrenze gegen-
Uber gestellt werden (vgl. Kap. 1.2.1). Zur Messung der
Armut gibt es verschiedene Konzepte. Nachfolgend liegt
der Fokus auf der absoluten Einkommensarmut, die auf
einer Armutsgrenze in Hohe des sozialen Existenzmini-
mums basiert."”

76 Neben dem absoluten Armutskonzept verdffentlicht das BFS auch
Informationen nach dem relativen Armutskonzept (Armutsgefdhrdung)
und zur materiellen Entbehrung (vgl. z,B. BFS 2014e).
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6.3.1 Zeitliche Entwicklung

Bei 7,7% der Bevolkerung lag das verfligbare Haushalts-
einkommen'”” 2012 unterhalb der absoluten Armuts-
grenze. Jede 13. Person in der Schweiz war somit von
Einkommensarmut betroffen. Dies entspricht rund
590’000 Personen. Im Vergleich zum Vorjahr (7,4%)
hat sich die Armutsquote nicht deutlich veradndert. Seit
Beginn der Datenerhebung 2007 hat die Armut in der
Schweiz hingegen um 1,6 Prozentpunkte abgenommen.
Die Armutsquote der Erwerbstatigen ging in derselben
Zeit um 1,3 Prozentpunkte von 4,8% auf 3,5% zurlick
(vgl. Grafik 6.3.1).

Die Armutsquote basiert auf einer «absoluten» Schwelle: Als
arm gelten demnach Personen, die nicht tber die finanziellen
Mittel verfigen, um die fiir ein gesellschaftlich integriertes Le-
ben notwendigen Guter und Dienstleistungen zu erwerben.
Eine so definierte Armutsquote eignet sich als sozialpolitische
Zielgrosse, da sich die finanzielle Unterstlitzung armer Perso-
nen oder Haushalte direkt in einer messbaren Reduktion der
Armut niederschlagt. Die verwendete Armutsgrenze leitet sich
von den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozial-
hilfe (SKOS) ab, welche in der Schweiz als Bemessungsgrund-
lage fur den Sozialhilfebezug breite Verwendung finden. Sie
setzt sich zusammen aus einem Pauschalbetrag fur den Le-
bensunterhalt, den individuellen Wohnkosten sowie monat-
lich 100 Franken pro Person ab 16 Jahren fir weitere Aus-
lagen. Liegt das verfugbare Einkommen eines Haushaltes
unterhalb der Armutsgrenze, werden alle Haushaltsmitglieder
als arm eingestuft.

Die Armutsquote reagiert mit einiger Verzogerung auf
die positive Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und die
gute Wirtschaftslage in den Jahren vor 2009. Die Re-
zession 2009 und der damit verbundene kurzfristige
Anstieg der Arbeitslosigkeit hatten hingegen offenbar
keinen dauerhaften Einfluss auf die Entwicklung der Ein-
kommensarmut in der Schweiz.

77 Das verfugbare Haushaltseinkommen wird berechnet, indem man vom
Bruttohaushaltseinkommen die obligatorischen Ausgaben, d.h. Sozial-
versicherungsbeitrage, Steuern, Krankenkassenpramien fiir die Grund-
versicherung, Alimente und andere zu leistende Unterhaltsbeitrage abzieht.
Das Bruttohaushaltseinkommen fasst alle Einkommen samtlicher Mitglieder
eines Privathaushalts zusammen (Einkommen aus unselbststandiger und
selbststandiger Erwerbstatigkeit, Renten und Sozialtransfers, Vermogens-
ertrdge usw.). Im Einkommen nicht beriicksichtigt sind hingegen allfallige
Vermogensbestande.
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Entwicklung der Armutsquote, Gesamtbevélkerung und Erwerbstitige,
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T6.3.1 Durchschnittliche Armutsgrenzen ausgewahlter Haushaltstypen, 2012, in Franken pro Monat

Haushaltstyp Grundbedarf durchschnittliche Betrag fiir weitere Auslagen durchschnittliche Armutsgrenze’
angerechnete Wohnkosten (gerundet)

Einzelperson 977 1132 100 2200

Einelternfamilie mit 2 Kindern

unter 14 Jahren 1818 (1569) 100 (3500)

2 Erwachsene ohne Kinder 1495 1368 200 3050

2 Erwachsene mit 2 Kindern 2090 1745 200 4050

unter 14 Jahren

" Nationale Durchschnittswerte; fir die Berechnung der Armutsindikatoren werden individuelle Armutsgrenzen verwendet. Mit diesem Betrag werden der Grundbedarf, die Wohnkosten
und weitere Auslagen wie Versicherungspramien etc. abgedeckt. In der Armutsgrenze nicht enthalten sind hingegen die Krankenkassenprédmien, da sie bereits vorher vom Einkommen

abgezogen werden.

(x) Die Werte in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen und sind deshalb mit Vorsicht zu interpretieren.

Quelle: BFS - Erhebung tiber die Einkommen und die Lebensbedingungen (SILC), Version 14.04.2014, ohne fiktive Miete

2012 lag die Armutsgrenze fir eine Einzelperson bei
durchschnittlich rund 2200 Franken pro Monat und fiir
zwei Erwachsene mit zwei Kindern bei rund 4050 Franken
(vgl. Tabelle 6.3.1). Von diesem Betrag mussen der allge-
meine Lebensunterhalt (Nahrungsmittel, Kleidung, Hygi-
ene, Mobilitdt, Unterhaltung etc.) sowie die Wohnkosten
und Versicherungen bezahlt werden. Nicht beriicksichtigt
sind darin jedoch die Kosten fiir die obligatorische Kran-
kenversicherung, da diese gemadss internationaler Stan-
dards bereits bei der Berechnung des verfiigbaren Ein-
kommens abgezogen werden.'”®

78 Die SKOS weist die Armutsgrenzen hingegen inkl. Krankenkassenpramien
aus (vgl. SKOS (2014by)).
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6.3.2 Analyse nach Bevdlkerungsgruppen

Wie in anderen Lebensbereichen, zum Beispiel Gesund-
heit (vgl. Kap. 3.2) oder Arbeitsmarkt (vgl. Kap. 2.2),
sind gering gebildete Personen auch in Bezug auf Ar-
mut starker betroffen. Personen ohne nachobligatorische
Schulbildung sind fast doppelt so hdufig arm wie jene
mit einem Abschluss auf Sekundarstufe Il (13,9% ge-
genliber 7,3%) (vgl. Grafik 6.3.2). Die geringste Armuts-
betroffenheit zeigen Personen mit einem Universitats-
oder Fachhochschulabschluss (Tertiarstufe 4,5%).

Die Armutsquote der Frauen liegt mit 8,6% Uber der-
jenigen der Ménner (6,8%) (vgl. G 6.3.2). Personen ab
65 Jahren weisen ebenfalls eine Giberdurchschnittlich
hohe Armutsquote auf (16,4%) (vgl. Grafik 6.3.2). Dabei
gilt es allerdings zu beachten, dass hier nur die Einkom-
mensarmut ohne allfédllige Vermogensbestdnde betrach-
tet wird. Gerade Personen ab 65 Jahren greifen jedoch
haufiger auf Vermogen zurtick, um ihre laufenden
Ausgaben zu bestreiten (16,6% gegeniber 4,1% der
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Armutsquoten nach verschiedenen Merkmalen, 2012 G6.3.2
Gesamtbevolkerung —_— H Vertrauensintervall zu 95%
0-17 Jahre —_
18-64 Jahre —
Ab 65 Jahren —_—
Frauen —
Méanner —
Schweizer/innen —
Auslédnder/innen —_
Nord- und Westeuropa —
Stdeuropa —_—
Ubrige Lander ——— Ergebnisse aus einer Personenverteilung;
die Haushaltsvariablen beziehen sich auf
. . Personen, die in Haushalten mit solchen
Obligatorische Schule Merkmalen wohnen. Die Variablen zu
Sekunda'fsmfe I o Bildung und Arbeitsmarkt werden nur fiir
Tertidrstufe = Personen ab 18 Jahren erhoben. Als Kin-
der gelten alle Personen unter 18 Jahren
Einzelperson unter 65 Jahren e sowie nichterwerbstatige Personen im
. Alter von 18-24 Jahren, die bei ihrem
—_— '
Einzelperson ab 65 Jahren Vater und/oder ihrer Mutter leben.
2 Erwachsene unter 65 Jahren - Erwerbstatige sind hier definiert als Perso-
2 Erwachsene, wovon mind. 1 ab 65 Jahren —_— nen ab 18 Jahren, die im Vorjahr der
Einelternfamilie mit Kind(ern) [ — Erhebung wihrend mehr als der Hilfte
2 Erwachsene mit 1 Kind der Monate einer selbststandigen oder
. . unselbststindigen Erwerbstatigkeit nach-
2 ErW_aChsene mit 2 K!ndem gingen (haufigster Erwerbsstatus). Es wer-
2 Erwachsene mit 3 oder mehr Kindern _— den nur Untergruppen mit mindestens
200 Beobachtungen in der Stichprobe und
Erwerbstétige — einem Vertrauensintervall von maximal
Nichterwerbstitige E— +10% ausgewiesen. Mithilfe der Ver-
trauensintervalle l4sst sich bestimmen, ob
- die beobachteten Unterschiede statistisch
Haushalt the Erwerbsut%t'ge signifikant sind. Beispiel: Die Armutsquote
Haushalt mit 1 Erwerbstatigen — der Ménner betrug 6,8% (+0,8), die-
Haushalt mit 2 Erwerbstatigen | jenige der Frauen 8,6% (+0,8). Die Ver-
Haushalt mit 3 oder mehr Erwerbstatigen —— trauensintervalle dieser zwei Gruppen
betragen 6,0% bis 7,6% bzw. 7,8% bis
) . X 9,4% und Uberschneiden sich nicht.
Haupteinkommensquelle: Erwerbseinkommen — Der beobachtete Unterschied ist somit
aus unselbststandiger Arbeit — statistisch signifikant.
aus selbststandiger Arbeit —_— _
Haupteinkommensquelle: Transfereinkommen — SU:”‘?: BFS — E(rth‘bu:gbUbet; d(;?
P Inkommen un e Lebensbedingungen
Renten aus ger 1. S?“:e (SILC), Version 14.04.2014,
Renten aus der 2. Sdule — ohne fiktive Miete
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Personen im Erwerbsalter). Rund drei Viertel aller ein-
kommensarmen Seniorinnen und Senioren verfiigen
Uber liquide Mittel von mehr als 10’000 Franken, und
ein Drittel sogar Uber mehr als 100’000 Franken. Bei den
Personen zwischen 18 und 64 Jahren liegen die entspre-
chenden Anteile mit ca. 40% und 10% deutlich tiefer.'”
Die Armutsquote der Personen im Rentenalter sollte des-
halb nur mit Vorsicht interpretiert werden.'®
Unterscheidet man nach der Haushaltsform, sind Per-
sonen in Einelternfamilien (16,5%) besonders haufig von
Armut betroffen (vgl. Grafik 6.3.2). Darin spiegelt sich
die héhere Armutsquote der Frauen, denn es sind meis-
tens die Frauen, die einem alleinerziehenden Haushalt
vorstehen. Auch alleinlebende Personen sind haufiger

72 Diese Auswertungen wurden auf Basis von SILC 2011 erstellt, da in diesem
Jahr einmalig detaillierte Angaben zum Vermogen enthalten sind (vgl. auch
den Bericht «Vermogenslage der privaten Haushalte — Vermogensdefini-
tionen, Datenlage und Datenqualitdt», BFS 2014f). Liquide Mittel entspre-
chen den Guthaben auf Bank- und Postkonti sowie dem Wert von Aktien,
Obligationen, Anlagefonds etc. (Bruttowerte).

8 Vgl. dazu auch die Analysen zum subjektiven Wohlbefinden im Kapitel 4,
sowie die vertiefende Untersuchung zur «Armut im Alter» (BFS 2014g).
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arm als die Gesamtbevolkerung: Die Armutsquote ist so-
wohl bei Einzelpersonen unter 65 Jahren (12,9%) als
auch bei Einzelpersonen ab 65 Jahren (25,8%) erhoht. In
Haushalten, in denen zwei erwachsene Personen'® leben
(z.B. verheiratete oder unverheiratete Paare), liegt die
Armutsbetroffenheit unter dem Durchschnitt. Dies gilt
auch fir Haushalte mit 2 Erwachsenen und 1 oder 2 Kin-
dern, die eine Armutsquote von 5,5% (bei einem Kind)
respektive 3,8% (2 Kinder) aufweisen. Erst wenn drei
oder mehr Kinder in einem Haushalt mit zwei Erwachse-
nen leben, liegt die Armutsquote mit 8,1% tendenziell
leicht iber dem Durchschnitt.

Erwerbstdtige Personen sind deutlich seltener von Ar-
mut betroffen (3,5%) als nichterwerbstatige Personen
(15,7%)."8 Personen in Haushalten, in denen keine Per-
son erwerbstdtig ist, weisen mit 20,2% erwartungsgemass

81 Beide Personen unter 65 Jahren (vgl. Grafik 6.3.2)

82 Erwerbstatige sind hier definiert als Personen ab 18 Jahren, die im Vor-
jahr der Erhebung wéhrend mehr als der Hélfte der Monate einer selbst-
standigen oder unselbststandigen Erwerbstatigkeit nachgingen (haufigs-
ter Erwerbsstatus).
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die hochste Armutsquote auf. Bei nur einer erwerbstati-
gen Person im Haushalt reduziert sich die Armutsquote
auf 8,0% und bei zwei Erwerbstétigen sogar auf 1,3%.

Personen in Haushalten, die ihren Lebensunterhalt
Uberwiegend mit Erwerbseinkommen sicherstellen kon-
nen, sind mit 4,4% relativ selten von Einkommensarmut
betroffen. Besteht das Haushaltseinkommen hingegen
hauptséchlich aus Transferleistungen (Renten, Sozialleis-
tungen etc.), liegt die Armutsquote mit 20,0% deutlich
Uber dem Durchschnitt. Darlber hinaus kann eine ar-
mutspraventive Wirkung der 2. Sdule (BVG) beobachtet
werden: So sind Personen mit Haupteinkommen aus der
2. Séule deutlich weniger hdufig von Einkommensarmut
betroffen (3,3%) als jene mit Einkommen, die Gberwie-
gend aus der 1. Sdule (AHV) stammen (25,8%).

schiede (vgl. Grafik 6.3.3):

genliber 2,6%).

Armutsquoten der Erwerbstatigen nach verschiedenen Merkmalen, 2012 G6.3.3
Alle Erwerbstatigen —
18-24 Jahre —_—
25-49 Jahre —_—
50-64 Jahre —
Nicht ganzjéhrig erwerbstatig _—
Ganzjéhrig erwerbstatig —
...Uberwiegend Vollzeit —
...Uberwiegend Teilzeit —
Angestellte —
...ohne Aufsichtsfunktion —
...mit Aufsichtsfunktion | +——
Selbststandige e ——
...ohne Angestellte _—

...mit Angestellten

Verarbeitendes Gewerbe —
Baugewerbe/Bau r—
Handel I —

Verkehr und Lagerei —————
Gastgewerbe u. Beherbergung

Information und Kommunikation | F——1
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen | ——
Freiberufliche, wissenschaftl. und techn. Dienstl. | ——————1

Offentliche Verwaltung ———

Erziehung und Unterricht —_—
Gesundheits- und Sozialwesen eem—
Sonstige Dienstleistungen —_—
Befristeter Vertrag _—
Unbefristeter Vertrag —
Atypische Arbeitszeit —
Keine atypische Arbeitszeit —
Betrieb mit 1-9 Personen _—
Betrieb mit 10-49 Personen —_—
Betrieb mit 50-249 Personen —

Betrieb ab 250 Personen | ——
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%
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6.3.3 Armut der Erwerbstitigen

Obwohl Erwerbstatigkeit respektive die Integration in
den Arbeitsmarkt einen wirksamen Schutz vor Armut
darstellt, waren 2012 3,5% der Erwerbstétigen oder
knapp 130'000 Personen von Armut betroffen. Dabei
zeigen sich bei genauerer Betrachtung erhebliche Unter-

Personen, die ganzjahrig erwerbstatig waren, sind ten-
denziell seltener einkommensarm als Personen, die nur
einen Teil des Jahres einer Erwerbstétigkeit nachgingen
(3,3% gegentiber 5,5%). Zudem sind teilzeiterwerbstdtige
Personen fast doppelt so hdufig einkommensarm wie sol-
che, die Gberwiegend Vollzeit erwerbstdtig sind (4,8% ge-

H Vertrauensintervall zu 95%

Ergebnisse aus einer Personenverteilung;
die Haushaltsvariablen beziehen sich auf
Personen, die in Haushalten mit solchen
Merkmalen wohnen. Erwerbstatige sind
hier definiert als Personen ab 18 Jahren,
die im Vorjahr der Erhebung wihrend
mehr als der Halfte der Monate einer
selbststandigen oder unselbststandigen
Erwerbstatigkeit nachgingen (haufigster
Erwerbsstatus). Als atypische Arbeits-
zeiten werden Nacht- und Wochenend-
arbeit sowie fremdbestimmte wechselnde
Arbeitszeiten bezeichnet. Es werden nur
Untergruppen mit mindestens 200 Be-
obachtungen in der Stichprobe und
einem Vertrauensintervall von maximal
+10% ausgewiesen .

Quelle: BFS — Erhebung tber die
Einkommen und die Lebensbedingungen
(SILC), Version 14.04.2014,

ohne fiktive Miete



Selbststandigerwerbende sind mit 7,8% deutlich hau-
figer einkommensarm als Angestellte (2,9%). Da die Er-
fassung der Einkommen bei Selbststdndigen mit me-
thodischen Schwierigkeiten verbunden ist, sind diese
Ergebnisse jedoch mit Vorsicht zu interpretieren.'® Unter
den Selbststdndigen sind jene ohne Angestellte tenden-
ziell haufiger von Einkommensarmut betroffen als solche
mit Angestellten (9,2% gegenliber 5,4%).

Nach Wirtschaftszweigen'®* zeigt sich eine etwas ho-
here Armutsbetroffenheit von Erwerbstétigen, die im
Gastgewerbe tatig sind (11,1%). Dies lasst sich vermut-
lich mit dem unterdurchschnittlichen Lohnniveau in die-
ser Branche erklaren (vgl. Kap. 2.2). Weiter sind Arbeit-
nehmende in befristeten Vertragsverhéltnissen (7,1%)
sowie jene in kleinen Unternehmen (5,3%) héufiger ein-
kommensarm als ihre jeweiligen Vergleichsgruppen.

6.3.4 Sozialhilfe und Armutsstatistik im Vergleich

Eine Gegenlberstellung der Gesamtquoten der Sozial-
hilfe- und der Armutsstatistik ergibt folgendes Bild: 2012
wurden 3,1% der Schweizerischen Wohnbevoélkerung
mit Sozialhilfeleistungen unterstiitzt, und im gleichen
Jahr waren 7,7% der Bevoélkerung von Einkommensar-
mut betroffen. Der deutliche Unterschied zwischen der
Sozialhilfe und der Einkommensarmut einerseits und die
Hohe der Armutsquote als gleichzeitiger Indikator fur die
verdeckte Armut bzw. Nicht-Inanspruchnahme von So-
zialhilfe andererseits machen zusétzliche Abklarungen
zu den beiden Konzepten notwendig. Denn obwohl im
Grundsatz die beiden Konzepte komplementér sind, las-
sen sich vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Da-
tenerhebungen auch Uberschneidungen der zwei Popu-
lationen in der Statistik feststellen:

a) Wie weiter oben dargelegt wurde, wird auf Basis der
Empfehlungen der SKOS eine fir statistische Zwecke
verwendbare Armutsgrenze abgeleitet, d.h. sie ori-
entiert sich am Sozialhilfeniveau. Demnach durften
Personen mit Sozialhilfeleistungen theoretisch nicht
unter die Armutsgrenze fallen und als arm gemass Ar-
mutsstatistik gelten. Umgekehrt stellt sich die Frage,
ob eine Person, die als statistisch arm gilt, tatsachlich
keine Sozialhilfeleistungen in Anspruch nimmt, ob-
wohl sie theoretisch dazu berechtigt ist.

In der Praxis zeigt sich allerdings ein anderes Bild:
Die beiden Statistiken tiberschneiden sich. Aufgrund
der detaillierten Anspruchs- und Bedarfsabklarung

8 Fir weitere Informationen dazu vgl. BFS (2012d).

84 Aufgrund geringer Fallzahlen kénnen fir einige Wirtschaftszweige keine
Armutsquoten ausgewiesen werden.
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in den Sozialdiensten kann es sich ergeben, dass die
antragstellende Person keinen Anspruch auf Sozial-
hilfe hat, obwohl sie aufgrund ihres Einkommens sta-
tistisch unter die Armutsgrenze fallt. Zudem mussen
fur die Berechnung der Armutsgrenze Annahmen fiir
die (standardisierte) statistische Umsetzung getroffen
werden. Dabei kénnen schon geringe Veranderun-
gen auf der Seite des verfligbaren Einkommens oder
der Armutsgrenze dariiber entscheiden, ob eine Per-
son in der Armutsstatistik als arm eingestuft wird oder
nicht, ohne dass sich die individuelle Situation der un-
tersuchten Haushalte wesentlich veréndert hat.

b) Die Nicht-Inanspruchnahme von Sozialhilfe spielt in
den Uberlegungen zu der Wirksamkeit staatlicher Hil-
festellungen eine wichtige Rolle. So konnte ein Teil
der Personen, die in der Armutsstatistik erfasst sind,
aufgrund ihrer finanziellen Situation einen Anspruch
auf Sozialhilfeleistungen geltend machen, stellt jedoch
keinen Antrag. Die Griinde kdnnen vielfaltig sein: Die
angebotenen Hilfsmoglichkeiten und/oder das Ver-
waltungsprozedere sind nicht bekannt, die objektive
Hilfsbedurftigkeit wird nicht als solche wahrgenom-
men, da das Haushaltseinkommen nur knapp unter
der Sozialhilfegrenze liegt, die zu erwartende finan-
zielle Hilfe ist gemessen am Aufwand der Antragstel-
lung zu gering oder man will nicht mit dem Makel der
«Fursorgeabhangigkeit» behaftet sein (Schamgefuhl).

Zusammenfassung

Seit der Beginn der Datenerhebung 2007 (9,3%) hat die
Armut in der Schweiz um 1,6 Prozentpunkte abgenom-
men. Die Armutsquote der Erwerbstatigen ging in der-
selben Zeit um 1,3 Prozentpunkte zurlick. 2012 waren

in der Schweiz rund 590'000 Personen oder 7,7 Prozent
der standigen Wohnbevélkerung von Einkommensarmut
betroffen. Alleinerziehende, alleinlebende Erwachsene,
Personen ohne nachobligatorische Schulbildung sowie
Personen in Haushalten ohne Erwerbstdtige sind beson-
ders oft einkommensarm. Personen ab 65 Jahren wei-
sen zwar ebenfalls eine hohe Armutsquote auf, da sie je-
doch haufiger auf Vermogen zurlickgreifen konnen als
die tbrigen Altersgruppen, darf diese nur mit Vorsicht in-
terpretiert werden. Personen in Haushalten mit mehreren
Erwerbstétigen weisen hingegen generell die tiefsten Ar-
mutsquoten auf. Unabhdngig davon vermag bereits die
eigene Erwerbstétigkeit vor Armut zu schiitzen. So lag
die Armutsquote der erwerbstatigen Bevolkerung mar-
kant tiefer als die Armutsquote der nicht erwerbstatigen
Personen ab 18 Jahren. Rund 130’000 Personen waren
jedoch trotz Erwerbsarbeit von Armut betroffen.
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Um Prozesse der sozialen Ausgrenzung zu verhindern
und zu bekdmpfen, werden im schweizerischen Sys-
tem der sozialen Sicherung nebst den kausal ausgerich-
teten Sozialversicherungen eine Vielzahl von final struk-
turierten Bedarfsleistungen angeboten, deren Anzahl
und Ausrichtung je nach Kanton unterschiedlich ist. So-
wohl hinsichtlich Bezligerzahlen wie auch hinsichtlich der
Ausgaben sind die bundesrechtlichen Ergdnzungsleistun-
gen sowie die wirtschaftliche Sozialhilfe mit Abstand die
wichtigsten in der Gruppe dieser Bedarfsleistungen. Re-
levant ist diese Erkenntnis insbesondere im Zusammen-
hang mit der wirtschaftlichen Sozialhilfe, die trotz einer
stattlichen Anzahl lebenslagespezifischer bedarfsabhédn-
giger Sozialleistungen kaum entlastet wird. Nur bei den
Risiken «Alter» und «Invaliditdt» findet durch die EL eine
substanzielle Absicherung statt, die zum Teil noch von
subsididren kantonalen Leistungen erganzt wird. Sol-
che Personengruppen sind praktisch nicht von Sozial-
hilfe abhédngig. Flr Betroffene von «neueren» sozia-
len Risiken wie zum Beispiel den Einelternfamilien ist die
wirtschaftliche Sozialhilfe die einzige Institution, die mo-
netdre Unterstitzung in der notwendigen Hohe und
Zeitdauer anbietet. Entsprechend der Bedeutung von
wirtschaftlicher Sozialhilfe und den bundesrechtlichen
Ergédnzungsleistungen sind die Ausgaben fir diese bei-
den Leistungszweige am hochsten; wobei der Anstieg
Uber mehrere Jahre betrachtet fur die Sozialhilfe markan-
ter ausfallt und somit der Anteil der Gemeinden am Total
der Ausgaben aller staatlichen Ausgaben fiir Bedarfsleis-
tungen tendenziell etwas ansteigt.

Bei den Personen und Haushalten, die Leistungen der
wirtschaftlichen Sozialhilfe in Anspruch nehmen und da-
her ein erhohtes Risiko zur sozialen Ausgrenzung aufwei-
sen, sind vor allem zwei Determinanten ausschlaggebend:
die Zeitressourcen und der Bildungsstand. Schwierigkei-
ten hinsichtlich der zeitlichen Verfligbarkeit betreffen vor
allem diejenigen Bevolkerungsgruppen, die Erziehungs-
pflichten und Betreuungsaufgaben fur Kinder wahrneh-
men missen. Fir Familien, die von sozialer Ausgrenzung
bedroht sind, ist also nicht unbedingt die fehlende Er-
werbsbeteiligung das Problem, sondern eher die Schwie-
rigkeit, gleichzeitig einer Erwerbsarbeit nachzugehen und
die Kinderbetreuung wahrzunehmen. Inwiefern die Zu-
gangsbeschrankungen zu ausserfamilidren Betreuungs-
angeboten Uber Preis und Verfligbarkeit diese Problema-
tik verschirfen, kann im Rahmen dieses Berichtes nicht
systematisch untersucht werden. Da sich im Falle einer
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Trennung der Eltern die personlichen Ressourcen der Be-
treuung halbieren, dirfte sich in Ein-Eltern-Familien der
Bedarf nach zusatzlichen Betreuungskapazitdten erhdhen.
Stehen diese nicht zur Verfliigung, kann die betreuende
Person weniger aktiv auf dem Arbeitsmarkt sein. Diese Si-
tuation, in der die Vereinbarkeit von Beruf und Familie er-
schwert ist, dauert in der Regel relativ lange an und flhrt
dazu, dass der Anteil der Dauerbeziehenden von Sozial-
hilfe (mehr als 1 Jahr) in den Altersklassen der Kinder und
Eltern besonders hoch sind. Dauerbezug nimmt erst wie-
der in denjenigen Altersklassen ab, in denen die Sozialhilfe
lediglich eine Uberbriickungsfunktion bis zu einer Rente
wahrnimmt.

Zur Problematik des Bildungsstandes gilt ganz grund-
séatzlich folgende Feststellung: je hoher der Bildungs-
stand, desto geringer die Gefahr von sozialer Ausgren-
zung bzw. der Abhdngigkeit von Sozialhilfeleistungen.
Auch allgemein giiltig ist die Tatsache, dass ein im jun-
gen Erwachsenenalter verpasster Bildungsabschluss eher
schwierig nachzuholen ist. Offensichtlich 16st die Flexibi-
litat wie sie von jungen Erwachsenen im Ubergang von
der Schule ins Erwerbsleben gefordert wird, grosse Unsi-
cherheiten aus, die Bildungsab- und unterbriiche zu for-
dern scheinen. Aber nicht nur die Ausbildung, sondern
auch der Arbeitsmarkt verlangt von jungen Erwachse-
nen eine hohe Bereitschaft zur Anpassung. Diejenigen
jungen Erwachsenen, die die geforderte Flexibilitat nicht
aufbringen kénnen, sind rasch von der Sozialhilfe abhén-
gig, weil andere Ressourcenquellen fehlen. Die Alters-
gruppe der jungen Erwachsenen 16st sich im Vergleich zu
den anderen Altersgruppen in der Sozialhilfe aber fri-
her von der Unterstiitzung ab, das heisst, sie beziehen
durchschnittlich weniger lang Unterstiitzungsleistungen.
Allerdings treten sie nach einem Unterbruch, in dem sie
ihren Unterhalt selbst bestritten haben, am ehesten wie-
der ein, wodurch sich ein so genannter «Drehtlr-Effekt»
etablieren kann.

Obschon eine wirtschaftliche Wachstumsphase die
Sozialhilfequote zu stabilisieren vermag, kommt es nur
selten zu einer Umkehrbewegung: das Niveau der Sozi-
alhilfeabhédngigkeit der Bevolkerung zeigt seit Anfang
der 1990er Jahre einen steigenden Trend. Nur nach lan-
gerem intensivem Wirtschaftswachstum ist die Sozial-
hilfequote gesunken, was namentlich im Jahr 2003 und
in den Jahren 2008/2009 der Fall war. Allerdings konn-
ten nur diejenigen Betroffenen von dieser erfreulichen
Entwicklung profitieren, die ihren Alltag gentigend flexi-
bel organisieren kdnnen wie zum Beispiel die jungen Er-
wachsenen. Die Abhdngigkeit von Sozialhilfe von anderen
Risikogruppen wie zum Beispiel von Alleinerziehenden
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oder ungeniigend Ausgebildeten sank in den erwdhnten
Jahren nicht. Das heisst, der wirtschaftliche Strukturwan-
del und die davon ausgelésten Anderungen auf dem Ar-
beitsmarkt kommen bestimmten Risikogruppen entgegen,
anderen dagegen weniger. Denn auch wenn grundséatz-
lich vermehrt Teilzeitstellen und andere flexibilisierte Ar-
beitsverhéltnisse angeboten werden, reicht bestimmten
Bevolkerungsgruppen das daraus erwirtschaftete Ein-
kommen offenbar nicht, um den Lebensunterhalt voll-
umféanglich ohne o6ffentliche Unterstiitzung zu bestreiten.

Die Risikogruppen der Einkommensarmut sind &hn-
lich wie diejenigen der Sozialhilfe: Alleinerziehende, allein-
lebende Erwachsene, Personen ohne nachobligatorische
Schulbildung sowie Personen in Haushalten ohne Erwerbs-
tatige sind besonders oft einkommensarm. Erwerbstatig-
keit vermag vor Armut zu schiitzen, so dass die Armuts-
quote der erwerbstatigen Bevolkerung markant tiefer ist
als die Armutsquote der nicht erwerbstétigen Personen ab
18 Jahren. Wie die Quote der Sozialhilfeabhangigkeit re-
agiert auch die Armutsquote nur mit einiger Verzégerung
auf positive Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und die
gute Wirtschaftslage in den Jahren vor 2009. Die Rezes-
sion 2009 und der damit verbundene kurzfristige Anstieg
der Arbeitslosigkeit hatten hingegen offenbar keinen dau-
erhaften Einfluss auf die Entwicklung der Einkommens-
armut in der Schweiz.

Im Vergleich zum ersten statistischen Sozialbericht im
Jahr 2011 hat sich die Struktur der von sozialer Ausgren-
zung bedrohten Risikogruppen kaum verandert. Auch
hinsichtlich der in diesem Bericht neu behandelten As-
pekte — subjektives Wohlbefinden und Einkommensar-
mut — bestdtigt sich das Bild. In den unterschiedlichen
Lebensbereichen, die in diesem Bericht ndher betrach-
tet werden, gleichen sich die jeweiligen Risikogruppen.
Auch beziiglich Ausmass der vom Risiko sozialer Aus-
grenzung betroffenen Personen zeigt sich im Verlauf der
letzten Jahre nur wenig Veranderung, zumindest wenn
man die Entwicklung der Sozialhilfequote als Gradmesser
heranzieht. Das heisst, sowohl geringes oder riicklau-
figes Wirtschaftswachstum — wie zum Beispiel im Zuge
der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 - als auch
Phasen 6konomischen Aufschwungs wirken sich nur
langsam auf den Anteil Sozialhilfebeziehender in der Be-
volkerung aus. Tendenziell nimmt aber die Zahl der von
Sozialhilfe abhangigen Personen respektive das Risiko
sozialer Ausgrenzung langsam, aber kontinuierlich zu.

104

RISIKOGRUPPEN SOZIALER AUSGRENZUNG

STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015 BFS 2015



ABKURZUNGSVERZEICHNIS

ALH
AHV
ALBV
APBH
ATSG
AuG
BESTA
BetmG

BFS

BIP

BR

BSV

BV

EDI
EFTA
EFV

EL
ESSOSS
EU
EUROSTAT
FAMBH
FiLaV
FinStat
FZA
GRSS
HABE
IBS

ILO

v
JUSUS
LIK

LSE
MZB

Arbeitslosenhilfen

Alters- und Hinterlassenenversicherung

Alimentenbevorschussung

Alters- und Pflegebeihilfen

Bundesgesetz tiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
Bundesgesetz tber die Ausldnderinnen und Auslédnder (Auslandergesetz)
Beschéftigungsstatistik

Bundesgesetz Uber die Betdubungsmittel und die psychotropen Stoffe
(Betdubungsmittelgesetz)

Bundesamt fiir Statistik

Bruttoinlandprodukt

Bundesrat

Bundesamt flir Sozialversicherungen

Bundesverfassung

Eidgenossisches Departement des Innern

Europdische Freihandelsorganisation

Eidgendssische Finanzverwaltung

Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV

Européisches System der Sozialschutzstatistiken

Européische Union

Statistisches Amt der Europdischen Union

Familienbeihilfen

Verordnung tber den Finanz- und Lastenausgleich zwischen Bund und Kantonen
Finanzstatistik der bedarfsabhédngigen Sozialleistungen

Abkommen Uber den freien Personenverkehr zwischen der EU und der Schweiz
Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit

Haushaltsbudgeterhebung

Inventar und Finanzstatistik der bedarfsabhangigen Sozialleistungen
International Labour Organization

Invalidenversicherung

Jugendstrafurteilsstatistik

Landesindex der Konsumentenpreise

Schweizerische Lohnstrukturerhebung

Mikrozensus Aus- und Weiterbildung
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NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
NOGA Allgemeine Systematik der Wirtschaftszweige

OECD Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
PETRA Statistik der ausldndischen Wohnbevélkerung

PKS Kriminalitat und Strafrecht

SAKE Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SESAM Soziale Sicherheit und Arbeitsmarkt

SGB Schweizerische Gesundheitsbefragung

SHS Schweizerische Sozialhilfestatistik

SILC Einkommen und Lebensbedingungen in der Schweiz

SKOS Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe

SLI Schweizerischer Lohnindex

SNB Schweizerische Nationalbank

SNC Swiss National Cohort

SOMED Statistik der sozialmedizinischen Institutionen

STATPOP Statistik der Bevolkerung und Haushalte

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

SUS Strafurteilsstatistik

SVG Strassenverkehrsgesetz

VGR Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

WOHNBH Wohnbeihilfen

WSH wirtschaftliche Sozialhilfe

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch

ZUG Bundesgesetz Uiber die Zustandigkeit fur die Unterstiitzung Bedurftiger
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Altersquotient

Verhéltnis der 65-Jahrigen und lteren zu den 20- bis
64-jdhrigen Personen, d.h. Verhaltnis der Anzahl Men-
schen in einem Alter, in dem man im Allgemeinen wirt-
schaftlich nicht mehr aktiv ist, zur Anzahl der Personen
im erwerbsfdhigen Alter.

Aquivalenzeinkommen

Das Aquivalenzeinkommen wird ausgehend vom Haus-
haltseinkommen berechnet. Dabei wird die Haushalts-
grosse Uber die Aquivalenzskala des Haushalts beriick-
sichtigt. Um die Skaleneffekte zu beriicksichtigen (eine
vierkopfige Familie muss nicht vier Mal so viel ausgeben
wie eine Einzelperson, um denselben Lebensstandard zu
erreichen), werden die Personen im Haushalt gewichtet:
Die alteste Person mit 1,0, Personen von 14 Jahren und
mehr mit 0,5 und jedes Kind unter 14 Jahren mit 0,3
(Werte entsprechen der neuen OECD-Aquivalenzskala).
Die dquivalente Haushaltsgrosse entspricht der Summe
der Personengewichte. Mit dieser Gewichtung lassen sich
die Einkommen von Personen in unterschiedlich grossen
Haushalten besser vergleichen. Die Analysen erfolgen auf
Ebene der Personen und nicht auf jener der Haushalte.

Arbeitsproduktivitat

Die Arbeitsproduktivitat entspricht der Bruttowertschop-
fung pro Arbeitsinput. Sie dient dazu, die Effizienz des Ar-
beitsinputs im Produktionsprozess zu messen. Auf Ebene
einer Volkswirtschaft bezeichnet die Arbeitsproduktivitat

das Bruttoinlandprodukt (BIP) pro geleistete Arbeitsstunde.

Beschiftigte (besetzte Stellen)

Beschaftigte bezeichnen besetzte Stellen. Obwohl sich
ihre Bedeutungsfelder stark tiberschneiden, ist unter
den Begriffen «Beschéftigte (besetzte Stellen)» und «Er-
werbstatige» nicht dasselbe zu verstehen, kann doch eine
erwerbstdtige Person mehrere Stellen besetzen.In diesem
Fall wird von Mehrfachbeschéftigung gesprochen. (siehe
auch den verwandten Begriff «Erwerbstatige»)
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Beschiftigung in Vollzeitdquivalenten

Die Beschéftigung in Vollzeitdquivalenten resultiert aus
der Umrechnung des Arbeitsvolumens (gemessen als Be-
schéftigte oder Arbeitsstunden) in Vollzeitbeschéftigte.
Die Beschéftigung in Vollzeitdquivalenten ist definiert als
das Total der geleisteten Arbeitsstunden dividiert durch
das Jahresmittel der Arbeitsstunden, die durch Vollzeit-
beschaftigte erbracht werden.

Branche

Eine Branche (oder ein Wirtschaftszweig) ist eine Zu-

sammenfassung homogener Produktionseinheiten, die
Produkte herstellen (oder Dienstleistungen erbringen),

welche derselben Gesamtheit einer Wirtschaftszweigno-
menklatur angehéren (z.B. NOGA).

Bruttohaushaltseinkommen

Das Bruttohaushaltseinkommen fasst die Einkommen samt-
licher Mitglieder eines Privathaushalts zusammen. Dazu ge-
horen Lohne und andere Arbeitseinkommen (inklusive jéhr-
liche Zulagen und Naturalleistungen), Renten (von AHV, IV
und Pensionskassen), Sozialleistungen, Zinsen, Dividenden
und andere Vermdgenseinkommen sowie Uberweisungen

von anderen Haushalten. Zu letzteren werden nebst Bar-

geldiiberweisungen auch Naturalleistungen gerechnet.

Bruttoinlandprodukt (BIP)

Das BIP ist ein Mass fiir die wirtschaftliche Leistung einer
Volkswirtschaft im Laufe eines Jahres. Es misst den Wert der
im Inland hergestellten Waren und Dienstleistungen, soweit
diese nicht als Vorleistungen fur die Produktion anderer
Waren und Dienstleistungen verwendet werden — also die
sog. Wertschopfung. Das BIP wird in jeweiligen Preisen
und in konstanten Preisen eines bestimmten Jahres errech-
net. In konstanten Preisen wird die reale Wirtschaftsent-
wicklung im Zeitablauf frei von Preiseinfliissen dargestellt.

Dotcom-Blase

Der Begriff Dotcom-Blase bezeichnet die im Méarz 2000
geplatzte Spekulationsblase, die insbesondere Unterneh-
men der New Economy betraf, deren Geschaftsmodelle



primér auf Internet-Technologien beruhten, von denen die
Mehrzahl jedoch in der Praxis keine Gewinne erwirtschaf-
ten konnten. Der Begriff Dotcom bezieht sich dabei auf die
Internet-Domain-Endung «.com» (engl. fir Commercial).

Einbiirgerungsziffer, rohe

Zahl der in einem bestimmten Kalenderjahr das Schwei-
zer Biirgerrecht erwerbenden Personen je 1000 ausldn-
dische Aufenthalter und Niedergelassene am Anfang des
gleichen Kalenderjahres.

Erstheiratsziffer, Zusammengefasste (ZHL)

Durchschnittlicher Prozentanteil der ledigen Personen,

die im Laufe der Zeit vor dem Erreichen des 50. Alters-
jahres heiraten wiirden, wenn das altersspezifische Hei-
ratsverhalten der Ledigen in einem bestimmten Kalen-

derjahr zu Grunde gelegt wird.

Erwerbslose gemiss ILO

Als Erwerbslose geméss ILO gelten Personen im Alter
von 15-74 Jahren, die

— in der Referenzwoche nicht erwerbstdtig waren
— und die in den vier vorangegangenen Wochen
aktiv eine Arbeit gesucht haben

— und die fur die Aufnahme einer Tatigkeit
verfligbar wéren.

Diese Definition entspricht den Empfehlungen des Inter-
nationalen Arbeitsamtes, der OECD sowie den Definitio-
nen von EUROSTAT.

Erwerbspersonen

Als Erwerbspersonen gelten die erwerbstétigen und die
erwerbslosen Personen zusammen. Erwerbspersonen
werden mit dem Arbeitsangebot gleichgesetzt.

Erwerbstitige

Als Erwerbstétige gelten Personen im Alter von mindes-
tens 15 Jahren, die wihrend der Referenzwoche

- mindestens eine Stunde gegen Entlohnung
gearbeitet haben

— oder trotz zeitweiliger Abwesenheit von ihrem
Arbeitsplatz (wegen Krankheit, Ferien, Mutterschafts-
urlaub, Militardienst usw.) weiterhin eine Arbeitsstelle
als Selbststandigerwerbende oder Arbeitnehmende
hatten,

— oder unentgeltlich im Familienbetrieb
mitgearbeitet haben.
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Unter diese Definition fallen, unabhédngig vom Ort, wo
die Tatigkeit ausgefthrt wird (im Betrieb, zu Hause [Heim-
arbeit] oder in einem anderen Privathaushalt), alle Arbeit-
nehmenden, Selbststandigerwerbenden, im eigenen Fami-
lienbetrieb mitarbeitenden Familienmitglieder, Lehrlinge,
Rekruten, Unteroffiziere und Offiziere, die wahrend der
Rekrutenschule bzw. des Abverdienens ihre Arbeitsstelle
bzw. ihren Arbeitsvertrag behalten kénnen, Schiler und
Studierende, die neben ihrer Ausbildung einer Erwerbsta-
tigkeit nachgehen und Rentner, die nach der Pensionie-
rung noch erwerbstatig sind. Nicht beriicksichtigt werden
die Hausarbeit im eigenen Haushalt, unbezahlte Nachbar-
schaftshilfe und andere ehrenamtliche Tétigkeiten.

Erwerbstétigenquote

Die standardisierte Erwerbstatigenquote ist ein Mass
fur die Erwerbsbeteiligung und misst den Anteil der Er-
werbstétigen an der Bevolkerung ab 15 Jahren.

Familie

Personengruppe, die mindestens aus einem Elternteil mit
Kind, oder méglicherweise aus weiteren, durch Abstam-

mung oder durch Heirat verbundenen Personen, besteht.
Im Unterschied zum Familienhaushalt werden kinderlose
Paare bei dieser Definition nicht berticksichtigt.

Haushalt

Gruppe von Personen, die grundsatzlich zusammenleben,
d.h. gemeinsam eine Wohnung teilen. Man unterschei-
det zwischen Privathaushalten und Kollektivhaushalten
(Heime, Spitdler, Gefangnisse, Internate usw.). Ein Fami-
lienhaushalt ist ein Haushalt mit mindestens einem Fami-
lienkern, der entweder aus einem Paar (verheiratet oder
unverheiratet) oder einer Person mit mindestens einem
Kind, oder mit einem Elternteil, besteht.

Inflation

Allgemeiner und kontinuierlicher Preisanstieg, oder an-
ders ausgedrickt anhaltender Geldwertverlust. Es gibt
zahlreiche Berechnungsmethoden fir die Inflation. Meist
wird die Inflation an der Erh6hung (ausgedriickt in Pro-
zenten) des Jahresdurchschnittswerts des Landesindexes
der Konsumentenpreise (LIK) gemessen.

Jugendquotient

Verhaltnis der O- bis 19-Jahrigen zu den 20- bis 64-jéhri-
gen Personen, d.h. Verhdltnis der Anzahl junger Menschen
in einem Alter, in dem man im Allgemeinen wirtschaftlich
noch nicht aktiv ist, zur Anzahl der Personen im erwerbs-
fahigen Alter.

STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015 BFS 2015



GLOSSAR

Lohn

Mit dem Lohn wird Arbeit (in Form von Geld oder Na-
turalleistungen) bezahlt, die eine Person gemaéss einem
schriftlichen oder miindlichen Vertrag fiir eine andere
Person geleistet hat. Bei dieser anderen Person kann

es sich um eine natdrliche oder um eine juristische Per-
son (Unternehmen, Organisation ohne Erwerbscharak-
ter oder 6ffentliche Verwaltungseinheit) handeln. Nicht
als Lohn gilt somit das Einkommen aus selbststéandiger,
auf eigene Rechnung ausgeiibter Tatigkeit. Ublicher-
weise wird zwischen dem Bruttolohn (vor Abzug der Ar-
beitnehmerbeitrdge an die Sozialversicherungen) und
dem Nettolohn (nach Abzug dieser Beitrdge) unterschie-
den. (siehe auch den verwandten Begriff «Arbeitsein-
kommen»).

Letzter Verbrauch

Wert der Waren und Dienstleistungen, die zur unmittel-
baren Befriedigung individueller und kollektiver menschli-
cher Bedirfnisse eingesetzt werden. Im Falle der individu-
ellen Beddirfnisse spricht man in der Regel vom Verbrauch
der privaten Haushalte. Als kollektiv gelten jene Bediirf-
nisse, deren Befriedigung samtlichen Einheiten zugute
kommt; wobei sich der Wert der fiir die einzelnen Ein-
heiten erbrachten Leistungen nicht verldsslich bestimmen
lasst. Hier spricht man von Kollektivverbrauch der &ffentli-
chen Haushalte und der Sozialversicherungen.

Nettoerwerbstitigenquote

Die Nettoerwerbstatigenquote ist ein Mass fir die Er-
werbsbeteiligung und misst den Anteil der Erwerbstati-
gen an der Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren.

Nichterwerbspersonen

Als Nichterwerbspersonen gelten Personen, die weder
erwerbstatig noch erwerbslos gemass ILO sind.

Normalarbeitsstunden

Die Normalarbeitsstunden entsprechen den vertraglich
festgelegten Arbeitsstunden; im Falle der Selbststandi-
gerwerbenden handelt es sich um die tbliche Arbeitszeit,
d.h. jene, die am haufigsten vorkommt. Uberstunden
und Absenzen haben keinen Einfluss auf die Normalar-
beitsstunden.
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Primdreinkommen

Das Primareinkommen wird in der Haushaltsbudgeterhe-
bung als die Summe vom Erwerbseinkommen sédmtlicher
Mitglieder eines Privathaushalts (inklusive Sozialversiche-
rungsbeitrdge der Arbeitnehmer, aber ohne diejenigen
der Arbeitgeber) und deren Einkommen aus Vermietung
und Vermogen definiert. Oder anders ausgedrtickt: Zur
Berechnung des Primédreinkommens werden vom Brutto-
haushaltseinkommen die Transferleistungen subtrahiert.

Produktion

Unternehmerisch organisierte wirtschaftliche Tatigkeit
zur Herstellung von Waren und Dienstleistungen. Nattir-
liche Prozesse ohne menschliche Einwirkung oder Kont-
rolle (z.B. zunahme des Wildtierbestandes) zahlen nicht
zur Produktion.

Produktivitit

Innerhalb eines Unternehmens erfordert die Produkti-
onstatigkeit den kombinierten Einsatz von Faktoren wie
Maschinen, Gebduden, Energie oder Arbeitskraft. Diese
Faktoren kodnnen in verschiedene Kategorien eingeteilt
werden. Fir die Wachstumsanalysen unterscheidet man
die beiden Hauptkategorien Arbeit und Kapital. Das Ver-
héltnis zwischen der Bruttowertschépfung (BWS) und
einem dieser Faktoren wird als Faktorproduktivitat be-
zeichnet. Dank diesem Quotienten kann die Effizienz der
Nutzung eines Produktionsfaktors gemessen werden.

Quantil, Quantilverhiltnisse

Dezile und Quintile (allgemein Quantile) dienen dazu,
Verteilungen zu beschreiben. Dazu wird die beobachtete
Population nach dem interessierenden Merkmal (bspw.
Einkommen) geordnet und in 10 bzw. 5 gleich grosse
Teile aufgeteilt. Anschliessend konnen die Einkommens-
anteile (Summen, Mittelwerte oder Grenzwerte) be-
rechnet werden, tber welche jedes Zehntel bzw. Flinf-
tel der Bevolkerung verfligt. Bei Gleichverteilung wéren
diese Anteile jeweils konstant ein Zehntel bzw. ein Fiinf-
tel. In der Realitdt ist dies jedoch nicht der Fall, d.h. die
Einkommen wie auch die Vermogen sind ungleich ver-
teilt. Ein Mass dieser Ungleichverteilung sind Quantilver-
héaltnisse. Dabei werden hier die Summen, Mittelwerte
oder Grenzwerte innerhalb der Quantile betrachtet: Die
reichsten 20% der Bevdlkerung haben zusammen X-mal
so viel wie die &rmsten 20%. Diese Verhdltniszahl X wird
dann mit S80/520 bezeichnet.
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Transferausgaben

Als Transferausgaben gelten im vorliegenden Bericht alle
obligatorischen Abgaben, also staatliche oder staatlich
geregelte Ausgaben wie z.B. Sozialversicherungsbeitrdge
(ARHV, IV, EO, ALV, UVG, BVG), Steuern, Krankenkassen-
Grundversicherungspramien sowie bezahlte Alimente
und andere regelmassige Unterstiitzungsbeitrdge an an-
dere Haushalte.

Transferleistungen/-einkommen

Als Transferleistungen/-einkommen gelten im vorliegen-
den Bericht staatliche oder staatlich geregelte Renten
und Sozialleistungen (beispielsweise Renten der AHV/
IV und der Pensionskassen, Taggelder der EO, der ALV
der SUVA und der Krankenkasse, kantonale Pramienver-
billigungen fir die Krankenkassen-Grundversicherung,
Mietzuschisse, Stipendien, Familienzulagen und Sozial-
hilfe) sowie erhaltene Alimente und sonstige regelméa-
ssige Uberweisungen von anderen Haushalten.

Unterbeschiftigte

Als Unterbeschéftigte gelten erwerbstatige Personen:

— die normalerweise eine klirzere Arbeitszeit als 90%
der betriebstiblichen Arbeitszeit (vgl. Definition der
Normalarbeitsstunden) aufweisen

— und die mehr arbeiten méchten

— und die innerhalb von drei Monaten fiir eine Arbeit
mit erhohtem Pensum verfligbar wéren.

Variationskoeffizient

Der Variationskoeffizient ist eine Angabe zur Genauigkeit
einer Schatzung. Er ist definiert als Quotient aus geschatz-
ter Standardabweichung eines zu schdtzenden Parameters
und dessen geschatztem Wert. Man kann dies auch als re-
lative Standardabweichung auffassen, das heisst, das Ver-
héltnis der geschatzten Standardabweichung eines inter-
essierenden Parameters zum geschétzten Parameter.

Verfiigbares Einkommen

Das verfugbare Einkommen wird berechnet, indem man
vom Bruttoeinkommen die obligatorischen Ausgaben
abzieht. Dabei handelt es sich um Auslagen wie die So-
zialversicherungsbeitrage (AHV/IV-Beitrage, berufliche
Vorsorge usw.), die direkten Steuern, die Krankenkas-
senpramien (Grundversicherung) und die regelméssigen
Transferzahlungen an andere Haushalte (z.B. Alimente).
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Vertrauensintervall, statistische Signifikanz

Alle auf der Basis einer Stichprobe ermittelten Schéatzun-
gen sind mit einer Unsicherheit behaftet, da lediglich ein
Teil der Population (Stichprobe) verwendet wurde, um
ein Merkmal der Gesamtbevolkerung zu schatzen. Diese
Fehlermarge kann quantifiziert werden, indem ein Ver-
trauensintervall berechnet wird, das umso enger ist, je
genauer die Resultate sind. Mit dem Begriff des Vertrau-
ensintervalls wird ausgedriickt, dass das Intervall mit sehr
grosser (95%iger) Wahrscheinlichkeit den wahren Wert
enthalt. Genauer gesagt bedeutet dies, dass im Durch-
schnitt 95% der berechneten Intervalle den tatséchlichen
Parameterwert der Merkmale enthalten wiirden, wenn
die Stichprobenerhebung viele Male unabhangig und
unter gleichen Bedingungen durchgefiihrt wiirde. Bei-
spiel: In der Stichprobe betrdgt die Armutsquote 7,7%
(£0,7). Das bedeutet, dass das Intervall von 7,0% bis 8,4
mit einer 95%igen Wahrscheinlichkeit den wahren Wert
der Armutsquote fiir die Gesamtbevoélkerung enthalt.
Mithilfe der Vertrauensintervalle lasst sich dartiber hinaus
bestimmen, ob Unterschiede statistisch signifikant sind.
Beispiel: Die Quote der materiellen Entbehrung der Per-
sonen zwischen 18 und 64 Jahren betrug 3,8% (+0,7),
diejenige der Personen ab 65 Jahren 1,7% (+0,6). Die
Vertrauensintervalle dieser zwei Gruppen betragen 3,1%
bis 4,5% bzw. 1,1% bis 2,3% und Uberschneiden sich
nicht. Der beobachtete Unterschied ist somit statistisch
signifikant.

Vorleistungen

Wert der Waren und Dienstleistungen, die wahrend der
betrachteten Periode verbraucht werden, um andere
Waren und Dienstleistungen herzustellen. Die Vorleis-
tungen umfassen somit den fiir den Produktionsprozess
notwendigen Input (Energie, Miete usw.).

Wertschopfung

Die Wertschépfung beschreibt die aus dem Produktions-
prozess hervorgehende Wertsteigerung der Guter. In der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ergibt sie sich aus
dem Saldo Produktionswert minus Vorleistungen.

Zusammengefasste Geburtenziffer

Durchschnittliche Anzahl (lebendgeborener) Kinder pro
Frau, d.h. Anzahl Kinder, die eine Frau im Verlauf ihres
gebarfahigen Alters zur Welt bringt, unter Berticksich-

tigung der Fruchtbarkeit der Frauen der verschiedenen
Altersgruppen im Beobachtungsjahr.
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Anhangtabellen



ANHANGTABELLEN

A 1.1 Datenquelle und Verweise

Bereiche | Quelle

| Verweise im Statistikportal

1 Einleitung

2 Gesamtwirtschaftlicher Kontext

2.1 Makro6konomischer Hintergrund

VGR

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Internet:

www.statistik.ch — Themen — 04 - Volkswirtschaft — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung —
Bruttoinlandprodukt — Daten, Indikatoren — BIP gemdass Produktionsansatz

www.statistik.ch — Themen — 04 - Volkswirtschaft — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung —
Produktionskonto

www.statistik.ch — Themen — 04 - Volkswirtschaft — Produktivitit — Daten, Indikatoren —
Arbeitsproduktivitat

STATPOP

Statistik der Bevolkerung und der Haushalte

Internet:

wwwi.statistik.ch — Themen — 01 - Bevolkerung — Bevolkerungsstand und -struktur — Analysen —
Mittlere stdndige Wohnbevélkerung der Schweiz — Uberblick

SLI

Schweizerischer Lohnindex

Internet:

www.statistik.ch — Themen — 03 - Arbeit und Erwerb — Lohne, Erwerbseinkommen —
Indikatoren — Lohnentwicklung

www.statistik.ch — Infothek — Erhebungen, Quellen — Schweizerischer Lohnindex (SLI) —
Steckbrief

2.2 Arbeit und Bildung

LES

Lohnstrukturerhebung

Internet:

www.statistik.ch — Themen — 03 - Arbeit und Erwerb — Lohne, Erwerbseinkommen —
Detaillierte Daten — Lohnniveau — nationale Ebene

SAKE

Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

Internet:

www.statistik.ch — Themen — 03 — Arbeit und Erwerb — Erwerbstatigkeit und Arbeitszeit —
Detaillierte Daten — Erwerbstdtige und andere Ergebnisse der SAKE

www.statistik.ch — Themen — 03 — Arbeit und Erwerb — Arbeitslosigkeit, offene Stellen —
Detaillierte Daten — Erwerbslose (geméss ILO) und Unterbeschaftigte geméss SAKE

MZB

Mikrozensus Aus- und Weiterbildung

Internet:
www.statistik.ch — Themen — 15 - Bildung, Wissenschaft — Weiterbildung — Ubersichtstabellen — Ubersicht

2.3 Einkommen/Einkommensverteilung

HABE

Haushaltsbudgeterhebung

Internet:

www.statistik.ch — Themen — 20 — Wirtschaftliche und soziale Situation der Bevolkerung —
Einkommen, Verbrauch und Vermégen — Daten, Indikatoren — Einkommen und Verbrauch —
Haushaltseinkommen und -ausgaben 2012
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A 1.1 Datenquelle und Verweise (Fortsetzung)

Bereiche | Quelle

| Verweise im Statistikportal

3 Gesellschaftlicher Hintergrund

3.1 Haushalte und Lebensformen
STATPOP Statistik der Bevolkerung und der Haushalte

Internet:

www.statistik.ch — Themen — 01 - Bevolkerung — Familien, Haushalte — Daten, Indikatoren —
Haushaltsstrukturen und Formen des Familienlebens — Haushaltsgrosse

SAKE

Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

Internet

www.statistik.ch — Themen — 01 - Bevolkerung — Familien, Haushalte — Daten, Indikatoren —
Erwerbsarbeit, Haus- und Familienarbeit — Erwerbsbeteiligung von Frauen im Familienalter

3.2 Gesundheit
SGB

Schweizerische Gesundheitsbefragung

Internet
www.statistik.ch — Themen — 14 — Gesundheit — Gesundheit der Bevolkerung — Einflussfaktoren

SAKE

Schweizerische Arbeitskrifteerhebung

Publikation

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/22/publ.html?publication|D=4986
[aufgerufen am 14.01.2015]

SESAM

Soziale Sicherheit und Arbeitsmarkt

Internet

www.statistik.ch — Themen — 20 - Wirtschaftliche und soziale Situation der Bevolkerung —
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen — Daten, Indikatoren — Lebensstandard —
Invaliditétsleistungen

SOMED

Statistik der sozialmedizinischen Institutionen

Internet

www.statistik.ch — Themen — 20 — Wirtschaftliche und soziale Situation der Bevolkerung —
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen — Daten, Indikatoren — Menschen mit Behinderungen

3.3 Auslédndische Bevélkerung und Migration
STATPOP Statistik der Bevolkerung und der Haushalte

Internet

www.statistik.ch — Themen — 01 - Bevolkerung — Bevolkerungsstand und -struktur — Indikatoren —
Staatsangehorigkeit

www.statistik.ch — Themen — 01 — Bevélkerung — Bevolkerung und Bewegung — Indikatoren — Uberblick

3.4 Kriminalitat

PKS

Polizeiliche Kriminalstatistik

Internet

www.statistik.ch — Themen — 19 — Kriminalitat, Strafrecht — Kriminalitit, Strafvollzug —
Verzeigungen — Daten, Indikatoren — Ubersicht

www.statistik.ch — Themen — 19 — Kriminalitat, Strafrecht — Querschnittsthemen — Hausliche Gewalt

SUs

Strafurteilsstatistik

Internet

www.statistik.ch — Themen — 19 - Kriminalitdt, Strafrecht — Kriminalitdt, Strafvollzug —
Verurteilungen (Erwachsene) — Daten, Indikatoren — Uberblick — Urteile: Erwachsene

JSus

Jugendstrafurteilsstatistik

Internet

www.statistik.ch — Themen — 19 - Kriminalitdt, Strafrecht — Kriminalitdt, Strafvollzug —
Jugendstrafurteile
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A 1.1 Datenquelle und Verweise (Fortsetzung)

Bereiche | Quelle

| Verweise im Statistikportal

4 Subjektives Wohlbefinden

SILC

Einkommen und Lebensbedingungen in der Schweiz

Internet

www.statistik.ch — Themen — 20 - Wirtschaftliche und soziale Situation der Bevolkerung —
Lebensstandard, soziale Situation und Armut — Daten, Indikatoren — Lebensbedingungen —
Lebenszufriedenheit

www.statistik.ch — Themen — 20 — Wirtschaftliche und soziale Situation der Bevolkerung —
Lebensstandard, soziale Situation und Armut — Daten, Indikatoren — Lebensbedingungen —
Bewertung der finanziellen Situation

5 Das System der Sozialen Sicherheit und seine Finanzierung

5.2 Finanzen der Sozialen Sicherheit in der Schweiz

SILC

Einkommen und Lebensbedingungen in der Schweiz

Internet
www.statistik.ch — Themen — 20 — Wirtschaftliche und soziale Situation der Bevolkerung — Lebensstandard,
soziale Situation und Armut — Daten, Indikatoren — Lebensbedingungen — Lebenszufriedenheit

www.statistik.ch — Themen — 20 — Wirtschaftliche und soziale Situation der Bevolkerung — Lebensstandard,
soziale Situation und Armut — Daten, Indikatoren — Lebensbedingungen —
Bewertung der finanziellen Situation

6 Risikogruppen sozialer Ausgrenzung

6.1 Sozialhilfe im weiteren Sinn

IBS

Inventar der bedarfsabhingigen Sozialleistungen

Internet

Datenbank Inventar der bedarfsabhédngigen Sozialleistungen:
http://www.sozinventar.bfs.admin.ch/Pages/IbsPublicStartPage.aspx

FinStat

Finanzstatistik der bedarfsabhangigen Sozialleistungen

Internet

Datenbank Finanzstatistik der bedarfsabhadngigen Sozialleistungen:
http://www.sozinventar.bfs.admin.ch/Pages/IbsPublicStartFinstatPage.aspx?year=2012»

6.2 Sozialhilfe im engeren Sinn

SHS

Statistik liber die Sozialhilfeempfiangerinnen und -empfénger in der Schweiz

Internet

www.statistik.ch — Themen — 13 — Soziale Sicherheit — Bedarfsabhédngige Leistungen —
Sozialhilfe — Detaillierte Daten — Tabellen und Datenwdirfel

6.3 Armut
SILC

Einkommen und Lebendsbedingungen in der Schweiz

Internet

www.statistik.ch — Themen — 20 — Wirtschaftliche und soziale Situation der Bevdlkerung —
Lebensstandard, soziale Situation und Armut — Daten, Indikatoren — Armut und materielle Entbehrungen —
Armut
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ANHANGTABELLEN

A 2.1 Entwicklung des Bruttoinlandprodukts,
Index (1995 = 100)

Jahr | nominal | real

1995 100,0 100,0
1996 100,8 100,6
1997 102,9 102,9
1998 105,8 106,0
1999 107,8 107,7
2000 113,5 11,9
2001 116,4 113,6
2002 1161 113,7
2003 17,3 113,8
2004 1211 117,0
2005 125,6 120,6
2006 133,2 125,4
2007 141,8 130,6
2008 147,8 133,6
2009 145,3 130,7
2010 150,0 134,6
2011 153,0 137,0
2012p 154,6 138,5
2013p 157,2 141,2

Nominal: zu laufenden Preisen, Real: zu Preisen des Vorjahres
Quielle: BFS — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR)© BFS, Neuchatel 2015
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A 2.2 Arbeitsproduktivitit nach Wirtschaftssektoren und Branchen, Index (1995 = 100)

NOGA Branchen 1996 2010 2011 2012°
nominal real nominal | real nominal | real nominal real
01-03 SEKTOR 1 88,7 98,8 98,1 136,4 100,8 1484 96,7 144,2
01-03 Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei 88,7 98,8 98,1 136,4 100,8 148,4 96,7 1442
05-43 SEKTOR 2 1009 102,2 1356 1275 136,3 131,0 1353 1309
05-09 Bergbau und Gewinnung von Steinen 102,2 101,9 182,0 159,4 180,2 159,0 176,0 159,9
und Erden
10-33 Verarbeitendes Gewerbe/Herstellung 102,6 103,8 153,6 1477 1549 155,33 153,8 1551
von Waren
35-39 Energieversorgung, Wasserversorgung, 88,7 87,9 50,2 46,9 46,7 42,5 47,2 44,5
Beseitigung von Umweltverschmutzungen
41-43 Baugewerbe/Bau 97,6 100,1 119,2 103,4 121,3 1011 121,3 100,7
45-97 SEKTOR 3 101,9 100,0 1331 17,9 130,8 114,8 1321 1161
45-47 Handel; Instandhaltung und Reparatur 97,6 969 1639 153, 7 156,6 148,8 1559 151,4
von Kraftfahrzeugen
49-53 Verkehr, Lagerei, Information und 100,4 99,5 114,5 110,7 11,8 105,0 13,4 105,8
58-63 Kommunikation
55-56 Gastgewerbe und Beherbergung 104,3 102,2 1411 110,8 143,5 1099 138,3 1044
64 Erbringung von Finanzdienstleistungen 122,8 110,7 160,8 1278 151,2 124,00 153,8 127,8
65 Versicherungen 97,7 100,1 138,2 163,3 149,7 165,0 153,6 167,4
68-82 Grundstticks- und Wohnungswesen, 102,7 101,3 104,8 80,2 103,9 78,3 106,3 79,2

Erbringung von freiberuflichen, wissen-
schaftlichen, technischen und sonstigen
Dienstleistungen

85 Erziehung und Unterricht 97,5 96,2 79,4 61,6 91,3 69,6 91,4 67,8
86-88 Gesundheits- und Sozialwesen 1021 100,2 129,8 109,6 128,5 106,2 133,6 109,7

90-96 Kunst, Unterhaltung, Erholung und sonstige 95,7 92,4 1236 976 1229 955 1235 94,2
Dienstleistungen

BUSINESS SEKTOR 101,2 100,6 1345 122,5 133,3 121,6 1339 122,5

Nominal: zu laufenden Preisen, Real: zu Preisen des Vorjahres
Quielle: BFS - Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) © BFS, Neuchatel 2015
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ANHANGTABELLEN

A2.3 Entwicklung von Beschiftigungsformen und Arbeitsbedingungen, 2001-2014 (Haupterwerbstatigkeit)

Anteile in % Erwerbstatige in 1000
2014 | 2001-2014 | 2014 | 2001-2014
Vertragsdauer* Dauerhafte Anstellung 92,1 -0,9 3335 481
Befristete Arbeitsverhéltnisse (= 3 Jahre) 1,3 0,4 47 18
Befristete Arbeitsverhdltnisse (< 3 Jahre) 57 1,3 207 73
Andere Vertragsform, keine Angabe, weiss nicht 0,9 -0,8 32 -20
Total 3620 553
Beschaftigungsgrad Vollzeiterwerbstdtige 63,3 -6,0 2863 132
Teilzeiterwerbstatige 36,7 6,0 1656 449
—davon 0 0
50-89% 21,4 5,7 967 350
0-49% 15,3 0,3 689 99
Total 4519 581
Erwerbsstatus Arbeitnehmer/innen 80,1 2,2 3620 553
Selbststandige, mitarbeitendes Familienmitglied 15,2 -1,9 689 13
Lernende 4,6 -0,3 210 15
Total 4519 581
Arbeit auf Abruf* (Werte 2013)  Arbeit auf Abruf 3,8 7,0 174 13
—davon
Minimum an Arbeitsstunden garantiert 1,8 33 80 16
Minimum an Arbeitsstunden nicht garantiert 2,0 3,7 92 -2
Keine Arbeit auf Abruf 0,0 0,0 1 -1
Total 3375 468
Selbststandige ohne Mitarbei- Selbststandige oder Arbeitnehmer/innen in eigener 7,0 -0,8 318 10
ter/innen Firma ohne Mitarbeiter/innen
Andere Erwerbstatige 93,0 0,8 4201 571
Total 4519 581
Tempordrarbeit* (Werte 2013) Lohn von Tempordrbtiro 0,7 -0/ 28 2
Andere Erwerbstatige 99,3 0,1 3520 478
Total 3548 480
Atypische Beschaftigungszahl Mehrfacherwerbstatige 7,0 0,8 318 73
Andere Erwerbstatige 88,2 -0,8 3986 497
Total 4305 570
Arbeitstageregelung** Montag bis Freitag 66,4 2,5 3002 442
(Werte 2013)
Nur Wochenende (Sa/So) 0,7 -0,4 31 -12
Werktage und Wochenende 19,3 -2,8 871 -5
Gemischte Regelung 7.3 0,9 330 71
Keine Angabe/weiss nicht () ) 1 -6
Total 4235 491
Minimalarbeit Arbeitnehmer/innen < 6 Std./Woche 1,4 0,1 107 16
Selbststandige < 20 Std./Woche 1,2 0,2 103 22
Mitarbeitende Familienmitglieder 04 -0,4 929 -3
< 6 Std./Woche 0 0
Andere Erwerbstatige 971 01 421 546
Total 4519 581

* nur Arbeitnehmer/innen, ohne Lernende
** alle Erwerbstdtigen, ohne Lernende
(Zahl): Statistisch nur bedingt zuverlassig

(): entféllt, weil statistisch nicht sicher genug

Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréafteerhebung (SAKE) © BFS, Neuchatel 2015
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A 2.4 Prozentuale Verteilung der Erwerbstdtigen in flexiblen Arbeitsverhiltnissen nach soziodemografischen
Merkmalen und Wirtschaftssektoren, 2014

Befristete Arbeitsverhaltnisse Teilzeitarbeit Arbeit auf Abruf Mehrfacherwerbstatige

(< 3 Jahre) (<50%)

Nur Arbeitnehmer, ohne Lernende | Alle Erwerbstétigen Nur Arbeitnehmer, ohne Lernende | Erwerbstétige ohne Lernende
Gesamt 5,7 13,3 4,6 74
Alter
15-24 Jahre 19,7 16,4 8,6 54
25-39 Jahre 7,0 13,0 4,0 6,5
40-49 Jahre 2,6 13,4 4,3 8,2
50-64/65 Jahre 21 12,3 4,2 8,2
Geschlecht
Ménner 4,6 4,3 3,6 5,4
Frauen 6,9 23,8 5,7 9,7
Bildung
Sekundarstufe | 77 14,8 73 7,2
Sekundarstufe Il 4,7 16,3 5,2 6,8
Tertidrstufe 6,4 9,0 3,0 8,1
Nationalitat
Schweizer 5,2 14,7 4.6 8,0
Auslander 6,8 9,3 4.6 5,7
Wirtschaftssektoren
Primar 121 1,7 71 1,2
Sekundar 2,9 5,8 3,0 4.4
Tertiar 6,3 15,5 5,0 8,0
Quelle: BFS — Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) © BFS, Neuchatel 2015

A 2.5 Erwerbslosenquoten gemiss ILO nach Nationalitat und Ausbildungsstufen, in %

Ausbildungsstufe Nationalitat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sekundarstufe | 6,1 7,5 6,5 6,3 6,8 7,5 8,3
Schweizer/innen 4,6 5,2 45 4,3 41 4,7 5,8
Auslander/innen 8,4 10,7 9,3 9.4 10,3 10,9 11,4
Sekundarstufe I 3,4 3,9 4,7 3,3 3,6 41 4,3
Schweizer/innen 2,8 3,3 3,9 2,7 2,8 3,2 3,3
Auslander/innen 6,1 6,7 8,2 6,4 6,7 7,6 8,0
Tertidrstufe 1,9 2,7 2,4 2,4 2,4 2,8 3,0
Schweizer/innen 1,3 2,2 1,7 1,8 1,9 1,8 2,2
Ausldnder/innen 4,2 4,6 5,0 4.4 4,3 59 53
Total 3,4 41 4,2 3,6 3,7 4,2 4,4
Schweizer/innen 2,5 3,2 3,2 2,6 2,7 2,9 3,2
Auslander/innen 6,2 7,2 7,5 6,6 7,0 79 79
Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) © BFS, Neuchatel 2015
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A 2.6 Erwerbslosenquoten gemass ILO nach Nationalitiat und Altersgruppen, in %

Altersgruppen | Nationalitit 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009
15-24 Jahre 7,0 8,4 7,2 59 6,1 7,0 7,7
Schweizer/innen 6,2 7,5 6,0 4,5 4,8 5,8 6,5
Auslander/innen 101 121 12,0 11,4 11,4 121 13,0
25-39 Jahre 31 4,7 4,8 3,7 41 4,6 4,7
Schweizer/innen 2,0 3,5 3,2 2,5 3,0 29 3,2
Auslander/innen 5,6 71 8,0 6,1 6,4 79 75
40-54 Jahre 2,7 2,8 33 2,9 31 3,4 3,6
Schweizer/innen 1,8 1,9 2,6 21 21 2,4 2,7
Auslander/innen 5,8 6,0 5,8 5,8 6,4 6,6 6,3
55-64 Jahre 2,6 2,7 34 34 2,9 3,2 37
Schweizer/innen 21 2,2 3,0 2,8 21 21 2,4
Ausldnder/innen 5,5 6,0 6,2 7,3 7.4 9,4 11,0
Total 34 41 4,2 3,6 3,7 4,2 4,4
Schweizer/innen 2,5 3,2 3,2 2,6 2,7 2,9 3,2
Ausldnder/innen 6,2 72 75 6,6 7,0 79 79

Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE)

© BFS, Neuchatel 2015

A 3.1 Geschitzte Anzahl der Menschen mit Behinderungen nach Haushaltstyp, Alter und Geschlecht, 2012

Ménner Frauen

0-14 Jahren 15-64 Jahren 65+ Jahren 0-14 Jahren 15-64 Jahren 65+ Jahren
Lebt in einem privaten Haushalt'
etwas eingeschrankt 70 000 203 000 106 000 35000 268 000 176 000
stark eingeschrankt 13 000 76 000 51 000 8 000 88 000 71000
Lebt in einem kollektiven Haushalt?
Institution fuir Behinderte 2276 19977 1177 1192 14 558 950
Altersheim oder Pflegeheim 0 3048 31109 0 2 651 81046

1 Schweizerische Arbeitskrafteerhebung. Geschatzte Werte auf der Grundlage einer représentativen Stichprobe von 74'193 Personen ab 15 Jahren, die in ei-
nem Privathaushalt leben. Als behindert identifiziert wurden Personen, die ein dauerhaftes Gesundheitsproblem haben und die bei Tatigkeiten des normalen
Alltagslebens (stark oder etwas) eingeschréankt sind. Die Ergebnisse fiir die O- bis 14-Jdhrigen stammen aus der Schweizerischen Gesundheitsbefragung und
wurden gestutzt auf die Antworten der befragten Person betreffend die Fahigkeit, der drei jingsten im Haushalt lebenden Kinder ein altersgemésses, norma-
les Leben zu fiihren, hochgerechnet.

2 Statistik der sozialmedizinischen Institutionen, definitive Daten. Es werden Kundinnen und Kunden (die auch extern sein kénnen) gezihlt. Die Zahlen entspre-
chen dem Total der Personen, die im Verlaufe des Jahres mindestens einmal betreut wurden (Pflegeheime: nur Langzeitaufenthalte).

Quellen: BFS — SAKE, SGB, SOMED

2015 BFS STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015

© BFS, Neuchatel 2015
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A 3.2 Anteil Menschen mit Behinderungen' nach Alter
und Geschlecht, 2012, Personen, 15 Jahre alt
und &lter, die in einem Privathaushalt leben

| Total | Ménner | Frauen
15-24 Jahre 6,1% 4,8% 7,5%
25-34 Jahre 7,0% 59% 8,1%
35-44 Jahre 9,6% 8,2% 11,0%
45-54 Jahre 151% 13,4% 16,8%
55-64 Jahre 21,5% 19,4% 23,6%
65-74 Jahre 25,4% 22,2% 28,1%
75-84 Jahre 32,7% 30,6% 34,3%
85 Jahre und mehr 39,6% 37,0% 40,9%
Total 15,5% 13,2% 17,6%

T Menschen mit Behinderungen: Personen, die ein dauerhaftes Gesund-
heitsproblem haben und die bei Tatigkeiten des normalen Alltagslebens
(stark oder etwas) eingeschrénkt sind.

Quelle: BFS - Schweizerische © BFS, Neuchatel 2015
Arbeitskrafteerhebung (SAKE)

A 3.3 Erwerbstatigkeit nach Behinderungstatus und Geschlecht,
2012, Personen, 15 bis 64 Jahre, die in einem Privathaushalt leben

ANHANGTABELLEN

Menschen mit Behinderungen’

Menschen ohne Behinderungen

Total | Ménner Frauen Total Ménner Frauen

Erwerbsbeteiligung?

Erwerbstatige 62,4% 68,0% 58,1% 81,8% 87.2% 76,1%
Erwerbslose 3,9% 4,3% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
Beschiftigungsgrad®

Vollzeit (90-100%) 53,6% 76,3% 32,8% 69,0% 89,9% 43,9%
Teilzeit 1 (50-89%) 26,8% 15,4% 37,3% 18,6% 6,8% 32,8%
Teilzeit Il (<50%) 19,6% 8,3% 29,9% 12,4% 3,3% 23,4%

T Menschen mit Behinderungen: Personen, die ein dauerhaftes Gesundheitsproblem haben und die bei Tatigkeiten des normalen Alltagslebens (stark oder et-

was) eingeschrankt sind.
2 in % der Menschen mit Behinderungen, bzw, ohne Behinderungen.
3 in % der erwerbstitigen Menschen mit Behinderungen, bzw. ohne Behinderungen.
Quielle: BFS - Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE)

© BFS, Neuchatel 2015

A 3.4 Gesundheitsbedingte berufliche Einschrankungen nach Geschlecht, 2012, 15- bis 64-jéahrige Personen,

die in einem Privathaushalt leben

| Total | Manner | Frauen | | Total | Manner | Frauen
Teilzeit aus gesundheitlichen Griinden 1,3% 1,0% 1,5% +0,1 +0,1 +0,1
Keine Erwerbstdtigkeit gesucht wegen dauernder Invaliditat 1,7% 1,7% 1,6% +0,1 +0,2 +0,1
Letzte Erwerbstatigkeit aus gesundheitlichen Griinden 0,3% 0,3% 0,3% +0,1 +0,1 +0,1
aufgegeben (und erneut erwerbstatig)
Letzte Erwerbstatigkeit aus gesundheitlichen Griinden 1,3% 1,3% 1,4% +0,1 +0,1 +0,1

aufgegeben (und erwerbslos)

Quielle: BFS - Schweizerische Arbeitskréafteerhebung (SAKE)

© BFS, Neuchatel 2015
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A 3.5 Finanzielle Invalidititsleistungen nach Geschlecht und Behinderungsgrad, 2012, 15- bis 64-jdhrige Personen,

die in einem Privathaushalt leben

Total Manner Frauen Menschen mit Behinderungen’ Menschen mit Behinderungen”,
(Total) stark eingeschrankt
IV-Renten 4,2% 4,3% 4,0% 23,7% 51,0%
Hilflosenentschéddigung IV 0,4% 0,5% 0,4% 2,7% 7,5%
Ergédnzungsleistungen IV 1,0% 11% 0,9% 6,4% 13,9%
Taggelder (1V, MV, EO) 2,4% 3,7% 11% 2,4% 21%
Mindestens eine Invaliditatsleistung 4.7% 5,3% 4,0%

T Menschen mit Behinderungen: Personen, die ein dauerhaftes Gesundheitsproblem haben und die bei Tatigkeiten des normalen Alltagslebens (stark oder et-

was) eingeschréankt sind.
Quelle: BFS - Soziale Sicherheit und Arbeitsmarkt (SESAM)

© BFS, Neuchatel 2015

A 3.6 Hilfsbedarf nach Alter, 2012, Personen, 15 Jahre alt und &lter, die in einem Privathaushalt leben

| Total 15-64 Jahre | 65+ Jahre
Organisierte Hilfeleistungen (regelméssig)’ 105 000 0,4% 5,8%
Informelle Hilfeleistungen (regelméssig)? 323 000 3,3% 9,9%
Mindestens eine Art von Hilfe regelméssig 367 000 3,5% 12,5%

1 SPITEX-Dienst, Haushalt- oder Betagtenhilfe, Mahlzeiten- oder Fahrdienst, in den letzten 12 Monaten.

2 Hilfe von Verwandten, Bekannten oder Nachbarn in den letzten 12 Monaten (ohne Vermittlung durch eine Vereinigung oder eine andere Organisation), z.B.

Hilfe wie Einkaufen, Pflege, Essen zubereiten oder bringen.
Quelle: BFS - Schweizerische Gesundheitsbefragung (SGB)

A 3.7 Behinderungsart nach Haushaltstyp und Geschlecht, 2012

© BFS, Neuchatel 2015

Total Ménner Frauen

Menschen mit Behinderungen, die in Privathaushalten leben’

Kérperliche Ursache 77,6% 80,8% 75,3%
Psychische Ursache 55% 4,4% 6,4%
Beides 151% 13,4% 16,3%
Weder korperlich noch psychisch 1,8% 1.5% 2,0%
Menschen, die in Institutionen fiir Behinderte leben?

Physische Behinderung 10,5% 10,9% 10,0%
Psychische Behinderung 22,9% 22,9% 22,9%
Geistige Behinderung 54,6% 52,9% 56,9%
Behinderung der Sinnesorgane 2,2% 21% 2,3%
Andere (Sucht usw.) 9,8% 11,.2% 7,8%

1 Schweizerische Gesundheitsbefragung. Personen, die ein dauerhaftes Gesundheitsproblem haben und die bei Tétigkeiten des normalen Alltagslebens

(stark oder etwas) eingeschrankt sind.
2 Statistik der sozialmedizinischen Institutionen, definitive Daten.
Quellen: BFS - SGB, SOMED

2015 BFS STATISTISCHER SOZIALBERICHT SCHWEIZ 2015
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A 6.1 Nettoausgaben fiir Sozialhilfe im weiteren Sinn, 2006-2012, in Mio Fr.

| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ergaenzungsleistungen 3079,6 3246,2 3683,7 3905,8 4074,7 4275,9 44359
Sozialhilfe 1885,4 1868,9 1788,8 1776,2 1951,3 2073,5 2371,3
Alters- und Pflegebeihilfen 240,3 238,0 199,9 202,4 202,0 197,5 288,8
Ubrige 2291 274,6 268,3 282,4 300,9 324,9 266,1
Total 5434,3 5627,8 5940,6 6166,7 6528,9 6871,8 7362,2
Quelle: BFS - FinStat, SHS © BFS, Neuchatel 2015

A 6.2 Auslinder/innen in der Sozialhilfe:
Anteile, Quoten und Anzahl nach Linder-
gruppen, 2013

| Anteil (%) Sozialhilfequote  Anzahl
EU28 und EFTA 32,6 3,2 38724
Lander
Ubriges Europa 29,2 9,4 34 694
(mit Tarkei)
Afrika 19,4 29,5 23082
Nordamerika 0,3 1,2 333
Lateinamerika 5,7 13,4 6 821
Asien 11,7 11,8 13 875
Ubrige und 11 - 1299
unbekannt
Total 100,0 6,4 118 874
Quelle: BFS - Sozialhilfestatistik (SHS) © BFS, Neuchatel 2015

A 6.3 Erwerbstitige Antragsteller/innen (ab 15 Jahren) in der Sozialhilfe nach Beschaftigungsgrad und Fallstruktur,

2013
| Total (%) Vollzeit (%) Teilzeit (%)

Total 100 32,3 67,7
Ein-Personen-Fille 100 379 62,1
Alleinerziehende mit 1 + 2 Kind(ern) 100 13,6 86,4
Alleinerziehende mit 3+ Kindern 100 13,5 86,5
Paare mit 1 + 2 Kind(ern) 100 46,9 531
Paare mit 3+ Kindern 100 50,8 49,2
Paare ohne Kind 100 37,5 62,5
Anmerkung:

— Berticksichtigt sind Félle in Privathaushalten mit Leistungsbezug in der Erhebungsperiode, ohne Doppelzéhlungen.
— Aufgrund von Rundungen kann es vorkommen, dass die Summe der Prozente nicht genau 100% ergibt, sondern leicht dariiber oder darunter liegt.

Quellen: BFS - Sozialhilfestatistik (SHS) © BFS, Neuchatel 2015
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