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Die Entwicklung der Beschéftigung im 6ffentlichen Sek-
tor auf nationaler und regionaler Ebene ist in der Schweiz
immer wieder Thema politischer Debatten.

Die Diskussionen betreffen einerseits hdufig die Ent-
wicklung an sich, insbesondere unter dem Hinweis, die
Beschéftigung (in relativen oder absoluten Zahlen) habe
im Offentlichen Sektor sowohl gesamtschweizerisch als
auch regional zugenommen. Andererseits werden diese
Zahlen oft mit dem Privatsektor verglichen, um in Erfah-
rung zu bringen, ob die Entwicklung der Beschéftigung
in den beiden Sektoren dhnlich oder unterschiedlich ver-
lauft.

Dabei kommt es manchmal zu falschen Schlussfolge-
rungen, weil bei der Anwendung der Daten der 6ffentli-
che Sektor nicht richtig definiert wird oder ungeeignete
Datenquellen als Grundlage dienen.

Aus diesem Grund soll das vorliegende Branchenpor-
trét ein aussagekréftiges Bild des offentlichen Sektors
zeichnen. Dabei geht es namentlich darum, zwei wesent-
liche Fragen zu klaren, die Voraussetzung fur eine kor-
rekte Verwendung der vom Bundesamt fiir Statistik (BFS)
bereitgestellten Daten sind:

1) Wie lasst sich der offentliche Sektor eingrenzen und
worauf ist im Zusammenhang mit dem Stand der Da-
ten zu achten?

2) Welche Datenquellen eignen sich zur Beobachtung
der Entwicklung im 6ffentlichen Sektor und wo liegen
die Grenzen flr Vergleiche liber einen ldngeren Zeit-
raum?

Die Publikation besteht aus vier Kapiteln und Anhéngen.
Das Kapital nach der Einleitung befasst sich mit der
Frage, wie sich der &ffentliche Sektor messen lasst. Dazu
wird einerseits definiert, was der 6ffentliche Sektor ist,
und andererseits prazisiert, welche Daten in diesem Zu-
sammenhang zu verwenden sind.

Das dritte Kapitel prasentiert Einzelheiten zu den Be-
schaftigten im o6ffentlichen Sektor. Nach einem kurzen
Uberblick zur Entwicklung der Beschéftigung in zwei
ausgewdhlten Analysezeitrdumen liegt der Fokus auf der
Situation im Jahr 2012 in der Gesamtschweiz und den
Kantonen. Den Abschluss bildet das vierte Kapitel, das
die wichtigsten Punkte dieser Arbeit nochmals aufnimmt.
Ergdnzt wird die Publikation durch fiinf Anhange.

Die Beschaftigung im 6ffentlichen Sektor ist ein Thema,
das sowohl fur die Politik, die Wirtschaft und die Medien
von Interesse ist, als auch fur die breite Bevolkerung.
Aus diesem Grund wurde diese Publikation so verfasst,
dass sie fur die ganze Leserschaft verstandlich ist.

Aus Griinden der Verstdndlichkeit sind deshalb alle
methodischen Anmerkungen entweder als Fussnoten,
in separaten Késten oder im Anhang zu finden.



Der «offentliche Sektor» setzt sich zusammen aus den
offentlichen Verwaltungen und den 6ffentlichen Un-
ternehmen. Das Gegenstiick zu diesem Sektor bildet
wirtschaftlich und rechtlich gesehen der «Privatsektor».
Abgrenzungskriterien sind im Wesentlichen die Ziele,
die Art der produzierten Waren und Leistungen sowie
die Finanzierungsquellen.

Relativ einfach einzugrenzen ist der Bereich der 6ffent-
lichen Verwaltungen. Gemass ihrer Zielsetzung gehoren
dazu alle Einheiten, die Tatigkeiten im Bereich der Um-
verteilung des Volkseinkommens und -vermdgens aus-
Uben. Zudem sind diese zustandig fir gemeinwirtschaftli-
che Leistungen wie Bildung oder nationale Sicherheit.

Die Waren und Leistungen, die sie bereitstellen, kom-
men somit der ganzen Bevolkerung zugute und erfolgen
nicht (oder nur teilweise) im Austausch gegen eine ge-
nau festgelegte, unmittelbare finanzielle Gegenleistung.
Im Allgemeinen wird hier von einer Nichtmarktproduk-
tion gesprochen, da die finanzielle Gegenleistung (falls
eine solche erfolgt) lediglich einen Teil der Herstellungs-
kosten deckt.

Die offentlichen Verwaltungen haben nicht die Auf-
gabe, Gewinne zu erwirtschaften. lhre Finanzierung wird
deshalb grosstenteils durch Zwangsabgaben wie Steuern
und Sozialversicherungsbeitrage sichergestellt, die nicht
in einem direkten Zusammenhang mit den erbrachten
Leistungen stehen.

Dadurch unterscheiden sich die 6ffentlichen Verwal-
tungen stark vom Privatsektor, dessen Akteure Gewinne
erwirtschaften wollen und dazu ihr Angebot und ihre
Preise standig der Marktsituation anpassen. Auf diesem
Markt besteht im Allgemeinen ein Wettbewerb zwischen
zahlreichen Akteuren.

Schwieriger zu definieren sind die 6ffentlichen Unter-
nehmen. Es sind unabhéngige Einheiten, die von 6ffent-
lichen Verwaltungen geschaffen wurden und Leistun-
gen zu einem wirtschaftlich signifikanten Preis verkaufen
(d.h. zu einem Verkaufspreis, der die Produktionskosten
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ganz oder grosstenteils deckt) und die auch auf Mark-
ten mit Wettbewerb tétig sind (zum Beispiel in den Be-
reichen Bildung, Gesundheit oder Verkehr).

Um zu bestimmen, ob ein Unternehmen in den Be-
schaftigungsstatistiken zum 6ffentlichen Sektor oder zum
Privatsektor zahlt, stiitzt sich das BFS auf die Rechtsform
der betreffenden Einheit.

Die Rechtsformen geben den gesetzlichen Rahmen der
untersuchten Einheiten vor. Diese Angaben sind Teil des
Betriebs- und Unternehmensregisters (BUR) des BFS.

Unterschieden werden drei Gruppen von besonders
relevanten Rechtsformen™:

— Die Rechtsformen fur Tatigkeiten, die den &ffentli-
chen Verwaltungen im engeren Sinne vorbehalten
sind. Dazu gehoren folgende Formen:

RF 20 Verwaltung des Bundes

RF 21 Verwaltung des Kantons

RF 22 Verwaltung des Bezirks

RF 23 Verwaltung der Gemeinde

RF 24 Offentlich-rechtliche Kérperschaft

Mit diesen Rechtsformen lassen sich die 6ffentlichen
Verwaltungen definieren.

— Die Rechtsformen fuir marktwirtschaftlich tatige Ein-
heiten, die mehrheitlich vom Staat kontrolliert sind.
Dazu gehoren folgende Formen:

RF 30 Offentliches Unternehmen des Bundes
RF 31 Offentliches Unternehmen des Kantons
RF 32 Offentliches Unternehmen des Bezirks

" Wichtig ist hier die Anmerkung, dass die Nomenklatur fiir die Rechtsfor-
men derzeit revidiert wird. Ab dem Beobachtungsjahr 2014 kommt der
Standard eCH97 (http://www.ech.ch/vechweb/page ?p=dossier&docum
entNumber=eCH-0097&documentVersion=2.0) zur Anwendung. In die-
sem Zusammenhang werden die Eintrage von 6ffentlichen Unternehmen
im Handelsregister Uberarbeitet. Diese werden nur noch unter einer einzi-
gen Rechtsform erscheinen, namlich als «Institut des &ffentlichen Rechts»,
und den o6ffentlichen Unternehmen zugerechnet werden.


http://www.ech.ch/vechweb/page?p=dossier&amp;docum
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RF 33 Offentliches Unternehmen der Gemeinde
RF 34 Offentlich-rechtliche Kérperschaft
(Unternehmen)

Mit diesen Rechtsformen lassen sich die 6ffentlichen Un-
ternehmen bestimmen. Zusammen mit den 6ffentlichen
Verwaltungen bilden sie den «offentlichen Sektor».

— Schliesslich erscheinen die Rechtseinheiten, die unter
das Gesellschaftsrecht fallen, im Privatsektor. Es han-
delt sich dabei um die 13 tibrigen Rechtsformen,
beispielsweise die Aktiengesellschaften, die Einzelun-
ternehmen oder die einfachen Gesellschaften. Die
vollstandige Liste der Rechtsformen ist in Anhang 1
am Ende dieses Dokument zu finden.

Das BFS stellt flinf Datenquellen zur Beschaftigung
bereit:

— die Erwerbstdtigenstatistik (ETS)

- die Beschéaftigungsstatistik (BESTA)

— die Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE)
— die Eidgendssische Betriebszahlung (BZ)

— die Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT)

Die ETS und die BESTA sind beide Stichprobenerhe-
bungen. Sie liefern Informationen zur Beschéftigung,
nicht aber zu den Rechtsformen der betreffenden Unter-
nehmen. Deshalb kénnen diese zwei Datenquellen nicht
verwendet werden, um die Beschaftigung im o6ffentli-
chen Sektor zu messen.

Die SAKE ist eine Statistik, bei der nach Privatsektor
und offentlichem Sektor unterschieden werden kann.

Es handelt sich jedoch nicht um eine Vollerhebung, son-
dern um die Befragung einer Stichprobe. Deshalb ist

sie flr eine Analyse zur Beschaftigung im 6ffentlichen
Sektor nicht gentigend detailliert.

2 Diese Aspekte sind besonders wichtig fur die Wahl des am besten geeig-
neten Inputs fiir eine Analyse der Beschaftigung im offentlichen Sektor.
Die Merkmale dieser funf Statistiken sind in Anhang 2 zusammengefasst.

Zwei Datenquellen fiir zwei verschiedene
Beobachtungszeitriume

Im Gegensatz dazu handelt es sich bei der BZ und der
STATENT um sehr detaillierte Informationsquellen. Einer-
seits sind es Vollerhebungen, da sie alle Einheiten ab
einer bestimmten Grosse erfassen. Andererseits werden
sehr ausfiihrliche Daten zu diesen Einheiten gesammelt.
Erhoben wird insbesondere auch die Rechtsform. Daher
eignen sich die BZ und die STATENT am besten als Da-
tenquellen fiir aussagekraftige Analysen zum o6ffentli-
chen Sektor.

Hierbei ist allerdings zu beachten, dass die BZ und die
STATENT nicht parallel gefihrt werden. Seit 2011 ersetzt
ndmlich die STATENT die BZ. Es bestehen jedoch zahlrei-
che Unterschiede zwischen diesen beiden Erhebungen.
Einerseits wurde eine neue Methode zur Datenerhebung
eingefiihrt. Andererseits brachte der Ubergang von der
BZ zur STATENT mehrere Anderungen bei den Defini-
tionen und Methoden zur Messung der Beobachtungs-
einheiten (siehe Kasten 1 flr weitere Informationen).
Aufgrund dieses Bruchs bei den Inhalten und bei der Er-
hebungsmethode ist es nicht méglich, die Ergebnisse
der BZ direkt mit den Ergebnissen der STATENT zu ver-
gleichen.

Dieser Aspekt ist fur die Untersuchung der Struktur
des offentlichen Sektors zentral, da Analysen nach
Zeitabschnitten erforderlich sind. Zur Analyse der Erhe-
bungsjahre 2001, 2005 und 2008 mussen deshalb
die Daten der BZ verwendet werden. Die Zahlen der
STATENT werden fur 2011 und spatere Jahre herange-
zogen.® Das nachfolgende Kapitel 3 unterscheidet
deshalb bei der Analyse zur Entwicklung der Beschéfti-
gung im offentlichen Sektor zwischen den beiden Zeit-
rdumen 2001 bis 2008 und 2011 bis 2012.

3 Im Gegensatz zur BZ wird die STATENT jéhrlich erstellt.



Wichtigste methodische Anderungen zwischen BZ
und STATENT

Das Ziel sowohl der BZ als auch der STATENT besteht in ei-
ner moglichst vollstandigen Erfassung aller Produktionsein-
heiten des ersten, zweiten und dritten Sektors unter wirt-
schaftlichen und rdumlichen Gesichtspunkten. Anders sind
bei den beiden Erhebungen dagegen die Art der Datenerhe-
bung, die Erscheinungshaufigkeit und die Grundgesamtheit:
¢ Im Gegensatz zur BZ, die mittels Versand von Fragebogen
durchgefuhrt wurde, basiert die STATENT auf Register-
daten der Sozialversicherungen (AHV-Register), auf Daten
des Betriebs- und Unternehmensregisters (BUR) des BFS
sowie auf Daten aus den Zusatzerhebungen zum BUR.
e Die STATENT wird jéhrlich erstellt und nicht alle drei bis
vier Jahre, wie dies bei der BZ der Fall war.
¢ Die STATENT beinhaltet deutlich mehr Beobachtungsein-
heiten als die friihere BZ. Bei der BZ wurden Arbeitsstat-
ten und Unternehmen berticksichtigt, in denen wahrend
mindestens 20 Stunden pro Woche eine wirtschaftliche
Tatigkeit ausgetbt wurde. Die STATENT erfasst alle Un-
ternehmen (und Selbststandigerwerbenden), die Sozial-
versicherungsbeitrage entrichten (obligatorische Beitrage
ab einem Jahreseinkommen von CHF 2300 in den
Jahren 2011 und 2012). Aufgrund dieses neuen Schwel-
lenwerts berlcksichtigt die STATENT zahlreiche kleine Ein-
heiten, die in der BZ nicht erschienen. Was die Beschaftig-
ten angeht, erfasste die BZ Personen, die mindestens
6 Stunden pro Woche in der Arbeitsstétte oder im Unter-
nehmen arbeiteten. Die STATENT weist alle Stellen aus,
fur die obligatorische Sozialversicherungsbeitrage entrich-
tet werden. Somit erfasst sie auch viele Stellen mit klei-
nen Pensen, die in der BZ nicht erschienen.
Ab 2005 wurde die Struktur des 6ffentlichen Sektors im BUR
schrittweise Uberarbeitet. Anlass war die Einfiihrung eines
Systems zur Erfassung und zum Monitoring der institutionel-
len Einheiten einer gewissen Grosse (= Profiling), das einen
direkten und regelmassigen Kontakt herstellt und es so er-
moglicht, die Strukturen zu verfolgen und die Beschéfti-
gungsdaten zu aktualisieren. Die bis zur letzten BZ verwen-
dete Struktur des o6ffentlichen Sektors unterscheidet sich
somit betrdchtlich von der aktuellen Struktur in der STATENT.
Zum Beispiel zéhlten bei der BZ in gewissen Kantonen die
Lehrpersonen der Gemeinden zur Gemeindeverwaltung,
wahrend die STATENT diese der kantonalen Verwaltung zu-
ordnet, da der Kanton ihre AHV-Beitrdge bezahlt.
Bei den Rechtsformen des 6ffentlichen Sektors besteht
ebenfalls ein Unterschied zwischen der BZ und der STATENT.
Wahrend die Kirchen in der BZ als 6ffentlich-rechtliche Ein-
heiten gelten, gehoren sie in der STATENT zum Privatsektor.
Zu erkléren ist dies damit, dass die Kirchen in der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung zu den Privaten Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck (POOE) zéhlen.
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Offentlich-rechtliche Arbeitsstitte
als Beobachtungseinheit

Schliesslich ist noch zu prazisieren, dass als Beobach-
tungseinheit zur Analyse des 6ffentlichen Sektors die
offentliche Arbeitsstétte gewahlt wurde.

Mit dem Begriff der Arbeitsstatte* lasst sich eine Ein-
heit ortlich festlegen. Dabei kann es sich um eine Werk-
stdtte, ein Bliro usw. handeln, das ortlich abgegrenzt ist.
Mit dem Konzept der Arbeitsstéatten lasst sich daher die
geografische Verteilung der Beschaftigten des offentli-
chen Sektors in den Kantonen oder Gemeinden in Erfah-
rung bringen.

Die Verwendung der Arbeitsstatte in den Analysen
ermoglicht zudem eine genauere Beobachtung der Be-
schéftigten nach Wirtschaftszweigen. Erklarungen dazu,
wie sich die Wahl dieser Beobachtungseinheit auswirkt,
sind in Anhang 3 dieser Publikation zu finden.

Beobachtungseinheiten im &ffentlichen Sektor

Eine sogenannte «institutionelle» Einheit ist eine unabhén-
gige, eigenstdndige Entscheidungseinheit. Im Rahmen der
Analyse des 6ffentlichen Sektors entspricht sie entweder ei-
nem &ffentlichen Unternehmen oder einer 6ffentlichen Ver-
waltung. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene entspricht das
offentliche Unternehmen der kleinsten Kombination rechtli-
cher Einheiten mit einer gewissen Entscheidungsfreiheit,
insbesondere was die Verwendung ihrer laufenden Mittel
betrifft. Im Allgemeinen verfolgt ein Unternehmen das Ziel,
Waren und Dienstleistungen zu produzieren. Der Zweck
der offentlichen Verwaltungen besteht nicht darin, rentable
Waren und Dienstleistungen bereitzustellen. Institutionell
gesehen sind sie jedoch unabhéngige Einheiten, die ebenso
als Entscheidungszentrum analysiert werden kénnen wie ein
Unternehmen.

Die Arbeitsstatte entspricht einer institutionellen Einheit oder
einem Teil einer institutionellen Einheit (Werkstatte, Werk,
Verkaufsladen, Biiro, Grube, Lagerhaus usw.), die sich an
einem rdumlich festgestellten Ort befindet. An diesem Ort
werden wirtschaftliche Tatigkeiten ausgelbt, fur die eine
oder mehrere Personen im Auftrag derselben institutionellen
Einheit arbeiten.

4 Dieser Begriff eignet sich auch fur den Privatsektor und wird dort eben-
falls verwendet. Er ist somit keine Besonderheit des 6ffentlichen Sektors.
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Vor der Erstellung eines detaillierten Portréts zur Beschaf-
tigung im &ffentlichen Sektor ist es sinnvoll, einen Uber-

blick betreffend Struktur und Entwicklung dieses Sektors

zu geben.

Wie im vorangehenden Kapitel erlautert wurde, ist es
nicht moglich, die bis 2008 erhobenen Daten direkt mit
den Daten ab 2011 zu vergleichen. Diese beiden Zeit-
abschnitte kdnnen aber jeder fur sich Hinweise zur Ge-
samtentwicklung des Sektors geben.

Terminologie

Der offentliche Sektor setzt sich aus zwei Teilsektoren
zusammen: aus den oOffentlichen Verwaltungen (Rechts-
formen 20-24) und den o6ffentlichen Unternehmen (Rechts-
formen 30-34). Die 6ffentlichen Verwaltungen gemass
diesen Rechtsformen sind nicht zu verwechseln mit dem
Wirtschaftszweig «84 Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung».

Die Messungen zu den Beschéftigten im 6ffentlichen Sek-
tor erfolgten alle auf Stufe Arbeitsstatte und sind in Vollzeit-
dquivalenten (VZA) angegeben.

Wenn zum Beispiel von den Beschiftigten in VZA der 6ffent-
lichen Unternehmen die Rede ist, handelt es sich somit um
die Summe der Stellen in VZA aller Arbeitsstitten, die zu den
Unternehmen gehoren, welche den Teilsektor der offentli-
chen Unternehmen bilden.

Entwicklung von 2001 bis 2008

Gemadss Daten der BZ hatte zwischen 2001 und 2008
der offentliche Sektor, bestehend aus den 6ffentlichen
Verwaltungen und den &ffentlichen Unternehmen, einen
Anteil von 14% bis 15% an der Gesamtbeschéftigung in
der Schweiz.

Fir den gesamten Beobachtungszeitraum resultiert
ein geringflgiger Riickgang des Anteils des 6ffentli-
chen Sektors an der Gesamtbeschaftigung in der Schwei-
zer Wirtschaft von 14,5% auf 14,4%. Diese leichte
Abnahme beruht auf einem langsameren Anstieg der
Beschaftigung in der offentlichen Verwaltung (+5,6%)
und den 6ffentlichen Unternehmen (+5,8%) als im
Privatsektor (+6,8%).

T1 Beschiftigte in VZA 2001-2008 basierend
auf der Betriebszahlung
relative Anteile und Entwicklung in %

Relativer Relativer Relativer
Anteil 2001 Anteil 2005  Anteil 2008
Offentlicher Sektor 14,5 15,1 14,4
davon offentliche Verwaltung 9,5 10,3 9,5
davon offentliche Unternehmen 5,0 4,8 5,0
Privater Sektor 85,5 84,9 85,6
Total Schweiz 100,0 100,0 100,0

Entwicklung  Entwicklung  Entwicklung

01-05 05-08 01-08
Offentlicher Sektor 3,1 2,5 5,6
davon offentliche Verwaltung 6,8 -11 5,6
davon o6ffentliche Unternehmen  -3,9 10,1 5.8
Privater Sektor -1,7 8,7 6,8
Total Schweiz -1,0 7.7 6,6

Quelle: BFS - RE © BFS, Neuchatel 2015

Zwischen 2001 und 2005 stieg der Anteil des 6ffent-
lichen Sektors am gesamten Beschéaftigungsvolumen,
da die Zunahme in den 6ffentlichen Verwaltungen durch
den Ruckgang bei den 6ffentlichen Unternehmen nicht
ganz aufgewogen wurde. Durch diesen Anstieg gewann
der &ffentliche Sektor etwas an Gewicht. Zwischen 2005
und 2008 kehrte sich dieser Trend jedoch um. In dieser
Zeit wuchs die Beschéaftigung im Privatsektor markant,
im 6ffentlichen Sektor dagegen langsamer. Die riicklau-
fige Zahl von Arbeitspldtzen in der 6ffentlichen Verwal-
tung kompensierte damals die Zunahme der Beschéfti-
gung in den offentlichen Unternehmen.

Im Beobachtungszeitraum insgesamt entwickelte sich
die Beschaftigung im offentlichen Sektor sehr dhnlich wie
im Privatsektor. Der Anteil der Beschéftigten im 6ffentli-
chen Sektor blieb tber den gesamten Beobachtungszeit-
raum gesehen stabil.

Entwicklung von 2011 bis 2012

Auf der Grundlage der STATENT ist festzustellen, dass
die Beschaftigung im 6ffentlichen Sektor etwas star-
ker gewachsen ist als im Privatsektor: Die Zahl der



Beschéftigten erhohte sich im 6ffentlichen Sektor um
1,1% (hauptséchlich in den 6ffentlichen Unternehmen),
im Privatsektor dagegen um 0,4%.

Die Entwicklung der beiden Sektoren verlief sehr &hn-
lich und hatte praktisch keinen Einfluss auf die Gesamt-
struktur der Beschaftigung. Der Anteil des 6ffentlichen
Sektors an der Gesamtbeschaftigung belief sich 2011 auf
13,8% und 2012 auf 13,9%.

T2 Beschiftigte in VZA 2011-2012 basierend auf
der STATENT relative Anteile und Entwicklung in %

Relativer Relativer Entwicklung
Anteil 2011 Anteil 2012 11-12

Offentlicher Sektor 13,8 13,9 1,1
davon offentliche Verwaltung 9,2 9,2 0,8
davon offentliche Unternehmen 4,6 4,7 1,6

Privater Sektor 86,2 86,1 0,4

Total Schweiz 100,0 100,0 0,5

Quelle: BFS — STATENT © BFS, Neuchatel 2015

Somit ergibt eine unabhangige Analyse der beiden
Zeitabschnitte, dass der Anteil des 6ffentlichen Sektors
an der gesamten Beschaftigung stabil geblieben ist.
Diese Stabilitit ist damit zu erkldren, dass sowohl im
Zeitraum 2001-2008 als auch in den Jahren 2011 und
2012 die Entwicklung der Beschéaftigung in beiden Sek-
toren vergleichbar verlief.

Zur Erstellung eines detaillierten Portrdts der Beschafti-
gung im offentlichen Sektor wurden die aktuellsten zum
Zeitpunkt der Publikation vorliegenden Daten verwendet
(Beobachtungsjahr 2012, konsolidierte Daten).

Dank der Daten der STATENT ist es moglich, eine
Feinanalyse der Ergebnisse fur die 6ffentlichen Verwal-
tungen und Unternehmen durchzufiihren. Angaben sind
dabei vorhanden zum Wirtschaftszweig, in denen die
Arbeitsstatten tatig sind, sowie zu ihrer institutionellen
Zugehorigkeit (zum Beispiel Kantone, Gemeinden usw.).

Beschiftigte nach Rechtsformen

Wie bereits im Kapitel 2.2 erwdhnt, wird der 6ffentli-
che Sektor anhand der Rechtsformen im BUR definiert.
Tabelle T3 zeigt die Zahl der Beschéftigten in Vollzeit-
dquivalenten (VZA) des offentlichen Sektors und glie-
dert die Ergebnisse nach Rechtsform der beobachteten
Einheiten.

10
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T3 Beschiftigte des éffentlichen Sektors in VZA nach
Rechtsform, 2012
Rechtsform VZA in %

Total 536 013,4 100,0

Offentliche Verwaltung 356187,0 66,5
35 684,6 6,7
1822918 34,0
1155,5 0,2
868989 16,2

50 156,2 9,4

20 Bundesverwaltung

21 Kantonale Verwaltung
22 Bezirksverwaltung

23 Kommunale Verwaltung

24 Korperschaft 6ffentlichen Rechts

Offentliche Unternehmen
30 Offentliche Unternehmen des Bundes

179 826,4 33,5
31986,9 6,0
894142 16,7

730,5 0,1
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34 Offentliche Unternehmen
einer Korperschaft
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Quelle: BFS — STATENT © BFS, Neuchatel 2015

2012 gab es im 6ffentlichen Sektor 536’013 VZA.
Von dieser Gesamtzahl der Beschéftigten im &ffentlichen
Sektor vereinigen die 6ffentlichen Verwaltungen (6ffent-
licher Sektor im engeren Sinn) fast zwei Drittel (66,5%)
auf sich, die 6ffentlichen Unternehmen rund ein Drit-
tel (33,5%) der Beschéftigten. Wichtigste Arbeitgeber
sind die Kantone, sowohl bei den 6ffentlichen Verwal-
tungen als auch bei den &ffentlichen Unternehmen mit
182292 (34,0%) bzw. 89'414 VZA (16,7%). Umgekehrt
beschéftigen die Bezirke am wenigsten Personal, nam-
lich 1156 Beschiftigte in VZA (0,2% des gesamten 6f-
fentlichen Sektors) fiir ihre Verwaltungen und 731 VZA
(0,1%) fur ihre o6ffentlichen Unternehmen. Der Bund
ist mit insgesamt 67'672 VZA, wovon 6,7% auf die 6f-
fentlichen Verwaltungen und 6,0% auf die 6ffentlichen
Unternehmen entfallen, nur der drittgrosste Arbeitgeber
im Offentlichen Sektor, hinter den Kantonen und den
Gemeinden.

Beschiftigte nach Wirtschaftszweigen

Die grosse Mehrheit der 356'187 Beschéftigten (in VZA)
der offentlichen Verwaltungen arbeitet in den Wirt-
schaftszweigen «Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung» (42,2%; 150'292 VZA) und «Erzie-
hung und Unterricht» (41,2%; 146'901 VZA). Diese Er-
gebnisse Giberraschen nicht, da der erstgenannte Wirt-
schaftszweig definitionsgemdss staatliche Tatigkeiten
ausubt, die in der Regel von 6ffentlichen Verwaltungen
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erbracht werden und der zweitgenannte eine der Haupt-
aufgaben des Staates wahrnimmt. Eine relativ grosse Zahl
von Personen beschéftigen auch die Wirtschaftszweige
«Gebdudebetreuung; Garten- und Landschaftsbau»
(4,1%: 14'433 VZA) und «Sozialwesen (ohne Heime)»
(2,7%; 9451 VZA).

Beschiftigte der 6ffentlichen Verwaltung in VZA
nach wirtschaftlicher Aktivitat, in %, 2012 G1

Bl 34 Offentliche
Verwaltung,
Verteidigung;
Sozialversicherung

Il 85 Erziehung und
Unterricht

81 Gebdudebetreuung;
Garten- und
Landschaftsbau

88 Sozialwesen
[0 Rest tertidrer Sektor
[ Primarer Sektor
B Sekunddrer Sektor

Quelle: BFS — STATENT © BFS, Neuchatel 2015

Die &ffentlichen Verwaltungen sind kaum im priméren
und sekundéren Sektor tatig. 97,4% der Beschaftigten in
VZA arbeiten im Dienstleistungsbereich.

Bei den 6ffentlichen Unternehmen allein sieht das
Bild jedoch anders aus. In der Grafik G2 zeigt sich, dass
das «Gesundheitswesen» mit Abstand dominiert, denn
in diesem Wirtschaftszweig arbeiten 43,1% der Beschaf-
tigten der 6ffentliche Unternehmen (77'472 VZA).

Zu dieser Branche gehéren insbesondere die Spitéler. Auf
die Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime) entfallen

Beschiftigte 6ffentlicher Unternehmen in VZA
nach wirtschaftlicher Aktivitat, in %, 2012 G2

23%

0,2% I 36 Gesundheitswesen
I 87 Heime (ohne
Erholungs- und Ferien-
heime)
53 Post-, Kurier- und
Expressdienste
64 bis 66 Finanzdienst-
leistungen, Ver-
sicherungen und ver-
bundene Tatigkeiten
[0 35 Energieversorgung
I 49 Landverkehr
und Transport
in Rohrleitungen
I Primirer Sektor
I Rest sekundarer Sektor

Rest tertidrer Sektor

13,0%

Quelle: BFS — STATENT © BFS, Neuchatel 2015

27'199 VZA oder 15,1% der gesamten Vollzeitdquivalente
in den offentlichen Unternehmen, gefolgt von den Post-,
Kurier- und Expressdiensten (14,7%; 26'505 VZA) und
der «Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienst-
leistungen» (13,0%; 23'464 VZA).

Zwar konzentrieren sich ebenso wie bei den 6ffentli-
chen Verwaltungen die Beschéftigten der 6ffentlichen
Unternehmen auf den Dienstleistungsbereich, aber auch
die zum sekundaren Sektor zdhlende «Energieversor-
gung» gehort zu den Wirtschaftszweigen mit einer be-
deutenden Zahl von Beschéftigten in den 6ffentlichen
Unternehmen (7755 VZA bzw. 4,3% der Beschéftigten
der offentlichen Unternehmen). Trotz der Bedeutung
dieses Wirtschaftszweigs sind insgesamt lediglich 6,8%
der Beschéftigten der 6ffentlichen Unternehmen im pri-
méren und sekunddren Sektor zu finden.

Beschiftigte 6ffentlicher Sektor in VZA

nach wirtschaftlicher Aktivitit, in %, 2012 G3
0'61%’ Bl 34 Offentliche
Verwaltung,
Verteidigung;

Sozialversicherung

I 85 Erziehung und
Unterricht
86 Gesundheitswesen
87 Heime (ohne
Erholungs- und Ferien-
heime)

[ 53 Post-, Kurier- und
Expressdienste

I 64 bis 66 Finanzdienst-
leistungen, Ver-
sicherungen und ver-
bundene Tétigkeiten

Il 81 Gebiudebetreuung;
Garten- und
Landschaftsbau

I Rest tertidrer Sektor
Primérer Sektor
Sekundérer Sektor

Quelle: BFS — STATENT © BFS, Neuchatel 2015

Die Grafik G3 zeigt die Aufteilung der Beschaftigten
fur den gesamten 6ffentlichen Sektor nach Wirtschafts-
zweigen (Beschaftigte der 6ffentlichen Verwaltungen
und Unternehmen insgesamt).

Wie es die Hauptaufgaben des Staates vermuten
lassen, arbeiten die meisten Beschéaftigten in den Wirt-
schaftszweigen «Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung» (28,2%; 151'003 VZA), «Erziehung
und Unterricht» (27,4%: 146'917 VZA) und «Gesund-
heitswesen» (15,0%; 80'454 VZA).

In diesen Wirtschaftszweigen sind insgesamt 7 von
10 Beschéftigten des offentlichen Sektors tétig (70,6%),
und das Total der VZA belduft sich auf 378'374.

11
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Beschiftigungsquoten &éffentlich/privat in VZA nach wirtschaftlicher Aktivitit,
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Beschiftigungsquoten in VZA nach Abteilung und Sektor, in %, 2012 G5
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Anteil der Beschiftigten des 6ffentlichen/privaten denen der Anteil der Beschéftigten des 6ffentlichen Sek-
Sektors nach Wirtschaftszweigen tors am Total der Beschéftigten des Wirtschaftszweigs

10% Ubersteigt.®

Am hochsten ist dieser Anteil mit 99,8% im Wirt-
schaftszweig «Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung». Dies erstaunt nicht, da diese Aufga-
ben den 6ffentlichen Verwaltungen obliegen.

Fur eine genauere Analyse und zur Beantwortung der
Frage, welche Rolle der 6ffentliche Sektor fur die Be-
schaftigung in den verschiedenen Wirtschaftszweigen
der Schweizer Wirtschaft spielt, ist das Verhaltnis zwi-
schen Beschéftigten im Privatsektor und Beschéftigten im
offentlichen Sektor nach Wirtschaftszweigen aufschluss- szg’:’:liefert die detaillierten Ergebnisse fiir die einzelnen Wirtschafts-
reich. In Grafik G 4 sind alle Tatigkeiten aufgefuhrt, bei 2weige.
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Danach folgen die Wirtschaftszweige «Post-, Kurier-
und Expressdienste», «Erziehung und Unterricht» und
«Wasserversorgung» mit Anteilen des 6ffentlichen Sek-
tors von Uber 65%.

In zwei weiteren Wirtschaftszweigen stellt der 6ffent-
liche Sektor ebenfalls die Mehrheit der Beschaftigten: in
den Wirtschaftszweigen «Bibliotheken, Archive, Museen,
botanische und zoologische Garten» sowie «Forstwirt-
schaft und Holzeinschlag» (mit 59,4% bzw. 55,8%).

Der Wirtschaftszweig «Gesundheitswesen» bildet hin-
sichtlich Beschaftigungsvolumen den drittgrossten Be-
reich des 6ffentlichen Sektors. Hingegen belduft sich
der Anteil des 6ffentlichen Sektors an den gesamten Be-
schaftigten dieser Branche auf «nur» ein Drittel (32,3%).

Anteile Mdnner/Frauen im 6ffentlichen Sektor

Zum Schluss dieses Kapitels tiber die Beschaftigten im
offentlichen Sektor auf nationaler Ebene zeigt die Gra-
fik G5 den Anteil der Frauen, die im 6ffentlichen Sektor
tatig sind, und stellt diesen dem Frauenanteil im Privat-
sektor gegenuber.

Im offentlichen Sektor halten sich die Anteile von
Maénnern und Frauen praktisch die Waage, da 49,7%
der Beschéftigten in VZA weiblich sind. Dieser Anteil ist
wesentlich hoher als im Privatsektor, wo deutlich mehr
Ménner arbeiten, ndmlich fast zwei Drittel der Beschif-
tigten in VZA, gegeniber lediglich 36,2% Frauen.

Zwar sind Frauen in den 6ffentlichen Verwaltungen
in der Minderheit (46,1%), in den 6ffentlichen Unter-
nehmen ist jedoch das Gegenteil der Fall, hier entfallen
56,8% der VZA auf Mitarbeiterinnen.

Beschiftigungsquoten &ffentlicher Sektor in VZA
nach wirtschaftlicher Aktivitat und Kanton, in %, 2012

Das vorangehende Kapitel konzentrierte sich auf die Struk-
tur der Beschéftigung im 6ffentlichen Sektor auf gesamt-
schweizerischer Ebene. Angesichts der bedeutenden Rolle
der Kantone ist es interessant, auch den Umfang und die
Struktur der Beschaftigung auf dieser Ebene zu untersuchen.

Zu berticksichtigen sind bei dieser Analyse die sehr
unterschiedlichen Grossen der Kantone. Damit diese un-
abhéngig von ihrer Grosse vergleichbar sind, ist der aus-
sagekraftigste Indikator der Anteil der Beschéftigten des
offentlichen Sektors. Dieser gibt an, wie viel Prozent die
Beschaftigten des dffentlichen Sektors am Total der Be-
schaftigten in den Kantonen ausmachen.

Anteile der Beschiftigten im 6ffentlichen Sektor
nach Kanton

Die Grafik G6 zeigt einerseits die Anteile der Beschéftig-
ten des o6ffentlichen Sektors in den Kantonen und ande-
rerseits, in welchen Wirtschaftszweigen sie tatig sind.

Am héchsten ist der Anteil des &ffentlichen Sektors
an der Gesamtbeschéftigung im Kanton Uri mit 19,8%
der VZA. Der gesamtschweizerische Durchschnitt betragt
13,9%. Der Grossteil der Beschéftigten konzentriert sich
auf die Branchen «Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung» (5,6%), «Erziehung und Unterricht»
(3,3%) und «Gesundheitswesen» (3,3%).

Danach folgen die Kantone Freiburg, Basel-Stadt, Genf
und Neuenburg mit Anteilen von mindestens 16%.
Freiburg weist einen hohen Prozentsatz im Wirtschaftszweig
«Erziehung und Unterricht» (5,7%) auf, Basel-Stadt im
«Gesundheitswesen» (5,0%). Im Kanton Genf arbeitet ein
grosser Anteil der Beschéftigten in den Wirtschaftszweigen
«Erziehung und Unterricht» (4,2%) und «Offentliche
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Kantonale Beschiftigungsquoten der éffentlichen Verwaltung in VZA,

ohne Bundespersonal, in %, 2012
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Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung» (4,1%).
Im Kanton Neuenburg ist die Branche «Offentliche Ver-
waltung, Verteidigung; Sozialversicherung» der grosste
Arbeitgeber (4,8%). Darlber hinaus zeigt sich, dass im
Kanton Bern auf den Wirtschaftszweig «Offentliche Ver-
waltung, Verteidigung; Sozialversicherung» 7,7% aller
Beschéftigten des Kantons entfallen. Dieses Ergebnis er-
staunt nicht, da ein wesentlicher Teil der Bundesverwal-
tung in diesem Kanton angesiedelt ist.

In den Kantonen Thurgau, Aargau, Solothurn und
Schwyz liegen die Anteile zwischen 9% und 10%. Zug
bildet das Schlusslicht mit einem Anteil von 7,0%.

Schlussfolgerungen aus einem Vergleich der Beschéf-
tigten des 6ffentlichen Sektors zwischen verschiedenen
Kantonen zu ziehen, ist schwierig. Denn regionale politi-
sche Entscheide haben einen Einfluss darauf, wo die Be-
schéftigten der Kantone in den Statistiken erfasst wer-
den. Bei den Kantonen mit den niedrigsten Anteilen von
Beschaftigten im 6ffentlichen Sektor ist beispielsweise
festzustellen, dass praktisch keine Beschéftigten im Ge-
sundheitswesen ausgewiesen werden, in vielen anderen
Kantonen hingegen eine betrdchtliche Zahl.

Dieser Unterschied ist damit zu erklaren, dass in Kan-
tonen wie Thurgau oder Schwyz die Spitdler als privat-
rechtliche Institutionen gelten und deshalb nicht zum
offentlichen Sektor, sondern zum Privatsektor zdhlen.
Dies ist auch der Fall bei den Kantonalbanken, die je
nach Kanton entweder dem Privatsektor zugerechnet
werden (beispielweise in den Kantonen Zug, Luzern,
Wallis usw.) oder dem o6ffentlichen Sektor (z.B. in den
Kantonen Zurich, Neuenburg, Basel-Stadt usw.).

Ebenfalls zu berticksichtigen sind die Beschaftigten der
offentlichen Verwaltungen und Unternehmen des Bundes,
die nicht gleichméssig auf die ganze Schweiz verteilt sind,
was einen Einfluss auf die interkantonalen Vergleiche hat.

14
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Vergleich der Beschéftigten der 6ffentlichen
Verwaltungen nach Kanton, ohne Bundespersonal

Wie im vorangegangenen Abschnitt erwdhnt spielt die
Beschéftigung der 6ffentlichen Verwaltungen und Unter-
nehmen des Bundes nicht in allen Kantonen eine gleich
grosse Rolle. Dieser Effekt ldsst sich eliminieren, indem
die Beschaftigten der 6ffentlichen Unternehmen und in
den offentlichen Verwaltungen jene der Bundesverwal-
tung ausgeklammert werden.

Dies ermdglicht einen Vergleich zwischen den Be-
schéftigten des offentlichen Sektors, die in den Kantonen
eine dhnliche Tatigkeit austiben, sowie die Eliminierung
des Einflusses der Beschaftigten der Bundesverwaltung.®

Ohne das Personal der Bundesverwaltung betragt der
Anteil der 6ffentlichen Verwaltungen an der Gesamtbe-
schaftigung in der Schweiz 8,3%.

In sechs Kantonen liegt dieser Prozentsatz deutlich
Uber dem Durchschnitt (ohne Bundesverwaltungen).

An der Spitze steht der Kanton Freiburg mit einem Anteil
von 10,7% der 6ffentlichen Verwaltungen an den ge-
samten Beschaftigten im Kanton, knapp dahinter folgen
die Kantone Uri (10,5%), Waadt (10,4%), Neuenburg
(9,9%), Genf (9,9%) und Jura (9,2%). Der Kanton Zurich
liegt mit einem Anteil von 8,5% ebenfalls geringfiigig
Uber dem Durchschnitt.

Am niedrigsten sind die Anteile in den Kantonen
Glarus und Zug, in denen 6,5% bzw. 6,0% aller Beschaf-
tigten bei den 6ffentlichen Verwaltungen angestellt sind.

6 Anhang 4 zeigt eine Tabelle mit Daten zu den Beschaftigten des 6ffentli-
chen Sektors nach Kanton.
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Eingrenzung des 6ffentlichen Sektors

In der STATENT wird der 6ffentliche Sektor durch die
Rechtsform der verschiedenen Wirtschaftsakteure einge-
grenzt. Er setzt sich aus folgenden zwei Teilsektoren zu-
sammen:

1) offentliche Verwaltungen (Rechtsformen 20 bis 24)
2) offentliche Unternehmen (Rechtsformen 30 bis 34).

Die in der vorliegenden Publikation durchgefihrten
Analysen erfolgen auf Stufe Arbeitsstétte.

Zwei Datenquellen fiir zwei verschiedene
Beobachtungszeitraume

Als Datenquellen zur Analyse des 6ffentlichen Sektors
sind die BZ und die STATENT heranzuziehen. Die BZ
wurde ab dem Referenzjahr 2011 durch die STATENT
ersetzt. Deshalb sind fiir Analysen zum Zeitraum
2001-2008 die Daten der BZ zu verwenden, fiir Beob-
achtungen ab 2011 hingegen die Daten der STATENT.

Der Wechsel der Datenquelle hat einen Einfluss auf
die Ergebnisse zur Struktur der Beschéftigung im 6ffent-
lichen Sektor. Daher ist es nicht moglich, die Ergebnisse
dieser beiden Datenquellen direkt zu verkniipfen und
daraus Langsschnittstudien zu erstellen.

Stabiler Anteil des 6ffentlichen Sektors
an der Gesamtbeschiftigung

Zwar ist es nicht moglich, eine Analyse iber die gesamte
Datenreihe hinweg vorzunehmen, die beiden Teilzeit-
rdume 2001-2008 und 2011-2012 kdnnen aber separat
ausgewertet werden.

In beiden Zeitrdaumen ist festzustellen, dass der An-
teil des offentlichen Sektors an der Gesamtbeschéftigung
stabil geblieben ist. Dies ist das Ergebnis einer weitge-
hend dhnlichen Entwicklung der Anzahl von Stellen im
offentlichen-, wie im Privatsektor.

Unterschiedliche kantonale Profile

Auch wenn die verfligbaren Daten eine Messung der
Beschéftigten auf Kantonsebene ermdglichen, ist es
manchmal schwierig, diese Ergebnisse vergleichend
richtig zu interpretieren. Denn aufgrund politischer Ent-
scheidungen in den Kantonen haben gewisse Einheiten,
beispielsweise die Spitéler, unterschiedliche Rechtsfor-
men und gehoren je nach Fall entweder zum 6ffentli-
chen oder zum Privatsektor.
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Rechtsformen (RF) des Privatrechts:

RF 1 Einzelfirma

RF 2 Einfache Gesellschaft

RF 3 Kollektivgesellschaft

RF 4 Kommanditgesellschaft

RF 5 Kommanditaktiengesellschaft

RF 6 Aktiengesellschaft (AG)

RF 7 Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)
RF 8 Genossenschaft

RF 9 Verein

RF 10 Stiftung

RF 11 Schweizerische Zweigniederlassung einer AG
mit Hauptsitz im Ausland

RF 12 Schweizerische Zweigniederlassung einer Ge-
nossenschaft/GmbH mit Hauptsitz im Ausland

RF13 Besondere Rechtsform

. Rechtsformen (RF) des 6ffentlichen Rechts Typ I:

RF 20 Verwaltung des Bundes
RF 21 Verwaltung des Kantons
RF 22 Verwaltung des Bezirks

RF 23 Verwaltung der Gemeinde

RF 24 Offentlich-rechtliche Kérperschaft

BFS AKTUELL
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I1l. Rechtsformen (RF) des 6ffentlichen Rechts Typ II:

RF 30 Offentliches Unternehmen des Bundes
RF 31 Offentliches Unternehmen des Kantons
RF 32 Offentliches Unternehmen des Bezirks
RF 33 Offentliches Unternehmen der Gemeinde

RF 34 Offentliches Unternehmen einer Kérperschaft
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Name

Statistik der

Kirzel (F/D)

Inhalt

STATENT Unternehmen/Arbeitsstatten und

Erhebungseinheiten

Unternehmen und

Merkmale

Vollerhebung auf der Grundlage von Ver-

Unterneh- Beschéftigte (Erfassung ab einem Arbeitsstatte waltungsdaten (AHV-Register), ergdnzt um
mensstruktur Jahreslohn von CHF 2300 fur 2011 Daten aus dem BUR sowie den Erhebun-
und 2012, ab dem AHV-Beitrage gen bei Unternehmen. (Profiling, Profiling
obligatorisch sind). light, ERST, BESTA, STRU).
Erwerbstati- ETS/ Alle Personen, die auf schweizeri-  Personen Synthesestatistik: Die Hauptdatenquelle
genstatistik SPAO schem Wirtschaftsgebiet arbeiten der ETS ist die Schweizerische Arbeitskraf-
(Inlandskonzept). Als erwerbstétig teerhebung (SAKE). Diese wird ergénzt
gelten Personen, die mindestens durch Daten der Grenzganger Statistik
eine Stunde pro Woche eine wirt- (GGS), das zentrale Migrationsinformati-
schaftliche Tatigkeit austiben. onssystem (ZEMIS), der Beschéftigungssta-
tistik (BESTA) und weiteren Quellen.
Eidgenossi- RE/BZ Unternehmen/Arbeitsstétten, in Unternehmen und  Letzte Erhebung 2008, danach ersetzt
sche Betriebs- denen mindestens 20 Wochen- Arbeitsstatte durch die STATENT.
zdhlung stunden gearbeitet wird, und Be-
schaftigte (ab 6 Wochenstunden).
Schweizeri- ESPA/ Erwerbstatige (Wohnbevolkerung:  Personen/Ergeb- Telefonische Stichprobenerhebung bei den
sche Arbeits-  SAKE Personen ab 15 Jahren, die in der nisse publiziert auf ~ Personen.
krafteerhe- Referenzwoche mindestens Stufe Arbeitsstatte  Stichprobe mit rund 105’000 jahrlichen
bung 1. Stunde gegen Entschadigung Befragungen (rund 35’000 von 2002
oder unentgeltlich im Familienun- bis 2009 und rund 16'000 bis 2001).
ternehmen tétig waren). Die SAKE wird seit 2003 durch eine spezi-
elle Auslander-Stichprobe ergédnzt (derzeit
ca. 20'000 jéhrliche Interviews).
Beschafti- BESTA Fir die Ergebnisse, die bis zum Arbeitsstatten Stichprobenerhebung bei 65'000 Arbeits-
gungsstatistik 2. Quartal 2015 veroffentlicht Ab dem 1. Quartal  stdtten des 2. und 3. Sektors
werden: 2011 ist das Unter-  Stichprobe aus dem Betriebs- und Unter-
Beschéftigte (ab 6 Wochenstun- nehmen die Erhe- nehmensregister (BUR).
den) in den Arbeitsstdtten des bungseinheit, die Die Stichprobe ist nach Wirtschaftsabtei-
sekundéren und tertidren Sektors,  Ergebnisse werden  lungen, nach Grossregionen und nach
in denen mindestens 20 Stunden aber auf Stufe Ar- Betriebsgrosse (gemessen in Vollzeitaqui-
pro Woche gearbeitet wird. beitsstatte berech-  valenten) geschichtet.
Fur die Ergebnisse, die ab dem net
3. Quartal 2015 veroffentlicht
werden:
Beschéftigte gleich definiert wie in
der STATENT.
Quelle: BFS © BFS, Neuchatel 2015
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In der STATENT sind zwei Beobachtungsebenen fir den
offentlichen Sektor relevant:

— Die Ebene der institutionellen Einheit, bei der es sich
um eine unabhdngige Einheit mit Entscheidungsfrei-
heit handelt.

— Die Ebene der Arbeitsstdtte oder ortlichen Einheit.
Diese entspricht einer institutionellen Einheit oder
einem Teil einer institutionellen Einheit, die sich an
einem rdumlich festgestellten Ort befindet.

Die Summe der Beschéftigten aller Arbeitsstatten ei-
ner institutionellen Einheit entspricht somit der Gesamt-
zahl der Beschéftigten der institutionellen Einheit selber.
Von Bedeutung ist aber auch die Ebene, auf der die Ana-
lysen erfolgen (Arbeitsstdtten oder institutionelle Einhei-
ten). Fiir den Wirtschaftszweig «Offentliche Verwaltung,
Verteidigung; Sozialversicherung» (NOGA 84) beispiels-
weise erfasste die STATENT 2012 2763 in diesem Bereich
tatige institutionelle Einheiten und insgesamt 23'766
Arbeitsstatten, die diesen Einheiten angegliedert sind.
Aus der nachfolgenden Abbildung (siehe Grafik A1) geht
hervor, dass die Arbeitsstatten nicht immer in derselben

Verteilung von Arbeitsstatten kontrolliert
durch institutionelle Einheiten der Abteilung

«06ffentliche Verwaltung», 2012 GA1

2763 institutionelle
Einheiten in der NOGA 84

Verteilung der 23'766 Arbeitsstatten
aus 2763 institutionellen
Einheiten der NOGA 84

1.9%
1,9%
pe

I 85 Erziehung und Unterricht

Il 84 Offentliche Verwaltung,
Verteidigung; Sozialversicherung

81 Gebdudebetreuung;
Garten- und Landschaftsbau

88 Sozialwesen

91 Bibliotheken, Archive,
Museen, botanische und
zoologische Garten

[ 93 Erbringung von Dienst-
leistungen des Sports,
Unterhaltung und Erholung

Il Andere NOGA-Abteilungen

Quelle: BFS — STATENT © BFS, Neuchatel 2015
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Branche tatig sind wie die institutionelle Einheit. Auf lo-
kaler Ebene steht der Wirtschaftszweig «Erziehung und
Unterricht» im Vordergrund (44,6%). Insgesamt iben
rund zwei Drittel der Arbeitsstatten eine wirtschaftliche
Tatigkeit aus, die einen anderen Wirtschaftszweig be-
trifft als die Einheit, der sie angegliedert sind, wahrend
ein Drittel der Arbeitsstdtten in demselben Wirtschafts-
zweig tatig sind.

Die regionalen Analysen fiihren ebenfalls zu unter-
schiedlichen Ergebnissen, je nachdem, ob sie auf den in-
stitutionellen Einheiten oder den Arbeitsstatten beruhen.
Auf institutioneller Ebene bildet der Bund zum Beispiel
eine einzige Einheit mit «Sitz» in Bern, auf lokaler Ebene
hingegen ist er in mehrere Arbeitsstatten aufgeteilt, die
in ihrem Standortkanton ausgewiesen werden. Zur Be-
stimmung der regionalen Verteilung der Beschaftigten
durfen deshalb nur Daten auf lokaler Ebene berticksich-
tigt werden, da andernfalls das Total der Beschaftigten
dem Kanton Bern zugewiesen wiirde.
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