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ZUSAMMENFASSUNG DER ZENTRALEN AUSSAGEN

1 Zusammenfassung

der zentralen Aussagen

Das vorliegende Dokument ist das sechste statistische Mehr-
jahresprogramm des Bundes. Es gibt eine Ubersicht tiber den
Stand der Statistik in den fir die Staatsfiihrung wichtigsten
Themenbereichen und legt die Ziele sowie die allgemeinen und
thematischen Schwerpunkte der Statistiktatigkeit des Bundes flir
die Legislaturperiode fest. Damit dient es der Bundesstatistik als
langfristig orientierte Planungsgrundlage.

Die Evaluation des Mehrjahresprogramms 2011—-2015 fallt
positiv aus. Alle flinf strategischen Ziele wurden ganz oder weitge-
hend erreicht. Dabei wurde das statistische Informationsangebot
kontinuierlich den langfristigen Nutzerbedirfnissen angepasst,
die Nutzung von Register- und Administrativdaten weiter ausge-
baut. Insbesondere wurden auch vielfaltige Potenziale geschaffen,
die nun in der Legislaturperiode 2015 —2019 gezielt genutzt wer-
den sollen.

Der Bedarf an statistischen Informationen ist einerseits durch
die kontinuierliche Produktion statistischer Informationen, ander-
seits durch neue Fragestellungen gepragt. Zur Erfiillung dieser Be-
dirfnisse und zur Sicherstellung eines effizienten Umgangs mit
den vorhandenen Ressourcen werden Prioritaten gesetzt. Das
Mehrjahresprogramm liefert einen Uberblick tiber diese Tétig-
keiten. Durch die Koordination mit der Legislaturplanung des
Bundesrates tragt es dabei dem engen Bezug zwischen der sta-
tistischen Arbeit und den zur Erfiillung der politischen Aufgaben
des Bundes notwendigen Steuerungsgrundlagen Rechnung.

Im Zentrum des Auftrags der Bundesstatistik und damit auch
des vorliegenden Programms stehen Erstellung und Vermittlung
von nutzergerechten Informationen zu wichtigen Lebensbereichen
unserer Gesellschaft. Diese Informationen dienen insbesondere
der Planung und Steuerung zentraler Politikbereiche, deren Stand
und Entwicklung mit Hilfe der statistischen Informationen beob-
achtet und beurteilt werden kénnen.

Dabei steht die Bundesstatistik im Zeitraum 2016-2019 vor
gewichtigen Herausforderungen: Die Nachfrage nach den teil-
weise schon seit sehr langer Zeit produzierten statistischen In-
formationen ist nach wie vor ungebrochen. Es besteht aber auch
der Anspruch, dass die Bundesstatistik zur Beantwortung neuer
Fragestellungen in immer kiirzerer Zeit zusatzliche statistische
Informationen liefern soll. Dazu sieht das vorliegende Programm
vor, dass die dauerhafte Produktion von verlasslichen und nach
wissenschaftlichen Kriterien erarbeiteten statistischen Informa-
tionen, gestarkt und flexibilisiert werden soll. Damit kdnnen die
statistische Basisproduktion und die Befriedigung neuer Bedrf-
nisse moglichst mit den gleichen Grundlagendaten und Syste-
men auf eine effiziente Weise sichergestellt werden. Bei der Um-
setzung dieses Ziels stehen die Produzenten der 6ffentlichen
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Statistik angesichts der immer schneller voranschreitenden po-
litischen und gesellschaftlichen Entwicklungen weiter vor der
Herausforderung, neue Bedirfnisse schneller und zielgerichteter
zu erfassen. Wesentlich ist dabei, die Inhalte der Informations-
bedirfnisse im direkten Dialog mit Partnern und Nutzern zu iden-
tifizieren und zeitnah den mdglichen Beitrag durch die Bundessta-
tistik zu prifen. Schliesslich stehen — aufgrund der zunehmenden
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verflechtungen vermehrt
komplexe Fragestellungen im Zentrum der Diskussionen. Die 6f-
fentliche Statistik ist gefordert, dazu thematisch mehrdimensio-
nale Informationen in aussagekraftiger und verstandlicher Form
bereitzustellen. Angesichts der angespannten finanziellen Situa-
tion liegt dabei der Fokus noch starker als sonst auf der gezielten
Nutzung der mit den bisherigen Arbeiten geschaffenen Potenzi-
ale. Damit sollen die vorhandenen Daten, Instrumente und Pro-
zesse in kostenglinstiger Weise gezielt zur Produktion neuer sta-
tistischer Informationen genutzt werden.

Um die Ausrichtung der Statistikproduktion auf die Nutzerbe-
durfnisse schliesslich auch auf der inhaltlichen Ebene sicherzu-
stellen, wurde fiir das vorliegende Programm bei der inhaltlichen
Prioritatensetzung ein neuer Ansatz gewahlt. Damit den langfris-
tigen Bedirfnissen von Gesellschaft und Politik besser Rechnung
getragen werden kann, wurden die friiher nur fir einzelne Themen
gesetzten Prioritaten durch eine eigentliche thematische Ebene er-
setzt, die fir séamtliche von der Bundesstatistik bearbeiteten The-
men Schwerpunkte zur Weiterentwicklung definiert. Damit soll
letztlich auch die Verbindung zwischen den allgemeinen strate-
gischen Zielen und Schwerpunkten und des Portfolios der statis-
tischen Aktivitaten im Anhang mit klaren thematischen Leitlinien
verdeutlicht und vereinfacht werden.



AUFTRAG DER BUNDESSTATISTIK

2 Auftrag der Bundesstatistik

Im Zentrum des Auftrags der Bundesstatistik stehen die Er-
stellung und die Vermittlung von nutzergerechten Informatio-
nen zu wichtigen Lebensbereichen unserer Gesellschaft. Diese
Informationen dienen unter anderem der Planung und Steue-
rung zentraler Politikbereiche, deren Stand und Entwicklung
mit Hilfe der statistischen Informationen beobachtet und be-
urteilt werden kdnnen.

Statistiken stellen in einer immer komplexer gewordenen Welt
eigentliche Ankerplatze dar. Mit Hilfe dieser Punkte kann sich die
moderne, demokratische Staatsflihrung objektiv orientieren. Hau-
fig emotional geflihrte politische Debatten kénnen dadurch ob-
jektiviert und auf den Boden von Tatsachen und Fakten gestellt
werden. Die 6ffentliche Meinung ist haufig gepragt durch kollek-
tive Wahrnehmungen, diese sind oft anekdotisch beeinflusst oder
kénnen verzerrt sein. Die Informationen der unabhangigen &ffent-
lichen Statistik konnen hier korrigierend wirken und den Bezug zur
messbaren Realitat herstellen.

Im Zentrum des Interesses der 6ffentlichen Statistik steht die
gesamtgesellschaftliche Entwicklung. Daten werden nach wis-
senschaftlichen Kriterien gesammelt und anonymisiert veroffent-
licht. Mit anderen Worten verfolgt die 6ffentliche Statistik keinen
Selbstzweck. Als Grundlage fiir die Meinungsbildung, die Steu-
erung und die Entscheidfindung stellt sie ein wesentliches Ele-
ment des Gedachtnisses einer Gesellschaft dar. In diesem Sinne
tragen die Informationen der Bundesstatistik auch einen wesent-
lichen Input dazu bei.

Das Label «offentliche Statistik» ist das Guitesiegel fir hohe
statistische Qualitat. Denn die offentliche Statistik wird charak-
terisiert durch ihr transparentes, wissenschaftliches Fundament,
die methodische Verantwortung und Unabhangigkeit sowie die
nachhaltig stabile, in Zeit und Raum vergleichbare Informationser-
arbeitung. Nur so kann die Bundesstatistik dem Druck partikula-
rer Interessen widerstehen. Die &ffentliche Statistik bleibt dadurch
Garant fiir das Vertrauen, die Sicherheit und die Zuverlassigkeit
der offentlichen Informationen.

In einer einerseits immer globaler ausgerichteten Welt, die sich
andererseits verstarkt auch auf regionale Wurzeln und Eigenheiten
rickbesinnt ist es auch fir die Statistik unabdingbar, diese bei-
den Elemente koharent in Einklang zu bringen. Mit dem Begriff
der «Durchgangigkeit» postuliert die 6ffentliche Statistik ihr Ziel,
die statistischen Informationen nicht nur tber alle geografischen
Ebenen hinweg vergleichbar auszugestalten, sondern vor allem
auch thematische Schwerpunkte, methodische Erkenntnisse und
Vorgaben internationaler so wie regionalen Institutionen mit den
nationalen Bedirfnissen und Vorgaben in Einklang zu bringen.

Der Prozess der Produktion statistischer Informationen er-
streckt sich von der Konzeption und der Datenbeschaffung bis
zur Diffusion und Kommunikation der Ergebnisse. Er liefert den
Nutzern dauerhaft zur Verfiigung stehende und, soweit wie mog-
lich, international vergleichbare Basisinformationen tber den
Zustand und die Entwicklung von Bevdlkerung, Wirtschaft, Ge-
sellschaft, Raum und Umwelt der Schweiz.

Die statistische Informationsbasis beschreibt und erlautert ver-
gangene Entwicklungen. Sie bildet fUr die Verwaltung und die po-
litischen Organe eine wesentliche Grundlage fiir deren langfristig
orientierte Entwicklung und Uberpriifung von politischen Mass-
nahmen und Strategien. Die statistischen Informationen wie auch
die von einzelnen Statistikproduzenten zur Verfligung gestellten
Szenarien erlauben den Entscheidungstragern eine zukunftsge-
richtete Planung und Steuerung. Der wissenschaftlich-methodi-
schen Unabhangigkeit verpflichtet stellt die Bundesstatistik diese
Informationen zur Verfligung, sie bewertet aber weder die Resul-
tate — auch nicht aus einer politischen Sicht — noch leitet sie da-
raus Handlungsempfehlungen ab.

Voraussetzung fir die erfolgreiche Erfiillung dieses Anspruchs
ist eine klare Trennung der Aufgaben zwischen den Auftraggebern
und der offentlichen Statistik: Zuerst werden im gemeinsamen
Dialog die Informationsbediirfnisse bestimmt. Darauf erfolgt in
der alleinigen Verantwortung der Statistik die Wahl der Metho-
den und der Durchfiihrung der statistischen Arbeiten. Schliess-
lich erfolgt die wertende Interpretation der Resultate durch die
Politik und die Gesellschaft.

Dabei obliegt es den Produzenten der Bundesstatistik, ihre
Produktionsprozesse so zu gestalten, dass sie einerseits flexibel
auf neue, langfristige Informationsbedirfnisse reagieren kénnen.
Andererseits missen sie aber auch aus eigenem Antrieb die ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen
verfolgen, damit sie im Dialog mit ihren Nutzern und Partnern die
zugrundeliegenden Fragestellungen verstehen.

STATISTISCHES MEHRJAHRESPROGRAMM DES BUNDES 2016—-2019 BFS 2016



ABSTIMMUNG MIT DER LEGISLATURPLANUNG 2015-2019

3 Abstimmung mit der Legislaturplanung

2015=2019

Nach Art. 9 des Bundesstatistikgesetzes' wird fiir jede Legislatur-
periode ein statistisches Mehrjahresprogramm erstellt. Dieses
Programm dient der Bundesstatistik als langfristig orientierte
strategische Steuerungs- und Planungsgrundlage. Es wird feder-
fihrend vom Bundesamt fir Statistik (BFS) erarbeitet, dies in en-
ger Zusammenarbeit mit den Ubrigen Statistikproduzenten des
Bundes und der Kantone sowie mit den wichtigen Nutzergruppen
aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, den Sozialpartnern und inter-
nationalen Organisationen.

Das vorliegende Mehrjahresprogramm enthélt eine Ubersicht
Uber den Stand der Statistik in den fir die Staatsfiihrung relevan-
ten Themenbereichen, gibt Auskunft Uber die wichtigsten geplan-
ten statistischen Aktivitaten und legt die Schwerpunkte der Sta-
tistiktatigkeit des Bundes fir die Legislaturperiode fest. Durch die
Koordination mit der Legislaturplanung 2015—-2019 wird dabei
dem engen Bezug zwischen der statistischen Arbeit sowie den
Leitlinien und Zielen fir die Jahre 20152019 Rechnung getragen.

Weiter liefert die Bundesstatistik auch direkt wichtige Informa-
tionen zur Planung und Steuerung auf dieser Ebene. So hat das
Bundesamt flr Statistik (BFS) im Auftrag der Bundeskanzlei mit
dem «Indikatorensystem fir Bundesrat und Parlament» ein Sys-
tem zur Beobachtung der Legislaturziele fir mehrere Legislatur-
perioden aufgebaut?® Das gesamte System, das sémtliche Aufga-
benbereiche des Bundes umfasst, enthalt ca. 150 Indikatoren, aus
denen jeweils die Legislaturindikatoren fiir die Legislaturplanung
ausgewahlt werden. Es liefert auch die bendtigten statistischen
Informationen fir die Ausarbeitung der Lageanalysen in den Ge-
schaftsberichten des Bundesrates und in der Botschaft tber die
Legislaturplanung.

! BStatG, SR 431.01, 9. Oktober 1992

2 www.statistik.ch = Themen — 00 — Grundlagen und Ubersichten —
Legislaturindikatoren
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Die von den Produzenten der Bundesstatistik erarbeiteten sta-
tistischen Informationen liefern die Grundlagen fir das Indikato-
rensystem flir Bundesrat und Parlament. Darlber hinaus stellt
die Bundesstatistik eine breit gefacherte Palette ergédnzender
Informationen zur Verfligung, mit Hilfe derer der Stand und die
Entwicklung von praktisch samtlichen von den Legislaturzielen
betroffenen Bereichen detailliert und mehrdimensional verfolgt
werden kann. Die nachstehende Tabelle gibt eine exemplarische
Ubersicht tiber diese, die eigentlichen Legislaturindikatoren ergan-
zenden statistischen Informationen.


http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/00/10.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/00/10.html
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Weiterfiihrende statistische Informationen zur Legislaturplanung 2015-2019
Leitlinie 1:

Die Schweiz sichert ihren Wohlstand nachhaltig.

Statistische Informationsfelder

Legislaturziele des Bundesrates

Ziel 1: Der Bund halt seinen Haushalt im Gleichgewicht  Die Bundesstatistik liefert flir das Monitoring der finanzpolitischen Ziele statistische Informationen auf allen

und garantiert effiziente staatliche Leistungen.

Staatsebenen nach den nationalen und internationalen Regelwerken und ermittelt die daraus abgeleiteten
Kennzahlen und Indikatoren. Beispiele dafiir sind die Finanzstatistik, welche einen Uberblick tber die finan-
zielle Lage der 6ffentlichen Haushalte ermdglicht oder die Steuerstatistik als grundlegende Informations-
quelle Uber die Finanzierung von staatlichen Leistungen.

Ziel 2: Die Schweiz sorgt flir bestmdgliche wirtschaft-
liche Rahmenbedingungen im Inland und unterstiitzt
so ihre Wettbewerbsfahigkeit.

Die Schweizer Wirtschaft und ihre Wettbewerbsfahigkeit werden von verschiedenen Umsystemen (z.B.
politisch/rechtliches System, Demographie, Bildung, Umwelt) beeinflusst. Die Bundesstatistik liefert die
wesentlichen Statistiken, um diese Umsysteme, die wirtschaftliche Leistung der Schweiz oder auch die
Steuerbelastung bzw. Attraktivitat zu beschreiben, deren Entwicklung zu verfolgen und die Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft zu messen.

Ziel 3: Die Schweiz leistet ihren Beitrag zu einer trag-
fahigen Weltwirtschaftsordnung und sichert der
Schweizer Wirtschaft den Zugang zu internationalen
Mérkten.

Die Bundesstatistik liefert umfangreiche Informationen zur internationalen Vernetzung und Position der
Schweizer Wirtschaft. Sie geben beispielsweise Auskunft dartiber, wer die wichtigsten Handelspartner der
Schweiz sind oder welche Produkte in welche Lander exportiert werden. Mit Statistiken wie der Zahlungs-
bilanz liefert die Bundesstatistik Informationen tber getatigte Direktinvestitionen im Ausland nach Branche
und Sektoren sowie nach Landern. Umgekehrt gibt sie Auskunft tiber getatigte Investitionen in der Schweiz.

Ziel 4: Die Schweiz erneuert und entwickelt ihre
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zur EU.

Die Schweiz ist Teil des Europdischen Statistischen Systems (ESS). Sie stellt damit die internationale Ver-
gleichbarkeit ihrer Statistiken sicher. Die Wirtschafts-, Verkehrs-, Umweltstatistiken zum Beispiel werden so
zusétzlich zu einer wertvollen Grundlage fiir die Erneuerung und Entwicklung der politischen und wirtschaft-
lichen Beziehungen zur EU. So dienen beispielsweise die Statistiken zu den Staatsfinanzen der Schweiz als
Grundlage fiir Vergleiche mit den EU-Landern.

Ziel 5: Die Schweiz bleibt fihrend in Bildung,
Forschung und Innovation, und das inléndische
Arbeitskraftepotenzial wird besser ausgeschopft.

Die Bundesstatistik liefert mit ihren Statistiken zu Bildung und Wissenschaft grundlegende Daten, um Stand
und Entwicklung der Bildungslandschaft der Schweiz zu beschreiben. Weiter liefert beispielsweise die alle drei
Jahre durchgefiihrte Innovationsumfrage Informationen zur Lagebeurteilung der Innovationsfahigkeit der
Schweizer Wirtschaft und erlaubt so Schlussfolgerungen fir die Wirtschaftspolitik.

Ziel 6: Die Schweiz sorgt fiir bedirfnisgerechte,
zuverlassige und solid finanzierte Verkehrs- und
Kommunikationsinfrastrukturen.

Die Bundesstatistik liefert zahlreiche statistische Informationen zum Mobilitatsverhalten der Bevolkerung, zu
den Leistungen des Gliter- und Personenverkehrs und zu den eingesetzten Verkehrsmitteln. Die Statistiken
zum alpen- und grenzquerenden Verkehr, die auch die auslandischen Verkehrsteilnehmenden einbeziehen,
erganzen diese Informationen, sodass ein vollstandiges Bild Gber die Nutzung der Verkehrsinfrastruktur ent-
steht. Die Bundestatistik liefert zusatzlich eine Aufstellung sémtlicher vom Verkehr verursachten Kosten unter
Einbezug von externen Effekten und zeigt auf, von wem diese getragen werden.

Sie liefert zudem Informationen zur Nutzung des Internets.

Ziel 7: Die Schweiz nutzt Boden und natirliche
Ressourcen schonend und sichert eine nachhaltige
Energieversorgung.

Die Bundesstatistik liefert mit der Umweltgesamtrechung international vergleichbare und nach wirtschaft-
lichen Akteuren aufgeschlisselte Informationen zur Nutzung der natirlichen Ressourcen und zur Verteilung
der Energieflisse.

Weiter dokumentiert sie die Bodennutzung und informiert so beispielsweise tber die Veranderungen der
Siedlungs- und Landwirtschaftsflachen in der Schweiz.

Die Energiestatistik bildet die wichtigste statistische Grundlage fiir das Monitoring der Energiestrategie 2050
sowie der Energieperspektiven.

Die Beobachtung und Analyse der raumlichen Entwicklung bildet die Grundlage sowohl fiir die Umsetzungs-
kontrolle der bestehenden Raumordnung als auch fur deren Weiterentwicklung.

Quelle: Der Bundesrat — Botschaft tiber die Legislaturplanung 2015-2019

© BFS 2016
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ABSTIMMUNG MIT DER LEGISLATURPLANUNG 2015-2019

Leitlinie 2:

Die Schweiz fordert den nationalen Zusammenhalt und leistet einen Beitrag
zur Starkung der internationalen Zusammenarbeit.

Legislaturziele des Bundesrates

Ziel 8: Die Schweiz starkt den Zusammenhalt der
Regionen und fordert die Verstandigung der
unterschiedlichen Kulturen und Sprachgruppen.

Statistische Informationsfelder

Die Informationen der Bundesstatistik werden soweit wie methodisch mdglich regionalisiert. Sie liefern damit
wesentliche Hinweise, insbesondere im Bereich der strukturellen Entwicklungen der verschiedenen Regionen
und Staatsebenen.

Neu aufgebaut wurden in den vergangenen Jahren Informationen zum Kulturverhalten der Bevélkerung sowie
zur Struktur und Finanzierung der Kulturinstitutionen.

Ziel 9: Die Schweiz fordert den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und die Gleichberechtigung zwischen
den Geschlechtern.

Die Bundesstatistik liefert zahlreiche statistische Informationen, mit denen der gesellschaftlichen Zusam-
menhalt, die Situation der Familien und die Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern direkt erfasst
werden kdnnen, beispielweise im Themenbereich Soziales mit den Statistiken zur Gleichstellung von Frau und
Mann oder der Personen mit Behinderungen.

Informationen zur materiellen Situation der Gesellschaft liefern Indikatoren aus der Einkommens- sowie der
Armuts- und Sozialhilfestatistik.

Die Statistik liefert aber auch Bilder zur Situation einzelner Gesellschaftsgruppen, so beispielsweise zur Situa-
tion der Rentnerinnen und Rentner, der Frauen auf dem Arbeitsmarkt oder der Auslanderinnen und Auslander.

Die Statistiken im Sportbereich liefern schliesslich Informationen zum Sport- und Bewegungsverhalten sowie
zum Umfang der Freiwilligenarbeit im Sport.

Ziel 10: Die Schweiz starkt ihr Engagement fiir die
internationale Zusammenarbeit und baut ihre Rolle
als Gastland internationaler Organisationen aus.

Die jéhrlich publizierten Statistiken zur 6ffentlichen Entwicklungshilfe zeigen das Engagement der Schweiz
in den Entwicklungslandern auf und ermdglichen einen Vergleich mit den anderen Mitgliedslandern des
Development Assistance Committee (DAC) der OECD.

Quelle: Der Bundesrat — Botschaft tiber die Legislaturplanung 2015-2019 ©BFS 2016
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Leitlinie 3:

ABSTIMMUNG MIT DER LEGISLATURPLANUNG 2015-2019

Die Schweiz sorgt fiir Sicherheit und agiert als verlassliche Partnerin in der Welt.

Legislaturziele des Bundesrates

Ziel 11: Die Schweiz reformiert ihre Sozialwerke und
finanziert sie nachhaltig.

Statistische Informationsfelder

Die Sozialversicherungsstatistiken der Bundesstatistik dokumentieren die aktuelle Situation und Entwicklung
der Sozialwerke und bilden eine zentrale Grundlage zur Steuerung und Zieluberprifung.

Mit Hilfe eines statistischen Monitorings werden regelméassig die Wechselwirkungen zwischen den Leistungs-
systemen der Invalidenversicherung, der Sozialhilfe und der Arbeitslosenversicherung aufgezeigt.

Ziel 12: Die Schweiz sorgt fiir eine qualitativ hoch-
stehende und finanziell traghare Gesundheits-
versorgung und ein gesundheitsférderndes Umfeld.

Die umfangreichen Informationen der Bundesstatistik im Gesundheitsbereich dienen der Abbildung des
Gesundheitszustandes der Bevélkerung und dessen Entwicklung sowie der Planung und Steuerung im
Gesundheitswesen (Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Leistungen) einschliesslich dessen Kosten und
Finanzierung.

Weiter ermdglichen sie die Aufsicht tiber das Versorgungssystem, liefern wichtige Grundlagen im Bereich
Pravention und ermdglichen eine gezielte Konzeption von Massnahmen der Gesundheitspolitik. Dieser
Beitrag ist in der Bundesratsstrategie «Gesundheit 2020» verankert.

Ziel 13: Die Schweiz steuert die Migration und nutzt
deren wirtschaftliches und soziales Potenzial.

Die Bundesstatistik liefert mit den Statistiken zur Bevdlkerungsstruktur, der Asylstatistik, oder Auslander-
statistik umfangreiche Grundlagen im Bereich der Migration. Weitere Statistiken wie beispielsweise die
Statistik zu den Erwerbspersonen oder die AHV-Einkommensstatistik erlauben Riickschliisse tiber den
Beitrag der Migrantinnen und Migranten im Arbeitsmarkt oder den Umlageergebnissen in den Sozialwerken.

Zusétzlich misst beispielsweise das Indikatorensystem zur Integration der Bevélkerung mit Migrationshinter-
grund die Unterschiede in verschieden Politikbereichen zwischen verschiedenen Bevélkerungsgruppen.

Ziel 14: Die Schweiz beugt Gewalt, Kriminalitat und
Terrorismus vor und bekdmpft sie wirksam.

Mit der Neugestaltung der polizeilichen Kriminalstatistik sowie dem Ausbau der Statistiken zum
Jugendstrafvollzug konnten wesentliche Liicken im Bereich der Informationen zu Kriminalitat und Gewalt
geschlossen werden.

Ziel 15: Die Schweiz kennt die inneren und dusseren
Bedrohungen ihrer Sicherheit und verfligt tber die
notwendigen Instrumente, um diesen wirksam ent-
gegenzutreten.

Die Bundesstatistik liefert Informationen zu Naturgefahren wie Hochwasser, Rutschungen, Murgénge.

Ziel 16: Die Schweiz engagiert sich aktiv fiir die
internationale Stabilitat.

Quelle: Der Bundesrat — Botschaft tiber die Legislaturplanung 2015-2019
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EVALUATION DES STATISTISCHEN MEHRJAHRESPROGRAMMS 2011 -2015

4 Evaluation des statistischen
Mehrjahresprogramms 2011 —2015

Das statistische Mehrjahresprogramm diente der Bundesstatistik
in der vergangenen Legislaturperiode als langfristig orientierte
strategische Steuerungs- und Planungsgrundlage und war somit
eine wichtige Basis zur Koordination der Aktivitaten im System
der 6ffentlichen Statistik der Schweiz. Dabei hat sich gezeigt, dass
nicht zuletzt auch der mit der Evaluation der Umsetzung des Mehr-
jahresprogramms 2011-2015 verbundene, in den letzten beiden
Jahren intensivierte Dialog mit den Partnern und Nutzern der Bun-
desstatistik wichtige Hinweise fiir die zukiinftige Ausgestaltung
der Ubergeordneten Rahmenbedingungen liefern.

Die sechs im Mehrjahresprogramm 2011-2015 festgelegten
Ziele wurden teilweise oder vollstandig erreicht. Dasselbe gilt flir
die wichtigsten operativen Ziele und fur die grosse Mehrheit der
damit verbundenen Massnahmen. Die nachfolgenden Abschnitte
enthalten Erlauterungen zu den einzelnen Zielen und legen kurz
die wichtigsten Punkte zur Beurteilung der Zielerreichung dar.

Strategisches Ziel 1

Die Bundesstatistik stellt qualitativ hochwertige und be-
darfsgerechte statistische Informationen bereit. Dabei stiitzt
sie sich maximal auf bestehende Verwaltungsregister.

Dieses Ziel wurde zu grossen Teilen erreicht.

Dieses Ziel stellt den Grundauftrag der Bundesstatistik in den
Mittelpunkt und beschreibt somit eine eigentliche Daueraufgabe
fur die beteiligten Partner. Zusétzlich konnten erhebliche Verbes-
serungspotenziale geschaffen werden, die unter dem Vorzeichen
einer effizienten und ressourcenschonenden Weiterentwicklung
der Bundesstatistik in der kommenden Legislaturperiode umge-
setzt werden konnen.

Mit der systematischen Nutzung von Register- und Administ-
rativdaten zur Datenbeschaffung konnten die Mdglichkeiten zur
Mehrfachnutzung von Daten deutlich erweitert sowie die Qualitat
der Statistiken gesteigert werden. Das BFS flihrt drei Register, das
Betriebs- und Unternehmensregister (BUR), das eidg. Gebaude-
und Wohnungsregister (GWR), sowie das Register der Unterneh-
mens-ldentifikationsnummer (UID). Zus&tzlich werden Daten aus
weiteren Registern wie den Einwohnerregistern der Kantone und
Gemeinden (z.B. beim neuen Volkszdhlungssystem) oder aus
administrativen Quellen wie den AHV-Ausgleichskassen oder den
Schulen fir statistische Zwecke verwendet. Diese Mehrfachnut-
zung erlaubt neben einer Reduktion der Belastung der Befragten
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auch transversale Analysen, mit denen die zunehmend vernetz-
ten Fragestellungen der Nutzer in Zukunft zielgerichteter beant-
wortet werden kdnnen.

Durch den Dialog mit Vertretern der Benutzergruppen und die
gezielte Weiterentwicklung der Kontakte mit Partnern konnte die
Abstimmung der statistischen Produktion auf die Bediirfnisse
der Nutzer weiter verbessert werden. Dazu wurden insbesondere
auch die Kontakte mit den zentralen Stakeholdern intensiviert und
systematisiert. Intensiviert wurde auch der Kontakt mit den Bear-
beitern und Nutzern der statistischen Daten (Wissenschaft, For-
schung, Medien usw.) mit dem Ziel, die Nutzung der statistischen
Informationen im politischen Meinungsbildungsprozess und in
der Forschung weiter zu verstarken. Dieser Dialog wurde einer-
seits in den themenspezifischen Expertengruppen der Bundes-
statistik gefiihrt und andererseits in bilateralen Gesprachen und
ad hoc Veranstaltungen.

Die weitestgehend kostenlose Verdffentlichung der statisti-
schen Informationen im Statistikportal oder im Geoportal des
Bundes — und seit September 2013 auch auf dem Open Data Por-
tal des Bundes — hat die Sichtbarkeit der statistischen Informa-
tionen wahrend der laufenden Legislaturperiode weiter gestarkt.
Das gesteigerte Angebot an Artikeln (von durchschnittlich 311
pro Monat im Jahr 20171 auf 377 im Jahr 2014) hat zu mehr Web-
zugriffen und zu mehr Downloads gefiihrt (von durchschnittlich
143'000 pro Monat im Jahr 2011 auf 161'000 im Jahr 2014). Be-
sonders bemerkenswert ist die stark zunehmende Nutzung des
speziell fir mobile Geréate bereitgestellten Angebotes, welches
von lediglich rund 1'000 Pageviews pro Monat im Jahr 2011 auf
fast 17'000 (etwas mehr als 10% aller Zugriffe) im Jahr 2014 ge-
stiegen ist. Ebenfalls sehr starken Zuspruch erhielten mit mehr
als doppelt so vielen Pageviews die aus dem Statistischen Atlas
heraus publizierten Regionalportréts.

Weiter wurden die schon bisher bestehenden Ansatze zur Ge-
wahrleistung einer hohen Qualitat der statistischen Produkte im
Sinne der international anerkannten Grundatze weitergefiihrt. Ba-
sis bilden dabei insbesondere die neu in Art. 3a der Statistiker-
hebungsverordnung® aufgefiihrten Grundséatze (Abs. 1). Diese
Grundséatze werden durch die Verpflichtung zur Berticksichtigung
der Standards vorbildlicher Verfahren, namentlich beziiglich der
Datenbearbeitung, der Datensicherheit und des Datenschutzes
weiter erganzt (Abs. 2).

® SR 431.012.1 Verordnung Uber die Durchfiihrung von statistischen Erhebungen
des Bundes vom 30. Juni 1993



Zur Starkung der Glaubwdirdigkeit wurden die schon bisher
praktizierten Kommunikationsmassnahmen im Bereich der Trans-
parenz weitergefiihrt und erweitert. Dazu wurden zahlreiche Me-
thodenberichte verdffentlicht und bei Fehlern die entsprechenden
Publikationen korrigiert und neu verdffentlicht.

Wahrend der laufenden Legislaturperiode wurden weitere
Massnahmen zur Verringerung der Belastung der Befragten
umgesetzt. Dazu wurden einerseits die Methoden zur Stichpro-
benziehung weiter verfeinert und gleichzeitig die Moglichkeit zur
Mehrfachnutzung der bestehenden Daten ausgebaut, die sich aus
der fortschreitenden Integration der Produktionssysteme ergibt.

Im Rahmen der rechtlich zugestandenen Flexibilitat und auf
Basis der gemachten Erfahrungen sowie den Ergebnissen des
Dialogs mit den Nutzern und Partnern wurde die Informations-
produktion besser auf die Bedirfnisse der Nutzer abgestimmt.
Dabei wurden gezielt auch die aus den Projekten und Investitio-
nen entstandenen Potenziale genutzt. Die Abstimmung der sta-
tistischen Produktion auf die Bedirfnisse der Nutzer gehért zu
den laufenden Aktivitaten der Produzenten der Bundesstatistik.

Schliesslich wurde auch die Regionalisierung der Statistiken
nach Mdoglichkeit weiter vorangetrieben. Da eine Regionalisie-
rung der Daten und Statistiken der Bundesstatistik nicht immer
moglich oder sinnvoll ist, wurde zudem der Dialog mit den kan-
tonalen und kommunalen Statistikstellen intensiviert. Ziel dieses
Dialogs ist eine verstarkt «horizontale» Ausrichtung dieser Stel-
len, bei der diese die statistischen Informationen der Bundessta-
tistik um im jeweiligen regionalen oder stadtischen Kontext von
den regionalen Nutzern nachgefragten Daten, statistische Infor-
mationen oder Analysen ergénzen.

Strategisches Ziel 2

Die Bundesstatistik bestimmt die thematischen Prioritaten
entsprechend den langfristigen Bedirfnissen von Gesell-
schaft und Politik und realisiert die wichtigsten Arbeiten auf
diesen Gebieten.

Dieses Ziel wurde zu grossen Teilen erreicht.

Eine ganzheitliche Abbildung der Gesundheitsversorgung ist
mit der heute bestehenden Datenbasis noch nicht maglich. In-
formationen beim Bund zum ambulanten Bereich fehlen beinahe
vollstandig. Fir den Aufbau der ambulanten Statistiken der Ge-
sundheitsversorgung hat das BFS deshalb das Projekt «<Modules
Ambulatoires des Relevés sur la Santé» (MARS) lanciert. Dieses
hat der Bundesrat im Januar 2013 in seinen gesundheitspoli-
tischen Prioritaten «Gesundheit 2020» als eine von zehn priori-
sierten Massnahmen integriert.

Mit der Realisierung der ersten Teilprojekte von MARS wird
die Gesundheitsversorgungstatistik um den ambulanten Bereich
schrittweise erganzt und bildet mit den bestehenden Informati-
onen zu den stationdren Statistiken ein Ganzes. Die Informatio-
nen aus der Gesundheitsversorgungsstatistik sind zusammen
mit den Gesundheitsstatistiken zur Bevdlkerung tragender Be-
standteil des Gesundheitsinformationssystems.

EVALUATION DES STATISTISCHEN MEHRJAHRESPROGRAMMS 2011 -2015

Der Auftrag zur Konzeption eines Systems zur Messung des
gesellschaftlichen Fortschritts «Erganzung des BIP» des BFS
basierte auf dem Bundesratsbeschluss «Griine Wirtschaft» vom
13. Oktober 2010. Zur Umsetzung dieses Ziels wurde ein Indika-
torensystem «Wohlfahrtsmessung» ausgearbeitet, und im De-
zember 2014 erstmals publiziert. Dabei wird die Wohlfahrt anhand
von ca. 40 Hauptindikatoren in ihren materiellen und immateriel-
len Dimensionen sowie unter objektiven und subjektiven Aspek-
ten gemessen. Konzeptionelle Grundlage ist ein Modell, das die
Entstehung, Verteilung und den Erhalt der Wohlfahrt beschreibt.

Strategisches Ziel 3

Die integrierten Produktionssysteme der verschiedenen
statistischen Bereiche erlauben eine systematische und
koharente Integration des Outputs.

Dieses Ziel wurde in Bezug auf die Statistikproduktion des BFS
erreicht.

Hier konnte zudem ein erhebliches Potenzial fir weitere Ver-
besserungen und insbesondere auch die allfallige Ausweitung auf
weitere Produzenten der Bundesstatistik geschaffen werden, das
in der kommenden Legislaturperiode gezielt genutzt werden kann.

Die integrierten Produktionssysteme wie das neue Volkszah-
lungssystem spielen eine tragende Rolle bei der koharenten Erar-
beitung der statistischen Informationen, von der Datenerfassung,
Uber deren Analyse bis hin zur Erstellung des Outputs. Mit der Ein-
fiihrung dieses Systemsim Jahre 2010, der Publikation der ersten
Resultate aus registerbasierten Erhebungen 2011 sowie der ers-
ten Strukturerhebung 2012 hat das BFS bedeutende Fortschritte
in diesem Bereich erzielt.

Mit der Durchfiihrung des umfassenden Revisionsprogramms
Gesamtsystem zur Unternehmensstatistik (GUS) konnte ein
wesentlicher Meilenstein zur weiteren Harmonisierung und In-
tegration der Erhebungen bei den Unternehmen erreicht und die
Kohérenz der Resultate der Wirtschaftsstatistik verbessert wer-
den. Ein besonderer Akzent wurde dabei auf die Verwendung von
bereits existierenden Administrativdaten sowie auf die Koordina-
tion der Definitionen, Methoden sowie die Stichprobenziehung bei
den verschiedenen Statistiken gelegt. Das Programm GUS konnte
Ende 2012 abgeschlossen werden.

Der Anspruch, die Realitadt in den statistischen Grundlagen
wiederzugeben erfordert aber auch in der Wirtschaftsstatistik
regelmassige Anpassungen an das sich wandelnde Umfeld. So
sind beispielsweise die Arbeiten zur Revision zu den Themen
«Landesindex der Konsumentenpreise», «Beschaftigungsstatis-
tik» und «Lohnstruktur» neu aufgenommen worden. Die Revision
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung istim September 2014
abgeschlossen worden.
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Im Bereich der Bildungsstatistik konnten wichtige Etappen
zur Einfihrung des integrierten Systems der Bildungsstatistik
abgeschlossen werden. Die verschiedenen Erhebungen wurden
umfassend modernisiert und durch die Einfiihrung der neuen
AHV-Versichertennummer konnten die Grundlagen fir neue Aus-
wertungsmoglichkeiten eingefiihrt werden.

Strategisches Ziel 4

Die Schweizer Statistik spielt eine anerkannte Rolle in den
internationalen Organisationen und nimmt aktiv am Euro-
paischen Statistischen System teil.

Dieses Ziel wurde erreicht.

Zur Gewahrleistung der Vergleichbarkeit der produzierten sta-
tistischen Informationen ist eine aktive Teilnahme der Schweiz
im internationalen Bereich unabdingbar. Im européaischen Kon-
text nimmt die Schweiz daher auf allen drei Ebenen des «Euro-
pean Statistical System» (ESS), dem «Comitee», den «Directors
Groups» und den einzelnen Arbeitsgruppen teil. Diese Teilnahme
sichert ihr nicht nur den direkten Zugang zu wichtigen Informati-
onen und Gesprachen, sondern erlaubt auch einen direkten Ein-
fluss auf die strategische Weiterentwicklung des Statistiksystems.
Die aktive Mitarbeit unter der Federfiihrung des BFS wurde in den
letzten Jahren deutlich verbessert und entspricht nun weitgehend
derjenigen der anderen europaischen Lander.

Das 2007 in Kraft getretene bilaterale Statistikabkommen*mit
der EU ist ein wichtiger Eckpunkt im Bereich der Vergleichbarkeit
und unterstiitzte in den vergangenen Jahren nicht nur die enge
und guten Zusammenarbeit, sondern vor allem auch die Harmo-
nisierung der schweizerischen und der europaischen Statistiken.

Im Rahmen der vierten Sitzung des gemischten Ausschusses
am 12. Juni 2013 in Genf wurde eine Aktualisierung von Anhang A
des Abkommens beschlossen. Dieser Anhang definiert die fiir die
Schweiz verbindlichen Teile des europaischen Statistikrechts und
regelt die Entwicklung, die Produktion und die Diffusion der von der
Schweiz ibernommenen européischen Statistiken. Die regelmas-
sige Aktualisierung dieses Anhangs ist eine wichtige Vorausset-
zung, damit die Schweiz die fir sie massgeblichen Anpassungen
der europdischen Statistiken nachvollziehen und so die Vergleich-
barkeit ihrer eigenen Statistiken dauerhaft sicherstellen kann.

Weiter partizipiert die Schweiz und insbesondere das BFS auch
an den jahrlichen Sitzungen der statistischen Ausschiisse der
UNO (United Nations Statistical Commission STATCOM und Con-
ference of European Statisticians CES) und der OECD (Commit-
tee on Statistics and Statistical Policy CSSP). So hat das BFS bei-
spielsweise ein Seminar zum Thema Messung der nachhaltigen
Entwicklung organisiert und préasidiert. Dieses und weitere Enga-

* RS 0.431.026.81 Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Gemeinschaft tiber die
Zusammenarbeit im Bereich der Statistik (mit Anhdngen und Schlussakte)
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gements erlauben es der Schweiz, sich an der Entwicklung der in-
ternationalen Statistik zu beteiligen und sich in fUr sie wichtigen
Kernthemen zu profilieren.

Dazu tragt auch die aktive Mitarbeit des BFS und der weiteren
Produzenten der Bundesstatistik in verschiedensten Arbeitsgrup-
pen der internationalen Organisationen bei. Diese Teilnahme ist
eine wichtige Voraussetzung fir die Anpassung der Statistiken
an internationale Normen und tragt damit direkt zum Ziel der Ver-
gleichbarkeit der Statistiken bei.

Strategisches Ziel 5

Die Rahmenbedingungen zur Produktion statistischer Infor-
mationen sind definiert.

Dieses Ziel wurde erreicht.

Der Datenschutz ist als zentrales Element der &ffentlichen
Statistik zusammen mit der Gewahrleistung der Informations-
sicherheit im Bundesstatistikgesetz verankert. Zur Klarung der
rechtlichen Rahmenbedingungen wurde die Einhaltung der inter-
national anerkannten Grundséatze vom Bundesrat in den neuen
Artikel 3a der Erhebungsverordnung aufgenommen. Diese Ande-
rung trat am 15. Januar 2014 in Kraft.

Im Bereich Qualitatssicherung orientiert sich die Bundes-
statistik stark am Verhaltenskodex der europaischen Statistik
(Code of Practice). Das BFS sowie ausgewahlte andere Statis-
tikproduzenten nahmen im Jahr 2015 an der von der EU durch-
geflihrten Peer Review teil. Der Bericht der Peers stellt der
Schweizer Bundesstatistik generell ein gutes Zeugnis aus.

Fiir die Ubermittlung von Individualdaten schliesst das BFS fiir
jede Lieferung einen Datenschutzvertrag ab. Aufgrund der hohen
Zahl von Anfragen und entsprechenden Vertragen wurden die in-
ternen Prozesse dazu vereinfacht und besser strukturiert.

Bezliglich der Mikrodaten verfligt das BFS Uber eine klare auf
die rechtlichen Vorgaben abgestimmte Policy. Die Zusammen-
arbeit mit der Forschung wurde in Kooperation mit der Fondation
Suisse pour la recherche en sciences sociales (FORS) ausgebaut.
So entstand fiir wissenschaftliche Nutzer ein spezieller Zugang
(COMPASS), wodurch die verfligbaren Mikrodaten inventarisiert
und die einzelnen Datensatze strukturiert beim BFS bestellt wer-
den kénnen. Dieses Angebot wird laufend erweitert.
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5 Strategische Ziele und Schwerpunkte

Der Ansatz zur Entwicklung des Mehrjahresprogramms 2016 —
2019 stellt den statistischen Output, namlich die den Nutzern zur
Verfligung gestellten statistischen Informationen, in den Mittel-
punkt. Er basiert auf drei grundsétzlichen Uberlegungen, die sich
aus der Evaluation der Umsetzung des statistischen Mehrjahres-
programms 2011—-2015 und dem Dialog mit den verschiedenen
Akteuren und Partnern der Bundesstatistik ergeben haben.

Erstens soll das Fundament der Bundesstatistik, d.h. die dauer-
hafte Produktion von verlasslichen und nach wissenschaftlichen
Kriterien erarbeiteten statistischen Informationen, gestarkt und
flexibler gestaltet werden.

Zweitens sollen Instrumente verbessert werden, mit denen
neue resp. sich verandernde Bedurfnisse wichtiger Nutzergrup-
pen aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, den Sozialpartnern und
internationalen Organisationen erfasst werden kdnnen.

Drittens soll das in den vergangenen Jahren durch den Aufbau
neuer statistischer Grundlagen und/oder Produktionsprozesse
geschaffene Potenzial effizient genutzt werden.

Die erste Uberlegung ist, dass eine objektive und sachliche
Diskussion in Politik und Offentlichkeit durch die Statistiken des
Bundes gefordert wird, gerade weil diese Uber lange Zeit in ver-
gleichbarer Weise zur Verfligung stehen und so beispielsweise
langfristige Entwicklungen erkenn- und deutbar machen. Die-
ses Fundament muss kontinuierlich gepflegt, dabei aber auch
an die sich verandernde Umwelt und neue Fragestellungen an-
gepasst werden.

Die zweite Uberlegung wird dadurch bestimmt, dass der Mehr-
wert der Bundesstatistik fur die Nutzer nur im kontinuierlichen
Dialog mit ihnen erreicht werden kann. Gerade die fachliche Un-
abhangigkeit der 6ffentlichen Statistik sowie der starke Metho-
denfokus machen die genaue Kenntnis der zugrundeliegenden
Fragestellung unabdingbar.

Die dritte Uberlegung ist, dass die statistischen Informationen
soweit wie moglich auf der Basis der vorhandenen Daten und Inst-
rumente erarbeitet werden missen. Mit diesem Anspruch soll eine
ressourcenschonende und zielgerichtete Nutzung der in den ver-
gangenen Jahren getétigten Investitionen gewahrleistet werden.

5.1 Strategisches Ziel 1

Die Bundesstatistik stellt die statistische Basisproduktion
dauerhaft sicher und passt sie laufend den Nutzerbeddrf-
nissen an.

Trotz beschrankter Ressourcen muss sich die Bundesstatistik in
der nachsten Legislaturperiode zwei zentralen Herausforderungen
stellen: Einerseits ist die Nachfrage nach den teilweise schon seit
sehr langer Zeit produzierten statistischen Informationen weiter
ungebrochen. Andererseits besteht aber auch der Anspruch, dass
die Bundesstatistik zur Beantwortung neuer Fragestellungen in
immer klrzerer Zeit zuséatzliche statistische Informationen lie-
fern soll.

Die Bundesstatistik reagiert auf diese Herausforderungen mit
der Festigung und Weiterentwicklung der bestehenden statis-
tischen Basisproduktion, insbesondere durch die Verstarkung der
Nutzung von Verwaltungs- und Administrativdaten und der inte-
grierten Produktion. Diese Basisproduktion ist das primare In-
strument zur Erflllung des Auftrags der Bundesstatistik, sie bindet
auch den Grossteil der eingesetzten Ressourcen. Mit der dauer-
haften Produktion von in der Zeit vergleichbaren statistischen In-
formationen bildet sie dabei einerseits die Basis fiir das Erkennen
langfristiger Entwicklungen und andererseits auch die Grundlage
flr die weiteren, darauf aufbauenden statistischen Aktivitaten.
Auch in Zukunft hat damit das statistische Kerngeschaft, d.h.
die Bereitstellung von unabhangig erarbeiteten, qualitativ hoch-
wertigen, international vergleichbaren, bedarfs- und terminge-
recht verfligbaren statistischen Informationen oberste Prioritat.
Im Fokus steht dabei weiter die Flexibilisierung der Produktion, die
der Bundesstatistik auch in Zeiten knapper Ressourcen den néti-
gen Handlungsspielraum fiir die Reaktion resp. die notwendigen
Anpassungsmechanismen auf sich verandernde Nutzerbedirf-
nisse ermdglichen soll.
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Schwerpunkte 2016 -2019

Das statistische Grundangebot ist gefestigt und entspricht
den international anerkannten Standards.

Prioritare Liicken sind geschlossen.

Das Fundament der Bundesstatistik wird Uberprift und weiter
konsolidiert, indem Licken in strategisch wichtigen Informati-
onsfeldern im Dialog mit Partnern und Statistiknutzern identi-
fiziert und geschlossen werden. Internationale Standards wer-
den Ubernommen, sofern keine Uibergeordneten Interessen der
Schweiz entgegenstehen. Damit wird auch die zukiinftige Ver-
wendung der Inhalte sichergestellt. Zusatzlich werden die beste-
henden statistischen Basisinformationen regelmassig auf ihren
Nutzen und ihre Relevanz Uberprtift und gegebenenfalls an neue
Nutzerbediirfnisse angepasst.

Die Statistikproduktion ist weitgehend flexibilisiert.

Flexible statistische Produktionssysteme erlauben eine rasche
und effiziente Reaktion auf neue Informationsbedirfnisse. Dazu
werden die Definitionen der Variablen in den verschiedenen Er-
hebungen so weit wie maglich vereinheitlicht, die verwendeten
Methoden weiter harmonisiert sowie standardisierte und para-
metrisierbare Informatikldsungen weiterentwickelt. Schliesslich
werden auch die Erhebungen selbst, wann immer méglich, modu-
lar aufgebaut, damit den (Basis-)Erhebungen nach Bedarf weitere
Module «zugeschaltet» werden kdnnen.

Die Nutzung von Register- und Administrativdaten

ist konsolidiert und weiter ausgebaut.

Die systematische Integration von Register- und Administrativ-
daten in die statistischen Produktionsprozesse mit dem Ziel der
weiteren Entlastung der Befragten wird weiter ausgebaut, bei-
spielsweise im Bereich der Steuerregister. Dazu gehdrt auch eine
verstarkte Zusammenarbeit der Bundesstatistik mit den verschie-
denen Partnern bei der Ausgestaltung und Nutzung dieser Re-
gister- und Administrativdaten, um ihre Verwendbarkeit fir sta-
tistische Zwecke dauerhaft sicherzustellen.

Um bereits vorhandene Datensammlungen auf der Ebene
Kantone und Bund besser zu nutzen wird gepriift, ob das Bun-
desstatistikgesetz® ergdnzt werden soll. Damit soll die einfache
Verwendung dieser Daten durch die Bundesstatistik gesetzlich
sichergestellt werden.

Die methodischen Grundlagen sind gezielt erweitert.
Mit der Entwicklung von effizienteren statistischen Methoden
und der Verwendung neuer Datenquellen wird die Qualitat der
statistischen Produktion verbessert und die Belastung der Be-
fragten reduziert. Beispiele daftir sind die Anwendung von sta-
tistischen Modellen zur Kombination von Administrativ- mit Er-
hebungsdaten oder Methoden zur Kleingebietsschatzung.
Weiter werden die Potenziale neuer Technologien und Befra-
gungsmodalitaten (z.B. mixed-mode-Befragungen) genutzt.

® BStatG, SR 431.01, 9. Oktober 1992
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Leitlinien zum Umgang mit neuen Datenquellen sind entwickelt.
Eine weitere Herausforderung der nachsten Jahreist der Umgang
mit den standig wachsenden Datenmengen aus neuen Quellen
wie beispielsweise der Mobiltelefonie oder der sozialen Medien.
Diese Daten konnten sowohl als Grundlage fiir neue Statistiken
als auch als Erganzung von Daten der 6ffentlichen Statistik von
erheblichem Interesse sein. M&gliche Felder einer allfalligen Ver-
wendung dieser Daten sollen durch die Bundesstatistik geprift
werden.

Die Bundesstatistik verfolgt aktiv die entsprechenden Arbei-
ten anderer Lander und der internationalen Organisationen und
priift in enger Zusammenarbeit mit der Wissenschaft méogliche
Umsetzungsprojekte fiir die Schweiz.

Die Belastung der Befragten wird systematisch erfasst.

Die Reduktion der administrativen Belastung der Befragten ist seit
vielen Jahren ein Auftrag in der 6ffentlichen Statistik. Mit einem
Monitoring der Belastung soll gepriift werden, ob und wie die
Koordination der Statistikproduzenten des Bundes bei der Durch-
fihrung von Erhebungen, bzw. bei der Verwendung administrier-
ter Daten verbessert werden kann.

5.2 Strategisches Ziel 2

Die Bundesstatistik intensiviert den Dialog mit Nutzern
und Partnern und verbessert die Rahmenbedingungen
zur friihzeitigen Erfassung und Beurteilung neuer Informa-
tionsbedurfnisse.

Der Beitrag der Bundesstatistik in Staat und Gesellschaft bemisst
sich in erster Linie daran, inwiefern die zur Verfiigung gestellten
Informationen dem tatsachlichen Bedarf der Nutzer entsprechen,
und von diesen in der Praxis auch verwendet werden. Hier stehen
die Produzenten der &ffentlichen Statistik angesichts der immer
schneller voranschreitenden politischen und gesellschaftlichen
Entwicklungen vor der Herausforderung, diese Bedirfnisse schnel-
ler und zielgerichteter zu erfassen. Zugleich missen sie priifen,
wie die zugrundliegenden Fragestellungen mittels statistischer
Informationen beantwortet werden kénnen.

Wesentlich ist es dabei einerseits, die Inhalte der Informati-
onsbedtirfnissen im direkten Dialog mit Partnern und Nutzern zu
identifizieren. Andererseits missen diese identifizierten Informa-
tionsbedrfnisse zeitnah beurteilt werden. Zwingend notwendig
ist daflir das Verstehen der zugrundeliegenden Fragestellungen,
denn nur so kann auch beurteilt werden, ob diese allenfalls durch
bereits existierende Informationselemente beantwortet werden
kénnen, oder ob diese mit weiteren Informationen ergéanzt wer-
den miissen.

Neben der Definition der prioritdren Inhalte und Themen (vgl.
strategische Themenfelder im Kapitel 6) miissen auch im System
der Bundesstatistik die institutionellen Voraussetzungen fir die
systematische Zusammenarbeit und das gegenseitige Verstand-
nis weiter verbessert werden (verstérkte Kooperationen im Sinne
der best practice sowie des Wissenstransfers).



Schwerpunkte 20162019

Die Wahrnehmung der Bundesstatistik und das Verstandnis
fiir ihre Funktionsweise werden durch eine aktive Kommuni-
kation unterstiitzt.

Die Leistungen der Bundesstatistik als Produzentin von Zahlen und
Fakten fir den demokratischen Meinungs- und Entscheidungs-
prozess werden noch starker auf die Zielgruppen ausgerichtet,
proaktiv kommuniziert und in einem Monitoring ausgewertet.
Damit soll der Mehrwert der Bundesstatistik und insbesondere
des BFS als Kompetenzzentrum besser sichtbar gemacht und die
Zusammenarbeit mit den Nutzern vereinfacht werden.

Die Stakeholderbeziehungen werden systematisch
weiterentwickelt.

Die Koordination und Betreuung der Stakeholderbeziehungen der
Bundesstatistik mit Nutzern in Verwaltung und Gesellschaft wird
systematisch und institutionalisiert verbessert. Die Erwartungen
der verschiedenen Partnergruppen werden durch ein systema-
tisches Feedbacksystem gezielt und proaktiv abgeholt, und an-
schliessend auf ihre Bedeutung fiir die Bundesstatistik und ihre
effiziente Umsetzbarkeit geprift.

Die Planungsprozesse der Produzenten der Bundesstatistik
sind koordiniert.

Die Zielbildungsprozesse und die konkrete Zusammenarbeit der
Produzenten der Bundesstatistik werden unter der Federfih-
rung des BFS im Rahmen der bestehenden Gremien durch eine
friihzeitige Koordination besser aufeinander abgestimmt. Eine
wichtige Grundlage ist dabei die systematische Erfassung der
statistischen und fachlichen Kompetenzen im System der Bun-
desstatistik und bei den verschiedenen Partnern (z.B. der Wis-
senschaft) sowie der Auf- und Ausbau der entsprechenden ins-
titutionalisierten Plattformen (Gremien der Statistikproduzenten
auf Bundes- und Kantonsebene zum Beispiel). Dies geschieht mit
dem Ziel, Aufgaben dort anzusiedeln, wo sie am effizientesten um-
gesetzt werden kdnnen.

STRATEGISCHE ZIELE UND SCHWERPUNKTE

5.3 Strategisches Ziel 3

Die Bundesstatistik nutzt die geschaffenen Potenziale zur
Produktion neuer statistischer Informationen und passt die
Diffusion ihrer statistischen Informationen den sich wan-
delnden Nutzerbeddirfnissen an.

Neben der systematischen und zeitnahen Erfassung von neuen
Informationsbedirfnissen stellt die zunehmende gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Dynamik und Komplexitat die Statistik-
produzenten vor weitere Herausforderungen. Es stehen vermehrt
Fragestellungen im Zentrum der Diskussionen, fir welche die
offentliche Statistik nicht nur aussagekréaftige, pragnante und
verstandliche Antworten, sondern auch Grundlagen fir umfas-
sende und vertiefende Analysen liefern soll. So werden beispiels-
weise vermehrt statistische Informationen nachgefragt, mit Hilfe
derer die thematische Mehrdimensionalitat politischer und ge-
sellschaftlicher Fragen abgebildet werden kann. Durch die zuneh-
mende Individualisierung der Gesellschaft werden schliesslich
auch Fragestellungen wichtig, welche das Verhalten bestimmter
Bevdlkerungsgruppen in der Zeit (z.B. mit Verlaufsstatistiken) ins
Zentrum stellen.

Mit den heute bereits eingefiihrten integrierten Systemen der
Statistikproduktion und der Mdglichkeit der Datenverknipfung
konnen entsprechende Statistiken in vielen Bereichen erarbei-
tet und schliesslich den Nutzern zugénglich gemacht werden.
Damit, sowie mit der gezielten weiteren Integration und Stan-
dardisierung der Produktionsprozesse der Bundesstatistik, kon-
nen sowohl die in der Vergangenheit getatigten Investitionen als
auch das Potenzial der bestehenden Datengrundlagen im Sinne
einer effizienten und effektiven Informationsproduktion noch ge-
zielter genutzt werden.

Die Bediirfnisse der Nutzer in Bezug auf die Diffusion und den
Zugriff auf statistische Informationen haben sich in den letzten
Jahren innoch nie dagewesener Weise verandert. Die neuen Tech-
nologien, Kommunikationsformen und -mittel stellen auch fir die
Diffusion der statistischen Informationen eine grosse Herausfor-
derung dar. Onlinezugriffe immer und von Uberall, Datenformate,
die medienbruchfrei fir die Weiterbearbeitung tibernommen wer-
den konnen und viele weitere Anforderungen und Bedirfnisse
kommen auf die Statistik zu.
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Schwerpunkte 2016 -2019

Das Angebot an Planungs- und Steuerungsgrundlagen ist
auf- und ausgebaut.

Die zunehmende Komplexitat der Aufgaben sowie die gleichzeitig
zunehmende Dynamik der gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Entwicklungen erweitern die Anforderungen an die statis-
tischen Informationen. Insbesondere die Politik ist dabei verstarkt
auf faktenbasierte Indikatoren als Grundlage fir die Planung und
Steuerung von Massnahmen angewiesen.

Die methodische Kompetenz der Produzenten der Bundes-
statistik im Bereich der statistischen Planungs- und Steuerungs-
grundlagen, vor allem auch im Hinblick auf die Einflihrung von
Wirkungsindikatoren im Rahmen des Neuen Fiihrungsmodells
des Bundes (NFB) soll in der Bundesverwaltung besser wahrge-
nommen und die entsprechende Beratungsleistungen zur Ent-
wicklung geeigneter Messgrossen den beteiligten Bundesstellen
aktiv angeboten werden.

Die mit der Datenverkniipfung verbundenen Potenziale
werden genutzt.

Die eindeutige Identifikation von nattrlichen und juristischen
Personen durch die Verwendung der entsprechenden Identifi-
kationsnummern in den verschiedenen Datenbestanden ermdg-
licht die Verkniipfung von statistischen Informationen auf Einzel-
datenebene und damit die Erarbeitung zahlreicher statistischer
Informationen auf der Grundlage der bestehenden Datenbestande,
beispielsweise die Darstellung von anonymisierten Bildungsverlau-
fen. Die Mdglichkeit und der Nutzen der Erstellung von Verlaufen
in verschiedenen Themenbereichen (vgl. Kapitel 6 Strategische
Themenfelder) wird analysiert, und entsprechende methodische
Grundlagen erarbeitet. Dabei wird der Sicherstellung des Daten-
schutzes und der Datensicherheit hochste Prioritat eingerdumt,
und die Massnahmen werden aktiv kommuniziert.

Das Angebot an multithematischen Darstellungen

und Analysen wird im Rahmen der verfiigbaren Ressourcen
weiter ausgebaut.

Die Bundesstatistik verfiigt bereits heute tiber verschiedene the-
menibergreifende Indikatorensysteme, wie beispielsweise die
Indikatoren zur nachhaltigen Entwicklung (MONET) oder zur
Wohlfahrtsmessung. Die in den vergangenen Jahren verstarkt
umgesetzte inhaltliche Integration der Statistiksysteme erlaubt
es, diese Art von Analysen und Darstellungen weiter zu verfolgen.
Damit kdnnen gesellschaftliche Veranderungen noch breiter er-
fasst und der politischen Ebene weitere steuerungsrelevante In-
formationen tiber die Wechselwirkungen verschiedener politischer
Massnahmen zur Verfligung gestellt werden.
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Die Diffusion der statistischen Informationen

ist auf die Nutzerbediirfnisse abgestimmt.

Durch die Bereitstellung von angepassten, zielgruppen- und
mediengerechten Publikationen werden die Wahrnehmung der
Bundesstatistik und die breite 6ffentliche Nutzung ihrer statisti-
schen Informationen laufend optimiert. Dazu dient nicht nur die
standige Beobachtung aktueller Entwicklungen bezlglich Nut-
zergruppen und Technologien, sondern auch die Ausweitung der
Diffusion und Kommunikation auf weitere Kanéle. Angesichts
des gegenwértigen Medienwandels diirfen indes in einer Uber-
gangsphase auch die klassischen Kommunikationskanéle nicht
vernachlassigt werden.

Der Zugang zu Daten und Diffusionsinfrastruktur

ist ausgeweitet.

Neue, geschitzte Zugangsmadglichkeiten fiir Forschung und
Wissenschaft zu Datenbesténden (sog. Mikrodaten) werden ent-
wickelt. Diese Daten dirfen nur fur statistische Zwecke sowie fir
Forschung und Planung genutzt werden. Selbstredend, dass die
Einhaltung des Datenschutzes und des Statistikgeheimnisses
sichergestellt ist.

Die Daten der Bundesstatistik werden zunehmend in offenen
Formaten bereitgestellt, sind mit standardisierten Metadaten be-
schrieben und fordern die Verlinkung der Daten untereinander
(linked open data). Die Ergebnisse der Statistikproduktion stehen
gemiss Auftrag der Bundesstatistik der allgemeinen Offentlich-
keit zur Verfligung.

17



STRATEGISCHE THEMENFELDER

6 Strategische Themenfelder

Auf den folgenden Seiten findet sich die Ubersicht tiber die von
der Bundesstatistik bearbeiteten Themenfelder, das Portfolio der
statistischen Aktivitaten befindet sich im Anhang.

Die Ubersichten zu den einzelnen Themenfeldern enthalten eine
kurze Beschreibung der jeweiligen statistischen Informationen
sowie der wichtigsten Nutzergruppen. Anschliessend werden die
zentralen Herausforderungen und wichtigsten Entwicklungspo-
tenziale aufgezeigt und schliesslich mit entsprechenden Schwer-
punkten zur thematischen Weiterentwicklung der Bundesstatistik
flr die Legislaturperiode 2015—-2019 verbunden.

Diese Ubersichten und insbesondere die Schwerpunkte sind
der zentrale Pfeiler der mit der Erarbeitung des Mehrjahrespro-
gramms 2016 —2019 angestrebten systematischen Strategie-
entwicklung der Bundesstatistik. Sie wurden gemeinsam vom
BFS und anderen Bundesamtern, weiteren Organen wie beispiels-
weise der Schweizerischen Nationalbank (SNB), sowie auch von
den Kantonen und der Wissenschaft zukunftsorientiert und dis-
kursiv entwickelt.

Das Portfolio wurde anhand dieser Themenfelder strukturiert
und kommentiert, um der Leserschaft den Zugang zu den einzel-
nen Statistikaktivitaten zu erleichtern. So enthalt es auch aggre-
gierte Kommentare zum Inhalt der einzelnen statistischen Infor-
mationsfelder und Angaben zum federfiihrenden Amt sowie zur
Art der Finanzierung.

Uberarbeitung des Anhangs

Mit Beschlussdispositiv vom 27.01.2016 zur Verabschiedung des
Mehrjahresprogramms 2016 —2019 hat der Bundesrat gleichzeitig
das Eidg. Departement des Innern erméchtigt, diese Anhange in
Zusammenarbeit mit den anderen Departementen jahrlich zu
Uberarbeiten und gegebenenfalls anzupassen.

Ziel dieser Uberarbeitungen ist es, die im statistischen Mehr-
jahresprogramm respektive im entsprechenden rechtlichen Auf-
trag angelegte, auf die Legislaturperiode ausgerichtete statistische
Optik mit den mit dem Neuen Fiihrungsmodell Bund (NFB) verbun-
denen Anforderungen zur Entwicklung einer rollenden Mehrjah-
resplanung zu vereinen. Die Uberarbeitungen ermdglichen so die
rollende Anpassung aufgrund von Parlaments- und Bundesrats-
beschliissen sowie aufgrund sich andernder statistischen Infor-
mationsbedirfnissen durch sachpolitische Entscheide. Gleich-
zeitig geben die allgemeinen Schwerpunkte des statistischen
Mehrjahresprogramms nach wie vor die Leitlinien fiir die Umset-
zung der entsprechenden Auftrage durch die Bundesstatistik vor.

Diese Uberarbeitungen werden in Zukunft durch eine ausge-
baute, durch das BFS in Zusammenarbeit mit den Ubrigen sta-
tistikproduzierenden Bundesamtern, den weiteren Partnern und
insbesondere den Gremien der Bundesstatistik erarbeitete Be-
richterstattung erganzt. Diese Berichterstattung hat zum Ziel,
die Vernetzung und die Koharenz der Bundesstatistik weiter zu
starken und gleichzeitig der obersten Flihrungsebene eine breit
abgestitzte Evaluation der Umsetzung der Vorgaben des Mehr-
jahresprogramms als Entscheidungsgrundlage zur Verfligung
zu stellen.
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} Bevolkerung

Die von der Bundesstatistik bereitgestellten statistischen Infor-
mationen im Themenfeld Bevolkerung liefern neben den klassi-
schen Angaben zu Bevélkerungsstand und -struktur auch Infor-
mationen Uber Haushalte, Wohngebaude und Wohnungen, zum
Arbeits- und Erwerbsleben bis hin zu Themen wie Migration und
Integration oder auch Sprachen und Religionen. Diese Basisinfor-
mationen werden durch Szenarien zur Bevdlkerungsentwicklung,
der Haushalte und der Erwerbspersonen ergéanzt. Miteinander
kombiniert, zeigen sie verschiedene Facetten der gesellschaftli-
chen Entwicklungen auf nationaler, kantonaler und kommunaler,
Ebene sowie im internationalen Vergleich.

Die Informationen liefern Grundlagen fir die Beschlussfassung
und die Planung auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene. Wei-
ter dienen die demografischen Daten der Entwicklung politischer
Strategien und deren Evaluation, auch der Planung verschiede-
ner Bereiche, die vom Verkehr lber die Gesundheit, die Bildung,
die Energie, die Umwelt, die Raumordnung bis zu den Sozialver-
sicherungen reichen. Die Verwaltung und die Unternehmen des
offentlichen Sektors gehéren neben vielen privaten Unternehmen
wie Banken, Versicherungen und Beratungsbiiros zu den Haupt-
nutzern statistischer Informationen aus diesem Themenfeld. Sie
werden aber auch von Akteuren aus Wissenschaft und Forschung,
Schulen und Lehre, Medien und Offentlichkeit rege nachgefragt.

Im Bereich Bevodlkerung sind die Entwicklungen im internationalen
Umfeld zu verfolgen, mitzugestalten und addquate Losungen fir
die Schweiz zu erarbeiten. Ansprechpartner sind insbesondere
Eurostat, die internationale Arbeitsorganisation (ILO) sowie die
UNO. Im européischen Statistiksystem sind wesentliche Neue-
rungen zu erwarten, die eine Beurteilung und allenfalls Anpas-
sung der Zusammenarbeit der Schweiz mit dem Europaischen
Statistiksystem bedingt.

Die neue gesetzliche Grundlage im Auslandschweizergesetz
fordert einen Neuaufbau der Auslandschweizerstatistik, in Dis-
kussion ist eine Verschiebung der Statistik von der Konsulari-
schen Direktion des EDA in die Produktionsumgebung des BFS.

Im 2010 neu eingefiihrten Volkszahlungssystem sind 2015
erstmals alle Erhebungen publiziert und das Pooling der Struktur-
erhebung bietet ab 2016 den 5-Jahreszyklus an. Damitist das volle
Potential des Volkszahlungssystems fiir die Datennutzer verfligbar.
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Das ist auch der Zeitpunkt, die im Volkszahlungsgesetz® geforderte
Evaluation des Volkszahlungsystems durchzufiihren und allfal-
lige Massnahmen zur Weiterentwicklung ab 2020 zu definieren.

Im Bereich der Erhebungsdurchfiihrung sind neue Erhebungs-
methoden sowie die Verwendung weiterer registerbasierter Daten-
quellen zu evaluieren. Nicht nur die BedUrfnisse an Daten werden
sich mit dem zunehmend raschen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Wandel dndern, nétig sind auch neue Formen der
Datenerhebung, um den Befragten angepasste Befragungsins-
trumente zur Verfiigung zu stellen. Die heute und in naher Zu-
kunft verwendeten Kommunikationsmittel sollen evaluiert und
der Nutzen fir die Befragten und fiir die Statistikproduktion er-
schlossen werden.

Die Erhebungen bei den Personen und Haushalten

sind weiterentwickelt.

Fur die Weiterentwicklung der Erhebungen bei den Personen und
Haushalten gilt es, neue Methoden zu entwickeln, neue Datenquel-
len zu erschliessen und neue Kommunikationsmittel einzubinden.

Die Statistiken der Bevdlkerung sind weiterentwickelt

und angepasst.

Anpassung an neue bevdlkerungsstrukturelle Fragestellungen in
nationaler und internationaler Koordination (UNO und Eurostat),
und Nutzung von weiteren Registern zur Entlastung der Befragten.

Vertiefende Analysen zu Wohnverhaltnissen

und -bedingungen sowie den Eigentumsverhiltnissen

sind entwickelt.

Die internationalen Vorgaben von UNO und Eurostat zum kom-
menden Volkszahlungszyklus werden umgesetzt, insbesondere
durch vertiefende Auswertungen und Analysen zu den Wohnver-
haltnissen der Bevdlkerung, den Wohnbedingungen ausgewahl-
ter sozialer Gruppen sowie den Eigentumsverhaltnissen fir Ge-
baude und Wohnungen.

° SR 431.112 Bundesgesetz tiber die eidgendssische Volkszahlung vom
22.Juni 2007
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Ubersichtsdarstellungen zur Bevélkerung sind diffundiert.

Im Bereich der Diffusion der Resultate sind Ubersichtsdarstel-
lungen geplant (Demografie, Familien, Arbeitsmarkt) bzw. wird
die bestehende Berichterstattung auf neue Nutzerbedirfnisse
ausgerichtet. Dabei werden Inhalt, Form und Periodizitat beriick-
sichtigt sowie die durch die neuen Datenquellen und die neu vor-
handenen Datengrundlagen aus Verkniipfungen und Verlaufs-
statistiken integriert.

Prioritdren Statistikbediirfnissen fiir den Arbeitsmarkt

ist Rechnung getragen.

Fir die regelmaéssige Berichterstattung zur Personenfreiziigigkeit
und die eingeleiteten und geplanten Massnahmen der Fachkréfte-
initiative sind statistische Grundlagen bereit zu stellen. Weiter
werden neue Formen der Erwerbstatigkeit auch statistisch abzu-
bilden sein, die dazu notwendigen Anpassungen der Erhebungs-
instrumente missen friihzeitig antizipiert werden.
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Bildung und Wissenschaft

Die Bundesstatistik liefert im Bereich Bildung und Wissenschaft
statistische Informationen fiir das gesamte Bildungssystem sowie
fiir Forschungsaktivitaten in der Schweiz. Im Rahmen des Aufbaus
von integrierten Statistiksystemen wurde auch fiir den Bildungs-
bereich ein integriertes Statistiksystem realisiert. Dieses umfasst
die Personen in Aus- und Weiterbildung, die erreichten Bildungs-
abschlisse, die Bildungsinstitutionen und ihr Personal sowie die
Finanzen und Kosten des Bildungswesens. Diese Grundinforma-
tionen werden durch tbergreifende Verlaufsanalysen, Szenarien
zum gesamten Bildungssystem sowie durch Direkterhebungen
bei Studierenden und Hochschulabsolventen erganzt. Im Bereich
der Statistiken zu Wissenschaft und Technologie liefert die Bun-
desstatistik Basisinformationen und weiterfihrende Analysen zu
Forschung und Entwicklung in der Schweiz mit denen beispiels-
weise die zeitliche Entwicklung oder der Einsatz von finanziellen
und personellen Ressourcen nachvollzogen werden kann. Diese In-
formationen werden durch ein Indikatorensystem ergéanzt, welches
beispielsweise auch Informationen zu den ausgestellten Patenten
oder zur Teilnahme an Forschungsprojekten der EU liefert.

In der Bildungspolitik teilen sich Bund, Kantone und Gemein-
den die Verantwortung. Die Koordinations- und Harmonisierungs-
bestrebungen zwischen den drei Ebenen bedingen jedoch Aus-
tauschmaoglichkeiten, Kontrollen und vor allem ein zuverlassiges
Monitoring, welches das notwendige Steuerungswissen liefert.
Aufgrund der hohen gesellschaftlichen Bedeutung von Bildung und
Wissenschaft werden die statistischen Informationen in diesem
Bereich auch von Akteuren aus Verwaltung, Bildungssteuerung,
Wissenschaft und Forschung, Schulen und Lehre, Verbanden, Wirt-
schaft, Medien und Offentlichkeit rege nachgefragt.
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Fur die Bildungsstatistik liegt Entwicklungspotential in der ganz-
heitlichen, integrierten Betrachtungsweise Uber alle Bildungs-
stufen hinweg sowie in der Analyse der durch die Modernisie-
rung der Erhebungen im Bildungsbereich erschlossenen neuen
Mdoglichkeiten. Die Herausforderungen im Bereich Bildung liegen
in der weiteren Konsolidierung der Datenlieferungen und der Daten-
aufbereitung nach den neu entwickelten Konzepten. Dies ermdg-
licht auch die Weiterentwicklung der produzierten statistischen
Informationen entlang der Basisstatistiken und der Szenarien so-
wie bei der Darstellung von Bildungsverlaufen. Mit der Datenver-
knUipfung sollen einerseits Kompetenzmessungen und Verlaufs-
beobachtungen und andererseits die Daten des Bildungsbereiches
mit denen anderer Statistikbereiche zusammengefiihrt werden —
mit dem Ziel, die Wirkungsweise und die Effizienz des Bildungs-
systems besser abbilden zu kdnnen. Im Bereich Wissenschaft und
Technologie liegen die Herausforderungen bei der kontinuierlichen
Weiterentwicklung der bestehenden Instrumente, beispielsweise
der Konsolidierung des Indikatorensystems und dem Abgleich mit
internationalen Standards.

Die Betrachtungsweise iiber alle Bildungsstufen

ist ganzheitlich integriert.

Im Vordergrund steht die Umsetzung des «integrierten Statis-
tiksystems fir den Bildungsbereich» und die Ausschopfung von
dessen Mdaglichkeiten. Das umfasst insbesondere die Konsolidie-
rung der Datenlieferungen und der Datenaufbereitung, die Wei-
terentwicklung des Outputs entlang der Basisstatistiken und der
Szenarien sowie die Darstellung der Entwicklungen des Hoch-
schulbereichs. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Antizipation neuer
Bedurfnisse an Steuerungswissen gemass Hochschulforderungs-
und -koordinationsgesetz (HFKG)'. Fokusthemen sind der Auf-
bau der Statistiken zur Sonderpadagogik und zur hoheren Be-
rufsbildung, die Weiterbildungsstatistik (gemé&ss Bundesgesetz
tber die Weiterbildung®) sowie verlaufsstatistische Analysen im
Bildungsbereich.

" SR 414.20 Bundesgesetz liber die Férderung der Hochschulen und die Koordi-
nation im schweizerischen Hochschulbereich vom 30. September 2011

& SR 419.1 Bundesgesetz tiber die Weiterbildung vom 20. Juni 2014
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Neue Produkte fiir das Bildungsmonitoring Schweiz

sind erstellt.

Die Verknlpfbarkeit der Daten des Bildungsbereichs mit denen
anderer Statistikbereiche ist ein prioritares Statistikbedirfnis fir
das Bildungsmonitoring Schweiz. Ziel ist es, neue Produkte zur
Verfligung zu stellen, um die Wirkungsweise und die Effizienz
des Bildungssystems besser abbilden zu kénnen. Dazu gehdren
insbesondere die Verkniipfung von Kompetenzmessungen (Pro-
gramme for International Student Assessment PISA, Uberpri-
fung des Erreichens der Grundkompetenzen UGK) und Verlaufs-
beobachtungen.

Die Forschungsstatistik ist konsolidiert.

Bei der Basisstatistik zu Forschung und Entwicklung muss die
Umstellung auf einen Zweijahresrhythmus per Referenzjahr 2017
erfolgt sein. Die Konsolidierung des Wissenschaft- und Technik-
Indikatorensystems und die Anpassung der Definitionen und
Analysen an die internationalen Konzepte sind abgeschlossen.
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q Energie

Zentrales Element der statistischen Informationen im Themenfeld
Energie ist die jahrlich aktualisierte Gesamtenergiestatistik. Aus-
gangspunkt bildet die Energiebilanz des Berichtjahres mit einer
Darstellung der Importe/Produktion, der Lagerveréanderung und
des energetischen Verbrauches der verschiedenen Energietrager.
Sie basiert u.a. auf der Elektrizitatsstatistik und verschiedenen
Teilstatistiken wie beispielsweise der Statistik der erneuerbaren
Energien oder der Erhebung zum Energieverbrauch in der Indus-
trie und im Dienstleistungssektor.

Das Zielpublikum bildet neben der nationalen Politik und der
Verwaltung, die Wissenschaft und internationale Organisatio-
nen. Mit den Entwicklungen der letzten Jahre hat zudem das
Interesse der Offentlichkeit an Energiefragen weiter zugenom-
men. Schliesslich ist auch die Bundesstatistik selbst Zielpublikum
der statistischen Informationen in diesem Bereich, denn Teile der
Datengrundlagen fliessen beispielsweise in die Aussenhandels-
statistik, das Treibhausgasinventar, BIP, in die Zahlungsbilanz, und
die Umweltgesamtrechnung ein. Sie bilden zudem eine Grundlage
der Analysen zur Energiestrategie 2050.

Herausforderungen und Entwicklungspotenzial

Die primaren Herausforderungen im Themenfeld Energie liegen
beim statistischen Beitrag zur Umsetzung der Energiestrategie
2050 und dem daftir erstmalig fiir das Jahr 2018 vorgesehenen
Monitoring sowie als Grundlage fiir die Aktualisierung der Energie-
perspektiven. Aufgrund des bereits geforderten Ausbaus ist von
einem Anstieg der nationalen und internationalen Datengrund-
lagen im Energiebereich auszugehen. Im Rahmen der vorhande-
nen Ressourcen werden deshalb laufend zusatzliche Datengrund-
lagen zum Teil in Kombination mit modellbasierten Auswertungen
gesucht, mit dem Ziel, den Erhebungsaufwand der Befragten zu
reduzieren und die verfligbaren Ressourcen effizient einzusetzen.
Insgesamt gilt es dabei, weitere Datenbeddirfnisse friihzeitig zu er-
kennen und vorausschauend Daten- bzw. Analysemdglichkeiten
zu prifen und auszuarbeiten.
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Eine wichtige statistische Grundlage der modellbasierten
Analysen des Energieverbrauches bildet das Geb&ude- und
Wohnungsregister (GWR) des BFS, insbesondere die darin aus-
gewiesenen Energiemerkmale. Es wird vor 2020 nicht mdglich
sein, eine systematische Uberpriifung auf Basis des GWR durch-
zuftihren. Deshalb wird das Bundesamt fir Energie (BFE) im Hin-
blick auf den ersten Monitoringbericht der Energiestrategie in
Zusammenarbeit mit dem BFS eine Uberpriifung und Aktualisie-
rung der Informationen zu den Energiemerkmalen der Gebaude
und Wohnungen auf gesamtschweizerischer Ebene vornehmen.

Schwerpunkte 2016 -2019

Die Datenqualitat ist verbessert und die Erhebungen

und Grundlagen sind iiberpriift.

Bei der Erhebung des Energieverbrauchs in der Industrie und im
Dienstleistungssektor ist eine Erhdhung der Stichprobe vorge-
sehen um die Datenqualitat zu verbessern. Zudem ist eine inhalt-
liche Uberpriifung der Erhebungen und Grundlagen verschiede-
ner Teilstatistiken beispielsweise zu Holzenergie oder Photovoltaik
geplant.

Neue Datengrundlagen sind erschlossen.

Die Erhebung von Daten in neu aufkommenden bzw. wachsen-
den Bereichen wie der Elektromobilitat, den biogenen Treibstoffen
oder des Eigengebrauchs bei der Photovoltaik wird initialisiert oder
die Daten werden aus neu zu erschliessenden Quellen beschafft.

Die Nutzung von Administrativdaten ist ausgebaut.

Zielist die Verwendung der aufgrund der Energiestrategie neu oder
bereits zur Verfiigung stehenden administrierten Daten, um trotz
zunehmendem Datenbedarf den Aufwand der Wirtschaft und der
Haushalte moglichst klein zu halten.
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Gesellschaft

Die Bundesstatistik liefert im Themenfeld Gesellschaft breit ge-
facherte statistische Informationen zu den gesamtgesellschaft-
lich wichtigen Themen Politik, Kultur, Medien, Sport und Krimina-
litat. Die statistischen Informationen im Politikbereich sind dabei
auf Wahlen und Abstimmungen fokussiert und liefern die Grund-
lagen fur die Analyse politischer Praferenzen sowie der politischen
Partizipation der Bevolkerung. Das Informationsangebot zu Kultur
und Medien hat zum Ziel, das Kulturleben und den Medienbereich
in der Schweiz auf der Angebots- wie auf der Nutzungsseite zu
messen und entsprechende Entwicklungen aufzuzeigen. Im Sport-
bereich liefert die Bundesstatistik Angaben zum Sport- und Be-
wegungsverhalten, zu den Sportbediirfnissen und zum Sport-
interesse. Schliesslich liefern die statistischen Informationen im
Bereich der Kriminalitdt umfassende Angaben zum Kriminalitats-
aufkommen und der Reaktion staatlicher Institutionen auf bekannt
gewordenes strafbares Verhalten sowie zu zunehmend komple-
xeren Fragestellungen, beispielsweise zum Riickfall, zur Effizienz
und Wirkung strafrechtlicher Interventionen.

Dieses Informationsangebot dient den politischen Entschei-
dungstragern auf allen drei Staatsebenen als wichtige Grundlage
fuir die Planung und Evaluation von sachpolitischen Massnahmen.
Weiter leistest es, beispielsweise durch die Analyse kleinraumiger
regionaler Unterschiede im Politikbereich, auch einen Beitrag fir
das rechtzeitige Erfassen von gesellschaftspolitischen Graben
oder dient als Grundlage fir die Umsetzung bereichsspezifischer
Massnahmen wie der erfolgsabhangigen Filmférderung oder der
Pravention im Verkehrsbereich. Durch die hohe politische und
gesellschaftliche Relevanz der Themen ist die Nachfrage seitens
der Medien, der Wissenschaft und der breiten Offentlichkeit ent-
sprechend gross.

Herausforderungen und Entwicklungspotenzial

Im Bereich Politik soll die fiihrende Stellung bei der wissenschaft-
lichen Strukturierung der politischen Rohdaten gehalten und mit
pragnanten kurzen Analysen gefestigt werden. Gehalten werden
muss die flhrende Stellung auch bei der Diffusion der Abstim-
mungs- und Wahlergebnisse am Abstimmungs- bzw. Wahltag
durch die weitere Optimierung der Diffusionstatigkeit und Erwei-
terung des Informationsangebots. Bei den Kulturstatistiken stehen
die Schliessung von bestehenden Liicken (z.B. Museumsstatistik)
im Vordergrund, die Verbesserung der Datenqualitat (Kulturaus-
gaben) und die Stabilisierung der gesamten Kulturstatistik. Weiter
stellt sowohl fir die Kultur- wie auch die Medienstatistik die zu-
nehmende Digitalisierung und die damit einhergehende Auflo-
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sung traditioneller Kategorien eine grosse Herausforderung dar.
Beim Sport liefern die etablierten Strukturen und Prozesse nun
die Grundlagen fiir eine auf die Nutzerbeddirfnisse abgestimmte
Ausweitung der Diffusion. Im Bereich Kriminalitat steht schliess-
lich der erfolgreiche Abschluss des Modernisierungsprogramms
PEGASUS im Vordergrund, mit dem die statistische Informations-
basis in Richtung eines harmonisierten und diffusionsorientierten
Gesamtsystems der Kriminalstatistik weiterentwickelt werden
soll. Zusatzlich stehen die nachsten Jahre insbesondere auch im
Zeichen der Weiterentwicklung der Zusammenarbeit mit den be-
teiligten Partnern.

Schwerpunkte 2016 -2019

Politik, Kultur und Medien

Im Bereich der Politik wird die Machbarkeit der Erfassung der
Stimmausweise gepriift, welche der Bundesrat in seiner Antwort
auf zwei parlamentarische Anfragen 2014 (Motion 14.3369 «Ge-
samtschweizerische Datenerhebung der Stimmbeteiligung nach
soziodemografischen Aspekten» Trede, Interpellation 14.3308
«Politische Umfragen. Erhebung der &ffentlichen Meinung als Auf-
gabe» Amarelle) in Aussicht gestellt hatte. Diese Erhebung wiirde
Daten zur effektiven Stimm- und Wahlbeteiligung nach sozio-
demografischen Variablen liefern.

Auf Anregung von und in Absprache mit Gemeinden, Kantonen
und Bund (versammelt im Nationalen Kulturdialog) werden beste-
hende Licken in der Kulturstatistik geschlossen. Dazu gehoren
namentlich der Aufbau einer Museumsstatistik und einer Denk-
malstatistik sowie Abklarungen betreffend neuer Kulturstatistiken.

Weiter wird die Konvergenz der bislang voneinander getrenn-
ten Medienstatistik (traditionelle Medien) und der Statistik der
Informationsgesellschaft zum Aufbau einer integralen Medien-
statistik Schwerpunkt der kommenden Jahre sein.

Kriminalitat und Strafrecht

Mit dem Abschluss des Modernisierungsprogramms PEGASUS
wird die Kriminalstatistik zu einem harmonisierten und diffusions-
orientierten Gesamtsystem Uberfthrt. Die neue Jugendstrafvoll-
zugsstatistik der vorsorglich angeordneten Schutzmassnahmen
und der Sanktionen (JUSAS) wird durchgefiihrt und der opera-
tive Start erfolgt.
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@ Gesundhelt

Die Informationen der Bundesstatistik zum Themenfeld Gesund-
heit ermdglichen den Nutzern einen Gesamtiiberblick aus drei un-
terschiedlichen Blickwinkeln, der Bevolkerungsperspektive, der
Versorgungsperspektive (Leistungserbringer) und der System-
perspektive. Die so produzierten statistischen Informationen
dienen der Abbildung des Gesundheitszustandes der Bevdlke-
rung und dessen Entwicklung, der Erfassung von Hintergrtinden,
Ergebnissen und Wirkungen von Behandlungen sowie der Pla-
nung und Steuerung im Gesundheitswesen einschliesslich dessen
Struktur, Kosten und Finanzierung. Zudem liefern sie wichtige
Grundlagen im Bereich Klassifikation und Nomenklaturen sowie
zur Pravention und ermdglichen eine faktenbasierte Konzeption
neuer gesundheitspolitischer Massnahmen.

Diese Informationen werden von Bund und Kantonen fiir die
Steuerung des Gesundheitswesens genutzt, sie dienen ihnen aber
auch als Grundlage fir Investitionsentscheide in den Bereichen
Infrastruktur, Bildung und Forschung und zur Steuerung des Zu-
gangs zu Ressourcen der Gesundheitsversorgung. Dazu kommt
eine Vielzahl von weiteren Nutzern aus Wissenschaft, Wirtschaft
und Verbanden.

Herausforderungen und Entwicklungspotenzial

Der Bund hat mit seinem Programm Gesundheit 2020 gesund-
heitspolitische Prioritaten definiert und braucht vermehrt valide
Datengrundlagen, ebenso die Massnahmen umsetzenden Kan-
tone. Der Bedarf und die Nachfrage nach Daten und Analysen in
der Gesundheitsversorgung, sei es fur die Versorgungsforschung
oder im Rahmen der Krankenversicherung, aber auch in den Ubri-
gen Bereichen ist steigend. Die Verwendungszwecke nehmen zu
und werden immer differenzierter. Diese Entwicklung bedeutet
eine erhebliche Veranderung und Weiterentwicklung der bishe-
rigen Anforderungen und Praxis, deren Bewaltigung als notwen-
dige Investition in die Zukunft des Gesundheitswesens betrach-
tet werden, aber auch finanziert wer-den muss. Dies verlangt eine
Weiterentwicklung des bisher stark auf Einzelerhebungen ba-
sierenden Systems in Richtung eines Gesundheitsinformations-
systems. Dabei werden die einzelnen Erhebungen miteinander
kombiniert und stehen als Ganzes zur Beantwortung von Frage-
stellungen zur Verfligung.
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Eine weitere wichtige Herausforderung in der Gesundheits-
statistik ist die duale Verwendung der erhobenen Daten der Leis-
tungserbringer fiir administrative und statistische Zwecke: Die
gesetzlichen Grundlagen und damit der Verwendungszweck sind
einerseits fUr statistische Zwecke im Bundesstatistikgesetz® ge-
regelt sowie andererseits flir administrative oder aufsichtsrecht-
liche Zwecke im Krankenversicherungsgesetz'’. Das gleichzeitige
Erheben von Daten fir statistische und aufsichtsrechtliche Zwecke
hat den Vorteil, dass der Aufwand fiir die Leistungserbringer mog-
lichst tief gehalten wird. Diese Trennung flhrt einerseits fir die
Erhebung zu separaten Aufbereitungs- und Diffusionsprozessen
und anderseits fiir die Verwendung der Daten zu einem erhoh-
ten Kommunikations- und Informationsbedarf bei den Nutzern.

Schwerpunkte 2016 -2019

Der gesetzliche Auftrag zur Erhebung von
Leistungserbringerdaten ist umgesetzt.

Einheitliche Definitionen, Nomenklaturen, Identifikatoren, Quali-
tatsstandards sowie gesicherte Prozesse und Infrastruktur zu
Erhebung, Verarbeitung und Diffusion von Daten sind aufgebaut
resp. weiterentwickelt. Die Grundlagen fir die Verkniipfung von
Gesundheitsdaten sind geschaffen. Die Abdeckung der Versor-
gungsstatistiken, insbesondere im ambulanten Leistungsbe-
reich, die Komplettierung der Grundlagen im Bereich der medi-
zinischen Codierung, der epidemiologischen Auswertungen und
der Qualitatsindikatoren sind vervollstandigt.

Der Zugang zu den Daten ist liberarbeitet.

Die Datennutzung wird gefordert, z.B. fUr die an Wichtigkeit zu-
nehmende Versorgungsforschung, durch die Zurverfligungstel-
lung systematischer, einheitlicher und qualitativ hochwertiger
Daten. Epidemiologische Analysen und Versorgungsforschung
werden v.a. von den vorgesehenen Verknlipfungsmdglichkeiten
profitieren.

° BStatG, SR 431.01,9. Oktober 1992
° KVG, SR 832.10, 18. Méarz 1994
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Der Austausch mit den Stakeholdern ist systematisiert.

Den immer differenzierteren Nutzerinteressen zum Beispiel bei
der Integration verschiedener Fragestellungen in die Schweize-
rische Gesundheitsbefragung (SGB), wird durch friihzeitige und
enge Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Stakeholdern
Rechnung getragen.

Die periodischen Daten (u.a. SGB) werden als Grundlage fir die
Beobachtung von Gesundheitsverhalten genutzt. Die Massnah-
men im Bereich Gesundheitsforderung und Pravention (Strategie
Sucht, Nichtlibertragbare Krankheiten, Aktionsplan Suizidpraven-
tion & Psychische Gesundheit) sind genutzt und die Aktivitaten
geplant.
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%) Mobilitat und Verkehr

Die Bundesstatistik liefert im Themenfeld Mobilitat und Verkehr
Informationen zum Glter- und Personenverkehr in der Schweiz
und mit dem Ausland, und dies auf Strasse, Schiene, Wasser und
in der Luft. Im Vordergrund stehen dabei Informationen zu den
Leistungen der verschiedenen Verkehrsmittel inklusive des Lang-
samverkehrs, zum Verkehrsverhalten der Wohnbevélkerung sowie
dessen Einflussfaktoren. Sie liefert zudem wichtige Angaben zu
den Kosten und zur Finanzierung der bestehenden Infrastruktur,
der Verkehrsmittel, aber auch zu den Verkehrsunfallen und den
Umweltauswirkungen.

Bund, Kantone und Gemeinden teilen sich die Verantwortung
bei der verkehrstechnischen und raumlichen Erschliessung des
Landes, der Kombination der verschiedenen Verkehrsmittel so-
wie beim Schutz von Mensch und Lebensraum vor schadlichen
Einflissen des Verkehrs. Sie nutzen die zur Verfligung stehenden
statistischen Informationen fiir die Entscheidungsfindung sowie
als Grundlage fuir Wirkungsanalysen und die Raum- und Verkehrs-
planung. Stichwaorter sind hier der Nationalstrassen- und Agglo-
merationsverkehrs-Fonds NAF oder die Finanzierung und der
Ausbau der Bahninfrastruktur FABI. Weiter werden diese Infor-
mationen auch auf allen politischen Ebenen fiir die Energie- und
Umweltpolitik genutzt. Diese Daten bilden auch die Grundlage fir
die Verkehrsperspektiven und Berichte zur Wirkungskontrolle in
der Verkehrs- oder der Verlagerungspolitik.

Herausforderungen und Entwicklungspotenzial

Im Bereich Mobilitat und Verkehr liegt ein Entwicklungspotenzial
in der verstarkten Nutzung von Registerdaten und anderen Infor-
mationsquellen, einerseits um die Belastung der Befragten wei-
ter zu reduzieren, anderseits um zusatzliche Informationen aus
der Kombination von Datensatzen zu generieren.

In diese Richtung gehen die Bemiihungen, vorhandene statis-
tische Daten maximal auszuwerten. Dies kann durch Verknip-
fungen geschehen, oder aber durch das Pooling, d.h. das Zusam-
menfassen von Datensatzen Uber mehrere Jahre die verfeinerte
Analyse erlauben. Trotz aller Bemiihungen zur Nutzung von ver-
fligharen Datenquellen wird es auch in Zukunft Direkterhebungen
geben. Dabei sollen mit modernen Erhebungsmethoden und -In-
strumenten der Aufwand fir die Befragten weiter reduziert und
weitere Vorteile wie Steigerung der Ricklaufquote, Senkung der
Erhebungskosten und Erhohung der Datenqualitat realisiert wer-
den. In der kommenden Legislaturperiode soll die Einsetzbarkeit
von neuen Erhebungsinstrumenten evaluiert werden. Neue Tech-
nologien wie zum Beispiel GPS bieten ein grosses Potenzial. Hier
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muss vorerst noch geklart werden, ob und wie man diese anwen-
den kann. Weiter zeigt sich, dass in verschiedenen Politikfeldern
zum Bereich Mobilitat und Verkehr die aktuell verfligbaren Daten
nicht ausreichend sind, um zweckmassige Informationen fiir die
Entscheidungsfindung oder die Wirkungskontrolle zu liefern. Der
Bedarf nach neuen Kennzahlen oder statistische Grunddaten ist
zu klaren.

Schwerpunkte 2016 —-2019

Die Nutzbarkeit bestehender Datenquellen im Bereich
Mobilitat und Verkehr ist regelmassig liberpriift.

Besonders gross ist das Potenzial bestehende Datenquellen zu
statistischen Zwecken zu nutzen im Bereich des Strassengiter-
verkehrs, zum Beispiel fir die ndchste Erhebung zum grenzqueren-
den Giiterverkehr (auslandische Giterfahrzeuge) dank der Daten
der Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe LSVA und den
Zolldaten. Auch die neu geplante statistische Erfassung des kom-
binierten Verkehrs Schiene-Strasse soll primar auf der Nutzung
von bestehenden Daten basieren.

Die Erhebungsmethoden und -instrumente sind modernisiert.
Im Rahmen der Vorbereitung des nachsten Mikrozensus Mobili-
tat und Verkehr wird zum Beispiel abgeklart, wie die Datenerfas-
sung auf die aktuellen technischen Moglichkeiten erweitert werden
kann. Als mdgliche Erganzungen oder Alternativen zur computer-
gestiitzten Telefonbefragung (CATI) kommen ein Internetfrage-
bogen, Applikationen fiir das Smartphone oder weitere Moglich-
keiten aus dem IKT-Bereich in Betracht.

Die Auswertungsmaoglichkeiten sind optimiert.

Dank Verkntpfungen oder Pooling werden aussagekraftigere
Analysen mdaglich, insbesondere mit feinerer raumlicher Auflo-
sung. Beispiele solcher vertiefter Auswertungen sind die Erstel-
lung einer Quell-Ziel-Matrix fir die Pendlermobilitat oder einer re-
gionalisierten Analyse im Giiterverkehr.

Die Statistik zu Kosten und Finanzierung des Verkehrs

ist konsolidiert.

Die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur wird weiterhin ein po-
litischer Schwerpunkt sein. Entsprechend sollen die Produktion
und Publikation von statistischen Informationen nach der neuen
Methodik fortgefiihrt und weiter verfeinert sowie durch die Schiff-
fahrt erganzt werden.
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und nachhaltige Entwicklung

Die Aktivitaten der Bundesstatistik in diesem Themenfeld um-
fassen im Bereich Umwelt neben klassischen Statistiken tber
den Zustand der Umwelt (Boden-, Luft-, Wasserqualitat usw.), Ab-
fallstatistiken oder meteorologische bzw. klimatologische Daten,
auch Synthesestatistiken wie die Treibhausgasemissionen oder
die Umweltgesamtrechnung. Im Bereich Raum und Raumplanung
werden — neben statistischen Grundlagen wie die flir Analyse-
zwecke entwickelten nichtinstitutionellen Raumgliederungen —
Informationen zur Nutzung des Bodens, Angaben zu regionalen
Disparitaten und zu den Bauzonen und deren Einfluss auf die
raumliche Verteilung der Siedlungen bereitgestellt. Mit dem Mo-
nitoring der nachhaltigen Entwicklung schliesslich wird diesem
Bereich auf nationaler und regionaler Stufe Rechnung getragen.

Diese Informationen dienen den Entscheidungstragern auf
allen drei Staatsebenen als wichtige Grundlage fiir eine fakten-
basierte Raumordnungspolitik, die Beurteilung der Schweiz auf
dem Weg einer nachhaltigen Entwicklung und die Festlegung von
Massnahmen zur Erhaltung der natiirlichen Okosysteme. Mit dem
wachsenden 6ffentlichen Interesse an raumplanerischen und um-
weltbezogenen Themen sowie im Hinblick auf die Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung mit deren Zielen (Sustainable Develop-
ment Goals SDG) wachst auch die Nachfrage nach statistischen
Informationen zu diesem Themenfeld.

Herausforderungen und Entwicklungspotenzial

Im Umweltbereich und speziell bei der Entwicklung der Umwelt-
gesamtrechnung liegt eine der grossen Herausforderungen darin,
zuverlassige Statistiken zu liefern, die unter anderem den Bedrf-
nissen der Griinen Wirtschaft und der nachhaltigen Entwicklung
gerecht werden. Im Bereich der Umweltstatistiken gilt es ausser-
dem den Klimawandel und dessen Folgen statistisch systemati-
scher Rechnung zu tragen.
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Bei den raumlichen Statistiken kdnnen auf der Grundlage von
neuen oder in neuer Qualitat vorliegender Daten die statistischen
Informationen erweitert und verbessert werden. Dies bedingt eine
teilweise Uberarbeitung der angewandten Methodik, insbeson-
dere die Nutzung des neu geschaffenen Potentials der Datenver-
kntpfung und -pooling, d.h. das Zusammenfassen von Daten-
satzen Uber mehrere Jahre. Ein besonderer Fokus liegt dabei
auch auf der Erfassung der Bauten ausserhalb der Bauzonen. Im
Bereich der nachhaltigen Entwicklung liegt die primare Heraus-
forderung im Zusammenhang mit den SDG der Agenda 2030 flir
eine nachhaltige Entwicklung. Auf Grundlage der im BFS mit dem
Monitoring der nachhaltigen Entwicklung und den Indikatoren-
systemen gesammelten Erfahrungen soll dazu eine robuste
Methodik entwickelt werden.

Schwerpunkte 2016 -2019

Die Umweltgesamtrechnung ist ausgebaut.

Die Umweltgesamtrechnung ergénzt die Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung (VGR) um eine umweltbezogene Komponente
und berlcksichtigt dabei die Konzepte, Definitionen und Nomen-
klaturen der VGR. Die Abgrenzung und Messung des Sektors der
Umweltglter und dienstleistungen (Cleantech) ab 2017 sowie die
Messung der durch die Schweiz verursachten Umweltbelastung
auf globaler Ebene sind die wichtigsten Entwicklungen. Die inter-
nationalen methodischen Fortschritte beziiglich Okosystemrech-
nungen werden beobachtet, damit dieses aufkommende Thema
zum richtigen Zeitpunkt ins statistische Angebot aufgenommen
werden kann.

Das Monitoring im Bereich nachhaltige Entwicklung

ist erweitert.

Die Revision des Monitorings der nachhaltigen Entwicklung
(MONET) wird 2016 mit der Publikation des revidierten Systems
abgeschlossen. Uber die nationale Umsetzung der Ziele (SDG) der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung wird die Schweiz vor-
aussichtlich alle vier Jahre der UNO Bericht erstatten. Fir diese
Berichterstattung wird das MONET-System mit den dafir rele-
vanten Indikatoren erweitert. Die erforderliche Konzeptarbeit wird
2017 abgeschlossen sein.
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Die Arealstatistik und die Bodennutzungsindikatoren

sind aktualisiert.

Ab 2017 muss die Weiterfiihrung der Arealstatistik auf Bildgrund-
lagen von 2019 bis 2024 gepriift werden, wobei die methodische
Weiterentwicklung (z.B. automatische Bildauswertung) und der
Einbezug zusétzlicher Grundlage- und Hilfsdaten speziell unter-
sucht werden sollen. Ferner soll eine Methodik erarbeitet werden,
die es ermoglicht, jahrlich aktualisierte Trends der Bodennutzung
(z.B. Siedlungsflache pro Einwohner) zu berechnen.

Die Raumbeobachtung Schweiz ist aktualisiert.

Ein spezieller Fokus wird auf die statistischen Daten und Analy-
sen im Bereich des Bauens ausserhalb der Bauzonen gerichtet.
Es wird in enger Kooperation mehrerer Amter eine Optimierung
und Weiterentwicklung der bestehenden Datengrundlagen ange-
strebt. In diesem Zusammenhang ist auch die Aktualisierung der
Bauzonenstatistik Schweiz zentral (2017). Im Rahmen der Raum-
beobachtung Schweiz werden zudem diverse politisch aktuelle
Themen im Bereich der Raumentwicklung inhaltlich und statis-
tisch aufbereitet (Monitoringsystem Raumentwicklung Schweiz).

Die Raumgliederungen und die Regionalstatistiken

sind revidiert.

Die Revision, die mit der neuen Definition der Typologie «Raum
mit stadtischem Charakter 2012» begann, wird bis 2017 mit der
Abgrenzung des landlichen Raums und der Typologie der stadti-
schen/landlichen Gemeinden fortgesetzt. Eine Priorisierung der
brigen zu revidierenden Ebenen wird festgelegt und anschlies-
send umgesetzt. Diese raumlichen Gliederungen und die neu
verfligbaren Daten werden fir die Indikatoren regionaler Dispari-
taten und fur die Messung der Lebensqualitdt in den Stadten (City
Statistics) verwendet.
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Soziales

Die von der Bundesstatistik bereitgestellten statistischen Infor-
mationen in diesem Themenfeld liefern Angaben zur finanziellen
und sozialen Situation der privaten Haushalte, zu Einkommen,
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit, Verbrauch, Ver-
mogen, Armut aber auch zur Alterssicherung und zur Gleichstel-
lung von Mann und Frau oder Menschen mit Behinderung. Die
Daten zu Beziigern und Leistungen der verschiedenen Sozialver-
sicherungszweige (Sozialversicherungsstatistiken), aber auch
weitere Finanzdaten wie die AHV-pflichtigen Einkommen, ergan-
zen die Informationen mit personen- und systembezogenen An-
gaben. Sie présentieren zudem die aktuelle Situation und die Ent-
wicklung der Sozialwerke. Miteinander kombiniert zeigen diese
Daten verschiedene Facetten der gesellschaftlichen Entwick-
lungen auf kommunaler, kantonaler und nationaler Ebene sowie
im internationalen Vergleich.

Diese Informationen liefern Grundlagen fir die Beschluss-
fassung und die Planung auf Bundes-, Kantons- und Gemein-
deebene und dienen insbesondere auch der Koordination der
verschiedenen Massnahmen im Bereich der sozialen Sicherheit
innerhalb und zwischen den verschiedenen Staatsebenen. Wegen
der hohen Bedeutung der sozialen Sicherheit fiir die Gesellschaft
werden diese statistischen Informationen auch von Akteuren aus
Wissenschaft und Forschung, Schulen und Lehre, Verbande, Wirt-
schaft, Medien und Offentlichkeit rege nachgefragt.

Im Themenfeld Soziales sind die Entwicklungen und die Daten-
bedirfnisse der Schweizer Sozialpolitik zu verfolgen. Neue An-
forderungen sind friihzeitig zu antizipieren, weil der Aufbau neuer,
aber auch die Revision und die Weiterentwicklung bestehender
Statistiken Zeit beansprucht. Dabei zeigt sich deutlich, dass im
Sozialbereich Beobachtungen Uber eine langere Zeitspanne not-
wendig sind, um solide Aussagen ableiten zu kdnnen. Es istauch zu
untersuchen, ob und inwiefern Indikatoren dazu beitragen kdnnen,
Massnahmen des Bundes zu priifen (z.B. das Indikatorensystem
Wohlfahrtsmessung zur Beantwortung des Postulats Héche). Im
internationalen Umfeld sind die Entwicklungen zu verfolgen, mit-
zugestalten und adaquate Losungen fiir die Schweiz zu erarbei-
ten. Ansprechpartner sind insbesondere Eurostat, die OECD so-
wie die UNO. Im européischen Statistiksystem sind wesentliche
Neuerungen zu erwarten, die eine Beurteilung und allenfalls An-
passung der Zusammenarbeit der Schweiz mit dem Europaischen
Statistiksystem bedingt.
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Das Informationsangebot zu Lebensqualitat, finanzieller
Situation und Wohlfahrt ist weiterentwickelt.

Neben der finanziellen Situation spielen fiir die Lebensqualitat und
die Wohlfahrt auch weitere materielle und immaterielle Dimen-
sionen eine wichtige Rolle: Gesundheit, Bildung, Sicherheit, soziale
Partizipation und Kontakte, subjektives Wohlbefinden, Wohn-und
Umweltqualitat. Die Messung der Lebensqualitat und der Wohl-
fahrt stellen Grundlagen dar fiir die Analyse der Auswirkungen ver-
anderter Rahmenbedingungen im wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen und 6kologischen Kontext. In der Armutsberichterstattung
stehen die Koordination mit dem Nationalen Armutsprogramm
und die Zusammenarbeit mit regionalen Statistikstellen bei der
Armutsmessung im Vordergrund.

Das Informationsangebot zum System der Sozialen
Sicherheit ist weiterentwickelt.

Die Themen Soziale Sicherheit und Sozialleistungen sind in der
politischen und gesellschaftlichen Diskussion sehr prasent, der
Informationsbedarfist hoch. Die Thematik der Verknlipfung unter-
schiedlicher Datenséatze im Bereich der Sozialen Sicherheit muss
verstarkt angegangen und das daraus resultierende Analyse-
potenzial abgeklart werden.

Das Informationsangebot zur Alterssicherung ist aufgebaut.
Im Rahmen der Reform Altersvorsorge und der Diskussionen zur
Alterssicherung werden neue BedUrfnisse an Basisstatistiken,
Analysen und Verkntpfungen an das BFS herangetragen. Das
wird eine Uberarbeitung des Moduls der Schweizerischen Arbeits-
krafteerhebung (SAKE) zur Sozialen Sicherheit fiir 2018 notwen-
dig machen. Mit der Neurentenstatistik werden erstmalig perso-
nenbezogene Informationen zum Leistungsbezug in der 2. Saule
vorliegen, damit kann eine wichtige Liicke geschlossen werden.
Zusatzlich werden mit der Neurentenstatistik Indikatoren entwi-
ckelt, die mittelfristig einen Vergleich der Neuberentung Uber die
Generationen hinweg erlauben.
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Die regelmassige Aktualisierung des Informationsangebotes
zu den Lohnunterschieden ist gewahrleistet.

Das derzeitige statistische Angebot zu den Lohnunterschieden
zwischen Frauen und Méannern wird laufend aktualisiert und
konsolidiert. Zudem prift das BFS weitere statistische Metho-
den, welche sich am Mittelwert orientieren, und ob auf Basis
von Registerdaten der Beschaftigungsgrad in der Berufskarri-
ere (tatsachliche Berufserfahrung), die Arbeitszeitmodelle sowie
physische und psychische Belastung als zusatzliche Faktoren zur
Erklarung von Lohnunterschieden aufgenommen werden kdnnen.
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. Wirtschaft und offentliche Finanzen

Bei den Informationen der Bundesstatistik kann zwischen struk-
turellen und konjunkturellen Wirtschaftsstatistiken sowie den
makrodkonomischen Synthesen und Analysen unterschieden
werden. Die strukturellen Wirtschaftsstatistiken liefern Informa-
tionen Uber die Strukturen, Charakteristiken sowie den Zustand
und die Entwicklung der Schweizer Wirtschaft. Die konjunkturellen
Wirtschaftsstatistiken geben Auskunft Gber kurzfristige (unterjah-
rige) Entwicklungen und Verdnderungen in verschiedenen Wirt-
schaftsfeldern. Die makrookonomischen Synthesen und Analy-
sen schliesslich erlauben einen Gesamtiiberblick auf Landesebene
oder Uber einzelne Bereiche. Die zur Verfiigung gestellten Infor-
mationen beziehen sich dabei sowohl auf Bestande wie auch auf
Flusse; dies im monetaren wie auch im nichtmonetaren Bereich.

Insgesamt spielt die Wirtschaftsstatistik eine wichtige Rolle
bei der Integration und Harmonisierung von Basisdaten. Diese
Rolle ergibt sich aus der Natur der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung, die auf der Basis von Mikrodaten einem Gesamttiiber-
blick des schweizerischen Wirtschaftskreislaufes ermdglicht. Sie
ist aber auch das Resultat des Aufbaus eines integrierten statis-
tischen Produktionssystems im Wirtschaftsbereich, das beispiels-
weise die Verwendung einheitlicher Definitionen in den verschie-
denen Bereichen der Wirtschaftsstatistik sicherstellt.

Diese Informationen dienen Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Gesellschaft insbesondere als Grundlage fiir die Meinungsbildung
und Entscheidungsfindung in unterschiedlichsten Bereichen wie
Wirtschafts- und Finanzpolitik, Finanzausgleich, Geldpolitik, Teu-
erungsausgleich und -bereinigung, Agrarpolitik, Gleichstellungs-
politik, Tourismuspolitik, Energiepolitik, Planung, Unternehmens-
politik, internationale Positionierung. Zudem liefern sie wichtige
Inputs fir die Bildung und Forschung.

32

Herausforderungen und Entwicklungspotenzial

In den letzten Jahren wurden massgebliche Fortschritte beim Auf-
bau eines integrierten Systems der Wirtschaftsstatistik erzielt,
insbesondere im Rahmen des Gesamtprogramms Unternehmens-
statistik (GUS), das weite Teile der Wirtschaftsstatistik umfasste.
Durch die Abstimmung von Konzepten, Methoden, Abgrenzungen
und Definitionen, aber auch von Prozessen und des technischen
Instrumentariums, wurden wesentliche Verbesserungen national
und international beziiglich Koharenz und Vergleichbarkeit er-
reicht. Neben einer Steigerung der Effizienz bei der Statistikpro-
duktion konnte auch das Informationsangebot erweitert und die
Belastung — insbesondere der Unternehmen — durch die ver-
mehrte Nutzung von Administrativdaten und dem Einsatz neuer
technischer Hilfsmittel reduziert werden.

Inhaltlich fiihren die zunehmend landerlibergreifenden Struk-
turen und grenziiberschreitenden Tatigkeiten von Unternehmen
oder Unternehmensgruppen zu einer sehr komplexen Wirtschafts-
landschaft, deren statistische Erfassung und Abbildung dusserst
anspruchsvoll ist. Allgemein flihren neue politische Themen zu
neuen Fragestellungen, fiir deren Beantwortung beispielsweise
offizielle inhaltliche Abgrenzungen noch fehlen und bei denen die
zurzeit angewandten, international harmonisierten Strukturierun-
gen entsprechende Aussagen nicht oder nur teilweise erlauben.
Eine weitere gewichtige Herausforderung ist der Ausbau des sta-
tistischen Informationsangebots im Dienstleistungsbereich, ins-
besondere bei den Preis- und Umsatzstatistiken. Dieser gestaltet
sich anspruchsvoll, da einerseits der heterogene Dienstleistungs-
bereich die statistische Erfassung konzeptionell wie methodisch
sehr schwierig macht und andererseits die breite Facherung bei
den Dienstleistungen dazu fihrt, dass sich die Informationsbe-
schaffung relativ aufwandig gestaltet und damit, ohne geeignete
Massnahmen, auch fiir die Unternehmen zur Belastung werden
kann. Schliesslich missen allfallig die statistischen Informationen
zu einzelnen Branchen wie die Landwirtschaft oder der Tourismus
an neue, aus der Globalisierung entstehende, aber auch natio-
nale oder regionale Informationsbedirfnisse angepasst werden.
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Schwerpunkte 2016 -2019

Der Lohnindex ist revidiert.

Die Quelle der gegenwartig zur Berechnung des schweizerischen
Lohnindexes verwendeten Administrativdaten (Unfallmeldungen
der SUVA) genligt den Anforderungen beziiglich Reprasentativitat
und Abdeckung in bestimmten Wirtschaftszweigen nur bedingt.
Mit der Revision des jahrlichen Lohnindexes kann auch geprtift
werden, ob die Erstellung von vierteljahrlichen Indikatoren zu Lohn
und Arbeitskosten mdglich ist.

Erste Messungen zum Stand der Integration der Schweiz

in die Weltwirtschaft sind definiert.

Zum heutigen Zeitpunkt ist es schwierig, die Auswirkungen der
Globalisierung auf die Schweizer Wirtschaft zu messen. Letztere
ist zunehmend vom Austausch mit dem Ausland abhangig. Des-
halb wird vorgeschlagen, in Zusammenarbeit mit der Schwei-
zerischen Nationalbank statistische Informationen Uber die
Aktivitaten von aus dem Ausland kontrollierten Unternehmen zu
erstellen. Weiter wird die Auswertung der Daten zum Aussen-
handel mit Waren und Dienstleistungen ausgeweitet. Vor diesem
Hintergrund lassen sich internationale Input-Output-Tabellen er-
stellen.

Der Immobilienpreisindex ist eingefiihrt.

Das BFS wurde vom Bundesrat beauftragt, einen schweizerischen
Immobilienpreisindex aufzubauen und einzufiihren. Die bisherigen
Abklarungen zeigen, dass eine der zentralen Herausforderungen
sein wird, geeignete Datenquellen zu finden.

Massnahmen zur Umsetzung von «<SDDS PLUS»

sind eingeleitet.

Im Zusammenhang mit der internationalen Finanz- und Wirt-
schaftskrise hat der Internationale Wahrungsfond (IWF) den be-
reits seit langerem bestehenden Statistikstandard «Special Data
Dissemination Standard (SDDS)» erweitert zum «SDDS Plus».
Der SDDS Plus verlangt viertel-jahrliche Informationen Uber die
Realwirtschaft, den Staat, den Aussensektor und den Finanz-
sektor (einschliesslich Banken, Versicherungen, Pensionskassen
und andere Finanzintermediare) sowie den Immobiliensektor. Das
EDI, das EFD und das WBF wurden beauftragt, in Zusammen-
arbeit mit der SNB und der FINMA, die Voraussetzungen zur An-
wendung des Standards SDDS Plus zu schaffen. Das EFD koordi-
niert die entsprechenden Arbeiten und informiert den Bundesrat
tber die Fortschritte.

Die Dienstleistungsstatistiken sind erweitert.

Seitens der Datennutzer (SECO, SNB, Wirtschaftsverbande) be-
steht hier ein erhohter Informationsbedarf. Im Rahmen der Pro-
jektarbeiten gilt es Losungen zu finden, welche den in den He-
rausforderungen umschriebenen komplexen Fragestellungen
Rechnung tragen.
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e Register

Die Entlastung der Befragten ist seit vielen Jahren Auftrag der
Bundesstatistik. Bei dessen Erfiillung spielt die Nutzung von
Register- und Administrativdaten eine zentrale Rolle. Dies spie-
gelt sich auch in der Bestimmung in Art. 4 des Bundesstatistik-
gesetzes, nach der auf direkte Erhebungen verzichtet werden soll,
wenn der Bund oder ihm unterstellte Organisationen lber die ent-
sprechenden Daten verfligen. Die Umsetzung dieses Auftrags ge-
staltet sich dabei teilweise schwierig, unter anderem da die vor-
handenen Daten haufig den statistischen Anforderungen nicht
entsprechen oder weil aus ihrer Nutzung hohe Kosten oder Prob-
leme im Bereich des Datenschutzes entstehen. Trotzdem konnte
das BFS in diesem Bereich in den letzten beiden Jahrzehnten mit
dem Auf- und Ausbau des Betriebs und Unternehmensregisters
(BUR), des Gebaude und Wohnungsregister (GWR) und des Re-
gisters der Unternehmens-Identifikationsnummer (UID) wichtige
Fortschritte in diesem Bereich erzielen. Dazu gehdren weiter auch
die Modernisierung der Volks- und Betriebszahlung auf der Basis
von Administrativdaten und die Nutzung von Administrativdaten
bei der Produktion von statistischen Informationen, beispielsweise
in Bereichen wie Lohne, Arbeit, Sozialhilfe, Kriminalitat.

Die Nutzung von Register- und Administrativdaten im Sinne
einer Querschnitts- und Grundlagenfunktion findet dabei im
Spannungsfeld zwischen der Sicherstellung des Zugangs zu den
entsprechenden Daten, ihrer Qualitat und der dafiir notwendigen
Prozesse und Instrumente auf der einen, und der Abstimmung
mit den Bedirfnissen der darauf aufbauenden Statistikproduk-
tion auf der anderen Seite statt.
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Herausforderungen und Entwicklungspotenzial

Mit dem oben erwahnten Auf- und Ausbau der Register in den
vergangenen zwei Jahrzehnten konnte fiir die Statistikproduktion
ein erhebliches Potenzial geschaffen und in wichtigen Teilen er-
folgreich umgesetzt werden. Im Bereich der eigentlichen statis-
tischen Produktion liegt die Herausforderung bei der Weiterent-
wicklung des registerbasierten Erhebungssystems. Es basiert auf
der Erhebung und Pflege von Administrativdaten in den vier Be-
reichen «Personen und Haushalte», «Betriebe und Unternehmeny,
«Gebdude und Wohnungen (inkl. Bautatigkeit)» und «Beschaf-
tigung, erwerbstatige Bevolkerung». Die Daten dieser Bereiche
kénnen dabei direkt flir die statistische Produktion genutzt wer-
den, beispielsweise fiir Verlaufs- und Strukturstatistiken. Gleich-
zeitig dienen sie auch als koordinativer Rahmen fir die nach wie
vor notwendigen direkten Erhebungen. Solche Erhebungen sind
deshalb notwendig, weil ein Teil der fir die statistische Produk-
tion notwendigen Daten, beispielsweise im Bereich der Mobili-
tat oder der Gesundheit, nicht in den vorhandenen Administrativ-
daten enthalten sind.

In diesen Fallen dienen die Registerdaten als Ausgangspunkt
fur die Stichprobenziehung und sie liefern weiter auch zusatzlich
Informationen tiber die befragten Personen Haushalte und Unter-
nehmen. Mittels der in den verschiedenen Registern gefihrten
eindeutigen Identifikatoren kdnnen die Registerdaten schlieflich
auch fur die Produktion neuer statistischer Informationen genutzt
werden, indem die Daten verschiedener Bereich miteinander kom-
biniert werden. Beispielsweise knnen statistische Informationen
zur Wohnsituation der Bevolkerung durch die Kombination von
Daten aus den Bereichen «Gebaude und Wohnungen» mit «Per-
sonen und Haushalten» generiert werden. So erhéht die koordi-
nierte Nutzung von direkten Erhebungen und Registerdaten die
Koharenz und Leistungsfahigkeit des Statistiksystems bei gleich-
zeitiger Entlastung der Befragten.
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Schwerpunkte 2016 -2019

Der Zugriff auf Daten des 6ffentlichen Sektors ist

fur die Bundesstatistik vereinfacht.

Die geltenden gesetzlichen Grundlagen, die den Produzenten der
Bundesstatistik einen erleichterten systematischen Zugriff auf
Administrativdaten in den verschiedenen nationalen, kantonalen
und kommunalen Registern gewahrleisten, werden angepasst.
Dadurch kdnnen Direkterhebungen bei Personen, Unternehmen
und Bundes-, Kantons- sowie Gemeindebehdrden nach Méglich-
keit vermieden werden.

Der administrative Aufwand fiir Personen, Unternehmen

und Behdrden wird verringert.

Inhalt und Abdeckungsgrad der fir die Stichprobenziehung und
die Erstellung von Stichprobenrahmen verwendeten eidgends-
sischen Register des BFS werden verbessert. Die Zusammen-
arbeit des BFS als Kompetenzzentrum mit den Produzenten der
Bundesstatistik wird in diesem Bereich weiter gestarkt, um den
systematischen Rickgriff auf das BFS bei der Festlegung der be-
fragten Personen, Unternehmen und Behorden sicherzustellen.

Die Verwendung von eindeutigen Identifikatoren

ist ausgeweitet.

Die systematische Verwendung von eindeutigen Identifikatoren
wie UID, EGID, EWID in den nationalen, kantonalen und kommu-
nalen Verwaltungsregistern sowie in den Erhebungen bei Per-
sonen, Unternehmen und Behdorden wird verstéarkt. Dies erlaubt,
die Qualitat und die Koharenz der Daten zu verbessern, und das
Potenzial von Datenverkniipfungen und Langsschnittanalysen
auszuschopfen.

Der Austausch, die Definitionen und die Wiederverwendung
von Daten sind standardisiert.

Die Standardisierung und Harmonisierung des Datenaustauschs
zwischen den Datenlieferanten und den Produzenten der Bun-
desstatistik wird gefordert. Die Qualitat der Administrativdaten
wird durch die vermehrte Verwendung von SDMX- und eCH-Stan-
dards verbessert. Die allgemeine Verwendung von einheitlichen
statistischen Definitionen wird mit der Einrichtung eines nationa-
len Metadatensystems, das auf dem Statistikportal des BFS auf-
geschaltet wird, erleichtert.
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* > Output-Services

Die Aufgabe der Output-Services liegt in der weitgehend kosten-
losen, effizienten, zeitgerechten und nutzerfreundlichen Ver-
breitung und Kommunikation der statistischen Informationen.
Sie unterstiitzen den statistischen Produktionsprozess in der
Phase der Diffusion und damit die verlegerische Ausrichtung der
Bundesstatistik, welche sich von den Benutzerbedtirfnissen lei-
ten lasst und flexibel auf die statistischen Informationsbedirf-
nisse von Politik, Verwaltung, Gesellschaft und Medien eingehen
kann. Im Einzelnen kiimmern sich die Output-Services darum, in
welchen Medien oder auf welchen Plattformen und in welchen
Formen und mit welchen Mitteln die statistischen Informationen
zur Verfligung gestellt werden sollen sowie mit der Definition und
der Priorisierung der Inhalte fUr die verschiedenen Zielgruppen. Zu
den Output-Services zahlen neben den jeweils bereitzustellenden
Diffusionskanalen und Produktionstools auch breit zugéngliche,
alle statistischen Themen umfassende Ubersichtspublikationen
wie das Statistische Jahrbuch der Schweiz, die Taschenstatistik
Schweiz oder statistische Atlanten.

Dabei spielt das BFS eine zentrale Rolle, denn es stellt ge-
mass dem Auftrag in Art. 18 des Bundesstatistikgesetzes" die
zu diesem Zweck erforderlichen Einrichtungen bereit und stellt
sie auch den Ubrigen Statistikproduzenten zur Verbreitung ihrer
Ergebnisse zur Verfligung.

Herausforderungen und Entwicklungspotenzial

Inden letzten Jahren und Jahrzehnten wurden das Know-how und
die technischen Mdglichkeiten zur Diffusion statistischer Ergeb-
nisse kontinuierlich erweitert und den Nutzerbedtirfnissen ange-
passt. Die laufend angestrebte Verbesserung der Zuganglichkeit
und Verstandlichkeit statistischer Informationen als Hauptziel der
Output-Services erschopft sich aber nicht in der mit den neusten
Technologien einhergehenden Bereitstellung von spezifischen
Diffusionskanalen fiir die Statistik und von zielgruppengerechten
Angeboten. Kooperationen mit Partnern auf regionaler Ebene und
mit anderen Bundesstellen z.B. im Teilen und Entwickeln von ge-
meinsamen Instrumenten helfen bei dieser Zielsetzung ebenso
wie die Zusammenarbeit mit Open Data-Projekten und -Angeboten
und die zunehmende Ubernahme von sich international entwi-
ckelnden neuen Standards. Insgesamt sind die zu Informationen
veredelten Resultate der statistischen Erhebungen das Kapital der
Bundesstatistik. Ihre Nutzung im Rahmen von nutzerorientierten,

' BStatG, SR 431.01, 9. Oktober 1992
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verstandlichen Analysen, der Diffusionsmdglichkeiten und der je-
weils aktuellen gesellschaftlichen Agenda z&hlt zu den zentralen
strategischen Herausforderungen.

Schwerpunkte 2016 -2019

Die Zielgruppenorientierung in der Diffusion ist weiter
gestarkt.

Die inhaltlich gestltzte Zielgruppenorientierung wird u.a. durch
Synthesepublikationen und Ubersichtspublikationen in den da-
flr optimalen Kanélen unter besonderer Beriicksichtigung digi-
taler und interaktiver Angebote, durch die verstarkte Nutzung
von visuellen Elementen und von storytelling weiter verbessert.

Die Nutzungsmadglichkeiten statistischer Informationen

sind ausgeweitet.

Die themenUbergreifende Bereitstellung von frei zuganglichen
Daten (open data) wird vertieft, insbesondere durch verbesserte
semantische Erschliessung (linked data) von Datenbestanden.

Die Nutzung der Diffusionsinfrastruktur des BFS ist verstarkt.
Maoglichkeiten zur verstarkten Nutzung des im BFS als Kompe-
tenzzentrum der Bundesstatistik vorhandenen Know-hows und
der entsprechenden Infrastruktur durch die weiteren Produzenten
der Bundesstatistik werden geprtift und vorangetrieben.

Nomenklaturen und Metadaten werden systematisch
diffundiert.

Das BFS weitet die Diffusion im Bereich Metadaten und Nomen-
klaturen gezielt aus und stellt die Inhalte den Nutzern und Part-
nern systematisch fir alle Erhebungen und Resultate im SDMX-
Format (Statistical Data and Metadata eXchange) zur Verfligung.
Damit sollen die Harmonisierung der statistischen Metadaten in-
nerhalb des Nationalen Statistischen Systems sowie die Diffu-
sion und der Austausch von statistischen Daten und Metadaten
mit den Nutzern vorangetrieben werden.

STATISTISCHES MEHRJAHRESPROGRAMM DES BUNDES 2016—-2019 BFS 2016



STATISTIK IM INTERNATIONALEN UND REGIONALEN KONTEXT

7 Statistik Im internationalen
und regionalen Kontext

Die Politik ist heute mehr denn je mit Problemstellungen konfron-
tiert, bei denen entsprechende Massnahmen nicht nur auf natio-
naler Ebene konzipiert und gesteuert werden kdnnen. Demzufolge
missen auch die statistischen Steuerungs- und Planungsgrund-
lagen dieser immer weiter fortschreitenden vertikalen Vernetzung
Rechnung tragen. Gleichzeitig ist es in einem foderalistischen
Staat wie der Schweiz unabdingbar, der Politik und der Offentlich-
keit die notwendigen Informationen nicht nur auf nationaler, son-
dern auch auf regionaler Ebene zur Verfligung zu stellen.

Eine grosse Herausforderung fir die offentliche Statistik fiir
die nachsten Jahre wird es nicht nur sein, ihre Informationen ko-
harent und vergleichbar wenn immer maoglich ber alle geografi-
schen Ebenen hinweg aufzubereiten. Vielmehr ist sie gefordert,
zumindest bei den thematischen Schwerpunkten, die jeweiligen
Fragestellungen im internationalen, nationalen und regionalen
Kontext zu analysieren und die entsprechenden statistischen
Informationen stufengerecht zu erarbeiten.

Zur Erreichung dieser Zielsetzung wird die Bundesstatistik ihre
Zusammenarbeit mit den internationalen, nationalen und regio-
nalen Institutionen weiter vorantreiben.

Neben den statistischen Gremien und Aktivitaten der internati-
onalen Organisationen, deren Mitglied die Schweiz ist (UNO, IMF,
OECD) ist, steht dabei auch die — auf dem bilateralen Statistikab-
kommen mit der Europaischen Union verankerte — Teilnahme der
Schweiz im Européischen Statistiksystem im Zentrum. Mit dem
Ziel die Koharenz und die Vergleichbarkeit der Statistiken zu for-
dern, wird dabei der Anhang A dieses Abkommens regelmassig
Uberpriift und wenn nétig angepasst. Die aktive Mitarbeit der Bun-
desstatistik auf der internationalen Ebene soll dabei nicht nur die
Interessenvertretung der Schweiz starken, die Vertreterinnen und
Vertreter der Bundesstatistik wirken durch diesen Dialog auch di-
rekt an der weiteren inhaltlichen Ausgestaltung der statistischen
Systeme dieser Organisationen im Interesse der Schweiz mit.
Beispiele dafiir sind u.a. die aktive Teilnahme der Schweiz an den
statistischen Arbeiten zu den Zielen der Agenda 2030 fiir nach-
haltige Entwicklung (SDG) der UNO oder zur Wohlfahrtsmessung
der OECD.

Die Koordination der Bundesstatistik mit den statistischen In-
stitutionen der Kantone und Gemeinden soll in der kommenden
Legislaturperiode weiter verstarkt, und die Zusammenarbeit noch
effizienter und I6sungsorientierter gestaltet werden. Ziel ist, durch
die gemeinsame und koordinierte Erarbeitung der entsprechen-
den Grundlagen den verschiedenen Partnern die fiir sie adaqua-
ten Aufgaben zuzuweisen.
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Ein weiteres Ziel dieser Zusammenarbeit auf internationaler,
nationaler und regionaler Ebene ist es, den Wissenstransfer zu
unterstiitzen, damit das relevante Know-how ausgetauscht und
wo notig, aufgebaut werden kann.

Obwohl die nationalen Bediirfnisse im Zentrum des Interes-
ses der Bundesstatistik stehen, stellt die durchgéangig gestaltete
Zusammenarbeit sicher, dass die in der Realitat vorhandenen
Vernetzungen sich auch in den statistischen Aktivitaten wieder-
spiegeln.
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8 Die Aufwande der Bundesstatistik

Bei der Beurteilung der finanziellen Aufwénde fiir die Bundes-
statistik gilt es zu beriicksichtigen, dass zwar der grosste Teil der
laufenden Aktivitdten und Projekte vom BFS durchgefiihrt werden,
daneben gibt es aber eine Vielzahl von Statistikstellen in den Am-
tern sémtlicher Departemente. Gemaéss der Darstellung im Aus-
sprachepapier vom 6. Dezember 2013 «Aufgabentberpriifung —
Statistiksystem Schweiz: Evaluation der statistischen Aktivitaten
des Bundes», das der Bundesrat am 18. Dezember 2013 zur Kennt-
nis genommen hat, arbeiten rund 75% der fir die gesamten sta-
tistischen Aktivitaten und Projekte der Bundesstatistik tatigen
Beschaftigten (FTE) im BFS, die restlichen 25% verteilen sich auf
26 Amter der Bundesverwaltung.

Bereits bei der Inventarisierung der statistischen Tatigkeit der
Bundesverwaltung im Jahr 2013 zeigte sich, dass es nicht mog-
lich war, die verwendeten Ressourcen der verschiedenen Am-
ter vergleichbar darzustellen. Ein Hauptgrund dafir war, dass die
Amter zwar in der Lage waren, die direkten Kosten darzustellen,
die indirekten Kosten, vor allem die Gemein- und Infrastruktur-
kosten (IT-Systeme, Kosten der Datensicherung, der Datendiffu-
sion usw.) sowie die Investitionskosten konnten nicht vergleich-
bar dargestellt werden.

Wahrend der Erarbeitung des statistischen Mehrjahrespro-
gramms des Bundes 2016—2019 wurde nochmals detailliert
untersucht, inwiefern vergleichbare Daten zu den finanziellen
Aufwanden der Bundesverwaltung im Bereich Statistik zur Ver-
flgung stehen. Die entsprechenden Abklarungen erfolgten im
Rahmen von FEDESTAT. Ab 2017 wird die Finanzberichterstat-
tung der Bundesverwaltung neu strukturiert. Aus diesem Grund
beauftragt der Bundesrat das EDI zukiinftig die fiir die Statistik-
produktion verwendeten Ressourcen zusammenzustellen und im
Rahmen der Berichterstattung zur jahrlichen Evaluation des Mehr-
jahresprogramms auszuweisen.

Aus diesen Griinden werden unten stehend lediglich die geplan-
ten Aufwande des Bundesamtes fir Statistik fir die Jahre 2016
bis 2019 dargestellt. Anzumerken ist dabei, dass verschiedene
statistische Projekte des Bundesamtes flir Statistik zusatz-
lich durch Bund, Kantone, Gemeinden und Private mitfinanziert
werden.
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Aufwand des Bundessamtes fiir Statistik: 2016 bis 2019
(in Mio. Franken)

BFS' 2016 2017 2018 2019
Personalaufwand? 947 94,0 93,1 931
Sachaufwand 74,5 75,8 76,2 76,7
davon Leistungs-
verrechnung 36,0 35,8 35,8 358
Total 169,2 169,8 169,3 169,8

inkl. Volkszahlung

2 inkl. Sozialabgaben

Quelle: BFS — Prozess zum Voranschlag 2016 © BFS 2016

Bei den Sachaufwendungen liegt ein Schwerpunkt bei den Auf-
wendungen fur Erhebungen, die vornehmlich durch Befragungs-
institute im Auftrag des BFS durchgefiihrt werden. Weiter werden
Mandate bei bundesexternen Fachstellen finanziert, die insbeson-
dere die Projektarbeiten des BFS, die dieses im Rahmen von Sta-
tistikrevisionen oder des Aufbaus neuer statistischer Grundlagen
inhaltlich, methodisch oder technologisch unterstitzen.
Aufgrund der ausgepragt projekt- und erhebungsorientierten
Arbeitsweise entwickeln sich die Aufwande Uber die Jahre in Ab-
hangigkeit vom Umfang und der Periodizitat der Erhebungen.
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9 Uberpriifung des Portfolios

Mit dem Beschluss des Bundesrates vom 18.12.2013 zum Aus-
sprachepapier «Aufgabentiberpriifung — Statistiksystem Schweiz:
Evaluation der statistischen Aktivitaten des Bundes» wurde das
EDI beauftragt, in Zusammenarbeit mit den anderen Departemen-
ten das Portfolio der Bundesstatistik zu tberpriifen und dieses
dem Bundesrat Anfang 2016 zusammen mit dem statistischen
Mehrjahresprogramm des Bundes 2016—2019 vorzulegen. Die-
ses gestraffte Portfolio sollte dabei auf der Basis einer Gesamt-
kostenbetrachtung erstellt werden und mdgliche Einsparungen so-
wie Vorschlage fr organisatorische Neuzuordnungen ausweisen.

Erarbeitung des Portfolios:
Struktur und Zusammenarbeit

Die Erstellung des Portfolios im Rahmen der Erarbeitung des vor-
liegenden Mehrjahresprogramms wurde zum Anlass genommen,
diesen Auftrag umzusetzen. Dieses Vorgehen bot sich auch des-
halb an, weil mit der neuen thematischen Ebene im Mehrjahres-
programm erstmals explizite, auf die einzelnen Statistiken anwend-
bare strategische Vorgaben vorhanden sind, die fiir die Beurteilung
des Strategiebeitrags dieser Aktivitaten direkt herangezogen wer-
den kénnen.

Im Portfolio wurde einerseits die Struktur dieser Themenebene
tbernommen, was eine Verringerung der Anzahl der Themen zur
Folge hatte. Andererseits wurden die einzelnen Aktivitaten in-
haltlich zu so genannten Informationsfeldern zusammengefasst.
Diese sollen es in Zukunft erlauben, bei der Uberarbeitung des
Portfolios die inhaltlichen Zusammenhange innerhalb eines The-
menfeldes direkter sichtbar zu machen.

Mit der Ermachtigung des EDI zur jahrlichen Uberarbeitung des
Portfolios in Zusammenarbeit mit den anderen Departementen
konnte zudem auch auf die Aufflihrung derjenigen Projekte und
Revisionsarbeiten verzichtet werden, die sich erst in einem sehr
frihen Abklarungsstadium befinden, und deren Realisierung noch
nicht konkret beschlossen wurde. Diese sollen in Zukunft im Rah-
men der jahrlichen Evaluation der Umsetzung des Mehrjahrespro-
gramms systematisch analysiert und nur ins Portfolio der Bun-
desstatistik aufgenommen werden, wenn ihr Nutzen und/oder
Effizienzbeitrag dargelegt werden kann. Das Portfolio widerspie-
gelt somit die aktuell umgesetzten Produkte der Bundesstatistik.

Damit konnte der Anhang gestrafft und die Anzahl der Eintréage
verringert werden. Beeinflusst wird diese Anzahl auch durch die
thematische Gruppierung der statistischen Informationen. Diese
kann enger oder weiter gefasst werden.
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Wie die Priifung dieser Eintrage und insbesondere die Erfas-
sung der flr die einzelnen statistischen Aktivitaten verwendeten
Grundlagen bei der Erarbeitung des vorliegenden Portfolios ge-
zeigt hat, ist die statistische Produktion des Bundes heute schon
weit gehend integriert, weshalb auch ein Verzicht auf eine einzelne
statistische Aktivitat deutliche Folgen auf das Gesamtsystem
haben kann. Gerade im Bereich der statistischen Basisproduktion
hatte der Verlust der entsprechenden Daten im Falle eines Ver-
zichts unter Umstanden gréssere Auswirkungen auf die Aufwande
der darauf aufbauenden statistischen Analysen und Studien. Die
nicht mehr vorhandenen Daten missten anderweitig beschafft
oder mit Modellrechnungen annaherungsweise bestimmt werden.
Damit wiirde dem Minderaufwand im Bereich der Basisstatistik
ein Mehraufwand bei den Nachfolgeprozessen gegeniber stehen.

Diese Uberarbeitung wurde unter der Federfiihrung des BFS in
enger Zusammenarbeit mit den weiteren Statistikproduzenten des
Bundes durchgefiihrt. Alle Akteure der Bundesstatistik waren an
der Umstrukturierung des Portfolios und bei der Entwicklung der
thematischen Ebene als Grundlage zur Weiterentwicklung ihrer
statistischen Aktivitaten friihzeitig im Rahmen von FEDESTAT
beteiligt. Mit zahlreichen Diskussionen innerhalb der Bundessta-
tistikkommission, der Expertengruppen sowie einer Vielzahl bila-
teraler Gesprache mit den verschiedenen Verwaltungseinheiten
wurden auch die wichtigsten Nutzervertreter der Wirtschaftsver-
bande, der Sozialpartner sowie von Verwaltung, Wissenschaft und
Forschung eng in den Uberarbeitungsprozess mit einbezogen.

Rechtsgrundlagen und Ausrichtung
auf die Aufgaben

Samtliche statistischen Aktivitdten des Bundes stiitzen direkt
oder indirekt auf eine Rechtsgrundlage ab. Die Umfrage bei den
FEDESTAT-Mitgliedern hat zudem ergeben, dass diese Aktivitaten
notwendig und geeignet sind, die in Art. 3 des BStatG formulier-
ten Aufgaben der Bundesstatistik im Bereich der Konzeption, der
Durchfiihrung und der Evaluation von Massnahmen in der Kom-
petenz des Bundes oder in gemeinsamer Kompetenz mit den
Kantonen zu erfiillen. Eine Anderung der Rechtsgrundlagen —
insbesondere in Bezug auf die statistischen Erhebungen, die im
Anhang der Statistikerhebungsverordnung geregelt sind — ist
moglich.

Hier sind Veranderungen primar dann zu erwarten, wenn der
Bund, beispielsweise im Rahmen des Stabilisierungsprogramms
2017-2019, auf Aufgaben verzichtet und so die entsprechenden

39



statistischen Informationen nicht mehr benétigt werden. Mit dem
Auftrag des Bundesrates zur Straffung des Portfolios sollte vor
allem Potenzial geschaffen werden, zusatzliche, vom Parlament
oder vom Bundesrat bestellte, Leistungen im Rahmen der beste-
henden Ressourcen zu erstellen. So konnten die erzielten Effizienz-
gewinne genutzt werden, um neue Auftrage aus dem Parlament zu
erfillen. Beispiele sind die durch die Motion Schwaller (13.3656) in
Auftrag gegebene Datenerhebung tiber die Kapitalbeziige aus der
zweiten Saule, die im Postulat Fehr (01.3733) geforderte Statistik
der familienerganzenden Betreuungsverhaltnisse oder der dritte
Familienbericht zur Situation der Familien in der Schweiz (Postu-
lat Meier-Schatz 12.3144). Ebenfalls aufgefangen werden konnten
mehrere Zusatzbedirfnisse im Bereich der Datenbereitstellung,
welche aufgrund neuer politischer Schwerpunkte entstanden.
Ein Beispiel daflr ist der zunehmende Aufwand der Bundessta-
tistik aufgrund der Nachfrage aus den Forschungsbereichen der
Fachhochschulen, welche aus dem weiteren Auf-und Ausbau der
Fachhochschullandschaft entstehen. Generell zeigt sich, dass die
wissenschaftliche Forschung, aber auch die Forschungsauftrage
der Verwaltung an die Hochschulen und wissenschaftlichen In-
stitutionen einen steigenden Aufwand fiir die Bereitstellung der
adaquaten statistischen Datengrundlagen generieren.

Outsourcing und gemeinsame Datennutzung

Erneut Uberprift wurden im Rahmen der Erarbeitung des vorlie-
genden Portfolios die Potenziale von Outsourcing im Bereich der
Erhebungen. Auch hier konnte gegentiiber der Berichterstattung
an den Bundesrat im Jahr 2013 kein Unterschied festgestellt wer-
den, die entsprechenden Potenziale missen aber in Zukunft bei
neuen Vorhaben ebenfalls gepriift werden.

In der oben erwdhnten Zusammenarbeit mit den Statistikpro-
duzenten des Bundes wurde auch deutlich, dass insbesondere
die Nutzung der Daten und Nomenklaturen des BFS fiir die Er-
stellung von fachspezifischen statistischen Informationen heute
schon weit fortgeschritten ist. Damit kann das BFS seine Rolle als
Kompetenzzentrum der Bundesstatistik wahrnehmen und gleich-
zeitig die Effizienz der Statistikproduktion bei den Statistikpro-
duzenten in den Fachamtern entscheidend unterstiitzen. Bei der
Nutzung der statistischen Grundlagen des BFS (Stichprobenzie-
hungen, Gewichtungsmodelle, Erhebungsgefasse, Nomenklatu-
ren usw.) durch andere Amter kann ebenfalls festgehalten wer-
den, dass diese schon weit fortgeschritten ist, jedoch in Zukunft
eine systematische Uberpriifung bei der Konzeption von neuen
statistischen Aktivitaten erfolgt.
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Zentralisierung der Produktion

Eine mogliche Zentralisierung der Statistikproduktion beim BFS
muss immer auf der Basis einer Gesamtkostenbetrachtung er-
folgen. Die meisten bei den weiteren Statistikproduzenten an-
gesiedelten Statistiken basieren auf Auswertungen der Admi-
nistrativsysteme sowie auf der Nutzung des in den Fachamtern
vorhandenen spezifischen Fachwissens. Sowohl im Rahmen
der Uberarbeitung des vorliegenden Mehrjahresprogramms als
auch bei verschiedenen spezifischen statistischen Aktivitaten
wurde eine Ubertragung gepriift. Kurzfristig wurden punktuell
kleinere Aktivitaten ans BFS Ubertragen, so beispielsweise per
Anfang 2017 die Auslandschweizerstatistik, die bisher von der
Konsularischen Direktion des EDA erarbeitet wurde und nun in
der Bevolkerungsstatistik integriert ist. Auch bei neu geplanten
statistischen Aktivitaten konnte ein erster Zentralisierungsschritt
z.B. mit der Statistik zur hoheren Berufsbildung gemacht werden.
Diese wird ab 2016 nicht im SBFI aufgebaut, sondern direkt in
der Bildungsstatistik des BFS integriert.

Bei der Priifung der Ubernahme von grésseren statistischen
Informationsbereichen zeigte sich, dass durch die Zentralisie-
rung — vor allem bei geplanten oder neuen statistischen Aktivi-
taten — langfristig eine Erhdhung der Effizienz maglich ist, diese
Neuzuteilungen aber fir den Ausbau der notwendigen Infrastruk-
tur und Kompetenz im BFS kurzfristig Mehrkosten zur Folge ha-
ben. Entsprechende Massnahmen werden in Zukunft im Rahmen
des Prozesses zur jahrlichen Evaluation des statistischen Port-
folios geprift und, wenn notwendig, auf geeigneter Stufe bean-
tragt werden. Bereits im Rahmen der Abklarungen zum statisti-
schen Portfolio des Bundes im Jahr 2013 zeigte es sich, dass in
der Bundesstatistik keine Doppelspurigkeiten bestehen, sondern
die verschiedenen Produzenten Uber unterschiedliche Kompe-
tenzen verfligen.

Nutzung von Skaleneffekten

Ein weiteres mogliches Optimierungspotenzial wurde im Rahmen
der Darstellung des Portfolios im Jahr 2013 im Bereich der Nut-
zung von Skaleneffekten bei der statistikspezifischen Infrastruk-
tur (Datenschutz, IKT-Anwendungen, Diffusion) identifiziert. Da-
bei hat sich gezeigt, dass mit der zentralen Statistikproduktion in
vielen Bereichen nur schwerlich neue Effizienzgewinne erzielt wer-
den kdnnen. Ein erhebliches Potenzial besteht jedoch im Bereich
der Diffusion, bei der allerdings die Finanzierung der allfallig vom
BFS zu Uibernehmenden zusétzlichen Dienstleistungen zwingend
geregelt werden muss. Auch hier sollen in Zukunft im Rahmen der
jahrlichen Evaluation des Mehrjahresprogramms situativ die ent-
sprechenden Vorschlage unterbreitet werden.
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Einfluss der Qualitat auf die Kosten

Von grundlegender Bedeutung fiir die Kosten bei der Erstellung
von statistischen Informationen sind weiter auch die Qualitats-
anforderungen. Diese sind beispielsweise in den Vorgaben des
europaischen Verhaltenskodex (Code of Practice) bei der Erstel-
lung von Statistiken, die unter das bilaterale Abkommen mit der
EU fallen, respektive die Umsetzung der Charta der 6ffentlichen
Statistik geregelt. Weiter gehéren dazu auch die Ubernahme und
die Anwendung anerkannter internationaler Standards, wie bei-
spielsweise des IWF.

Wie im Aussprachpapier «Aufgabeniiberpriifung — Statistiksys-
tem Schweiz» bereits angekiindigt, waren die Uberlegungen zur
Qualitat aber nicht direkt Teil der Uberpriifung des Portfolios der
statistischen Aktivitaten des Bundes, sondern wurden im Rahmen
einer gemeinsamen und partnerschaftlichen Weiterentwicklung
des Statistiksystems Schweiz vom BFS initiiert. Die daftir einge-
setzte Arbeitsgruppe, in der auch Mitglieder von FEDESTAT ver-
treten waren, hat insbesondere die konkrete Umsetzung dieser
Grundsatze und die fiir die damit verbundenen Uberlegungen
zur Qualitat weiterentwickelt. Erste Ergebnisse wurden mit den
Statistikproduzenten des Bundes im Herbst 2015 diskutiert.

Das statistische Mehrjahresprogramm
und seine Erarbeitung als Grundlage
fiir das weitere Vorgehen

Schliesslich wurde die gemeinsam mit allen Statistikproduzen-
ten des Bundes und der Kantone erfolgte Erarbeitung des neuen
Mehrjahresprogramms dazu genutz