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Scénarios pour le systéme de formation : hypothéses et incertitudes

Introduction

Ce document présente les méthodes utilisées a I'Office fédéral de la statistique (OFS) pour
élaborer les scénarios pour le systtme de formation, les hypothéses formulées et les
incertitudes qui en résultent. Celles-ci ont été calculées sur la base des écarts mesurés entre
les scénarios des années passées et les relevés les plus récents.

Depuis les scénarios 2024-2033, les scénarios pour I'école obligatoire et le degré secondaire
Il se basent sur une nouvelle méthodologie qui permet de tenir compte en détail de l'intégralité
de I'école obligatoire (incluant 'enseignement spécialisé et 'enseignement pour les éléves de
langues étrangéres) mais aussi de I'intégralité des formations du degré secondaire Il. En outre,
cette nouvelle méthodologie permet d’inclure les évolutions récentes ou anticipées du nombre
de personnes dans le domaine de l'asile ou ayant fui 'Ukraine arrivant chaque année en
Suisse (selon les chiffres de la planification financiére du Secrétariat d’Etat aux migrations).

Ces sceénarios sont étroitement couplés au programme d’Analyses longitudinales dans le
domaine de la formation (LABB) de 'OFS (www.labb.bfs.admin.ch). Cela est fait via une
microsimulation dynamique basée sur les parcours détaillés des éleves et les multiples
transitions existantes dans le degré secondaire Il

Dans les hautes écoles, le calcul des effectifs attendus d’étudiants se fonde sur une
modélisation détaillée des flux de personnes dans le systéeme de formation. L’évolution des
effectifs d’étudiants trouve le plus souvent son origine dans I'évolution du nombre de titulaires
de certificats d'accés issus du secondaire Il dans la région proche de la haute école et dans
I'évolution passée du nombre d'entrants. Comme aucune hypothése n'est formulée au niveau
de l'institution, les résultats obtenus ne peuvent pas étre interprétés comme des gains ou des
pertes d'attractivité de 'une ou 'autre d’entre elles.

L'évolution des effectifs des écoles supérieures (ES) dépend principalement de la population
obtenant un certificat fédéral de capacité (CFC), des taux de passage des CFC vers les ES et
de la durée moyenne de présence dans les ES. Pour I'évolution des titres de brevets fédéraux,
la méthode consiste a projeter les titres futurs de BF sur la base d’'un réseau de taux décrivant
les transitions entre les titres de CFC et de BF. La méthode est similaire pour les titres de
dipldmes fédéraux mais on consideére les transitions aprés I'obtention d’'un brevet fédéral.
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Scénarios 2026-2035 pour I’école obligatoire- Eléves

Méthode

Depuis les scénarios 2024-2033, les scénarios pour I'école obligatoire se basent sur une
nouvelle méthodologie qui permet de tenir compte en détail non seulement de l'intégralité de
I'école obligatoire (incluant notamment aussi I'enseignement spécialisé et 'enseignement pour
les éléves de langues étrangéres), mais aussi du nombre de personnes ayant fui I'Ukraine et
des évolutions récentes ou anticipées dans le domaine de l'asile (selon les chiffres de la
planification financiére du Secrétariat d’Etat aux migrations).

Ces scénarios sont étroitement couplés au programme d’Analyses longitudinales dans le
domaine de la formation (LABB) de 'OFS (www.labb.bfs.admin.ch). Cela est fait via une
microsimulation dynamique basée sur les parcours détaillés des éléves. Ce modéle repose
sur I'hypothése sous-jacente d’une certaine stabilité des parcours entre les cohortes et qu’une
modélisation détaillée des parcours et transitions fournit des résultats pertinents sur les
effectifs futurs. Cette hypothése est validée par les observations dans le systétme LABB et
montre que, sauf pour des transitions particuliéres, les variations d’'une cohorte a la suivante
sont souvent faibles, voire parfois nulles.

Les degrés de formation sont délimités de facon homogéne sur la base des années de
programme, quelles que soient les structures cantonales d’organisation de I'école obligatoire:

e degré primaire 1-2 = années de programme 1-2
e degré primaire 3-8 = années de programme 3-8
e degré secondaire | = années de programme 9-11

Hypothéses principales

Trois scénarios sont considérés sur la base de la prolongation ou non des tendances
constatées au niveau suisse, avec un scénario de référence et deux autres I'encadrant (un
scénario « haut » et un scénario « bas »).

e Le scénario de référence s’appuie sur la variante A02 du scénario de référence des
scénarios démographiques 2025. Ce choix est fait pour les raisons suivantes : les
effectifs du degré primaire dépendent trés fortement, sur le court terme, du nombre de
naissances ; le taux de fécondité retenu dans ce scénario (taux analogue a celui du
scénario C00) est en bonne adéquation avec les derniéres observations sur la
fécondité (voir Les scénarios de I'évolution future de la population de la Suisse et des
cantons 2025-2055 - | Publication). Les évolutions attendues ces prochaines années
dans [I'école obligatoire refletent principalement les différentes dynamiques
démographiques cantonales.

o Les scénarios « haut » et « bas » sont construits sur la base d'une analyse
approfondie par canton des écarts constatés depuis 15 ans entre les scénarios de
référence et les observations.

Les hypothéses sur le nombre de demandes d’asile et le nombre de personnes ayant fui
I'Ukraine sont présentées sous la forme de tableaux a télécharger ici : Scénarios 2026-2035
pour I'école obligatoire — Eléves.
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Précision des scénarios passés

L’OFS élabore des scénarios pour les éléves de I'école obligatoire depuis 2004. La présente
édition 2026-2035 est la 19° de la série. L’actualisation réguliére des scénarios permet a
posteriori le monitorage systématique des écarts entre les effectifs attendus et ceux relevés,
en particulier a travers le calcul de I'erreur absolue moyenne en pourcentage (MAPE = mean
absolute percentage error) basé sur les scénarios de référence des années passées.

Degré primaire 1-2 : au niveau Suisse, I'erreur moyenne a 1 an se monte a 0,7%. Aprés 4
ans, elle est de 1,2%. Aprés 8 ans elle se monte a 2,7%.

Degré primaire 3-8 : au niveau Suisse, I'erreur moyenne a 1 an se monte a 0,2%. Apres 4
ans, elle est de 0,9%. Aprés 8 ans, elle se monte a 0,9%

Degré secondaire | : au niveau Suisse, I'erreur moyenne a 1 an se monte a 0,2%. L’erreur
moyenne a 4 ans se monte a 0,8% et reste basse avec une erreur moyenne a 8 ans de 0,7%.

Révision par rapport a I’édition précédente

En raison du recul du nombre de naissances depuis 2022, les scénarios 2026-2035 prévoient
une baisse des effectifs des éléves de I'école obligatoire, particulierement dans les degrés
primaire 1-2 et 3-8. Les résultats du nouveau scénario de référence sont trés proches de ceux
de 'édition précédente (2025-2034).

En 2034, la révision est de +700 pour les éléves du degré primaire 1-2 (sur un total de 167
900, soit +0,4%), de +600 pour les éléves du degré primaire 3-8 (sur un total de 531 000, soit
+0,1%) et de +1420 pour les éléves du degré secondaire | (sur un total de 302 600, soit +0,5%).
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Scénarios 2026-2035 pour le secondaire Il — Eléves
et titres

Méthode

Depuis les scénarios 2024-2033, les scénarios pour le degré secondaire |l se basent sur une
nouvelle méthodologie qui permet de tenir compte en détail non seulement de l'intégralité des
formations de ce degré (certifiantes et non certifiantes), mais aussi des évolutions récentes ou
anticipées du nombre de personnes dans le domaine de 'asile ou ayant fui I'Ukraine arrivant
chaque année en Suisse (selon les chiffres de la planification financiére du Secrétariat d’Etat
aux migrations). lls permettent aussi de s’intéresser dans le détail aux domaines de formation
de la formation professionnelle initiale ainsi qu’aux options ou orientations par type de maturité,
gu’elles soient professionnelles, gymnasiales ou spécialisées.

Ces sceénarios sont étroitement couplés au programme d’Analyses longitudinales dans le
domaine de la formation (LABB) de 'OFS (www.labb.bfs.admin.ch). Cela est fait via une
microsimulation dynamique basée sur les parcours détaillés des éléves. Ce modeéle repose
sur 'hypothése sous-jacente d’'une certaine stabilité des parcours entre les cohortes et qu’une
modélisation détaillée des parcours et transitions fournit des résultats pertinents sur les
effectifs futurs. Cette hypothése est validée par les observations dans le systétme LABB et
montre que, sauf pour des transitions particuliéres, les variations d’'une cohorte a la suivante
sont souvent faibles, voire parfois nulles.

Hypothéses principales

Trois scénarios sont considérés sur la base de la prolongation ou non des tendances
constatées au niveau suisse, avec un scénario de référence et deux autres I'encadrant (un
scénario « haut » et un scénario « bas »).

o Le scénario de référence prolonge de maniére modérée les tendances constatées et
prend des valeurs moyennes en I'absence de tendances.

o |l est tenu compte des changements structurels en modélisant les évolutions de
transitions importantes, principalement vers les quelque 80 filieres de formation du
degré secondaire |l au terme de I'école obligatoire ainsi que les transitions apres une
formation professionnelle initiale vers la maturité professionnelle.

o En ce qui concerne les variables exogénes, des hypothéses sont retenues sur le
nombre de personnes venant de I'étranger. En ce qui concerne le domaine de I'asile
ou le nombre de personnes ayant fui 'Ukraine arrivant chaque année en Suisse, ce
sont les chiffres les plus actuels, au moment de I'élaboration des scénarios, de la
planification financiére du Secrétariat d’Etat aux migrations qui sont retenus.

o Les scénarios « haut » et « bas » calculent des résultats qui different du scénario de
référence dans une mesure qui reflete les écarts mesurés jusqu’ici entre les scénarios
de référence des années passées et les nouvelles observations issues des relevés.

Les hypothéeses principales pour le scénario de référence et sur le nombre de demandes
d’asile et le nombre de personnes ayant fui 'Ukraine sont présentées sous la forme de
tableaux a télécharger ici : Scénarios 2026-2035 pour le degré secondaire Il — Eléves et titres.
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Incertitudes

Plusieurs incertitudes importantes sont présentes du fait que la demande par les jeunes d’'une
place d’apprentissage ou d’une formation générale va fortement croitre en raison de la hausse
démographique (+6,5% du nombre de jeunes terminant leur scolarité obligatoire entre 2026 et
2035). Il n'est pas certain que l'offre suive toujours cette demande et que les transitions
s’inscrivent dans la prolongation de celles observées dans la phase de baisse démographique.
A cela, il faut ajouter les incertitudes liées a de possibles évolutions conjoncturelles.

Une incertitude particuliére concerne les formations transitoires d’intégration ainsi que les
attestations de formation professionnelle, car leur évolution dépend du contexte international
et notamment aussi des évolutions peu prévisibles dans le domaine de I'asile.

C’est pourquoi, les projections présentées ici doivent étre interprétées surtout comme des
tendances, sans oublier que 'OFS actualise les scénarios pour le systéme de formation tous
les deux ans.

Révision par rapport a I’édition précédente

Les résultats des nouveaux scénarios confirment largement ceux des éditions précédentes,
soit la hausse des effectifs d’éleves et des titres dans le degré secondaire Il pour la période
de 2026-2035.

En 2033, la révision est de -420 pour les éléves de 1% année (sur un total de 121 400, soit -
0,3%), +2700 pour le total des éléves (sur un total de 367 000, soit +0,8%) et -270 pour les
titres (sur un total de 121 000, soit -0,2%).

Précision des scénarios passés

L’OFS élabore des scénarios pour les éléves et les titres du degré secondaire Il depuis 2004.
La présente édition 2026-2035 est la 18e de la série. L’actualisation réguliere des scénarios
permet a posteriori le monitorage systématique des écarts entre les effectifs attendus et ceux
relevés, en particulier a travers le calcul de I'erreur absolue moyenne en pourcentage (MAPE
= mean absolute percentage error) basé sur les scénarios de référence des années passées.

©O0FS, Perspectives de la formation, octobre 2026 8
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Scénarios pour les éléves et les titres du degré secondaire II:

MAPE

Précision des scénarios passés: comparaison entre les effectifs attendus
et les effectifs relevés

MAPE (Mean Absolute Percentage Error / Erreur Absolue Moyenne
en Pourcentage)

Nombre d'années depuis les derniéres
données disponibles

1 2 3 4 5

N* 10 10 9 9 8
Eléves de 1re année
Formations transitoires sec.l-sec.ll 1.9% 39% 73% 9.1% 8.7%
Formation professionnelle initiale 1.0% 1.7% 18% 2.2% 2.8%
Ecoles de maturité gymnasiale 1.0% 1.4% 14% 1.6% 1.6%
Ecoles de culture générale 1.9% 47% T71% 9.8% 11.8%
Eléves (total)
Formations transitoires sec.l-sec.ll 2.3% 43% 81% 10.1% 9.7%
Formation professionnelle initiale 0.6% 1.0% 1.3% 1.4% 1.8%
Ecoles de maturité gymnasiale 0.4% 06% 05% 0.8% 1.1%
Ecoles de culture générale 21% 43% T7.7% 109% 13.7%
Titres
Titres de la formation professionnelle initiale (1) 1.8% 1.9% 20% 1.1% 1.7%
Certificats de maturité professionnelle 2.6% 26% 3.1% 4.0% 3.0%
Certificats de maturité gymnasiale 1.1% 1.8% 1.6% 1.1% 1.8%
Certificats des écoles de culture générale 3.2% 3.0% 54% 7.6% 10.7%

N* 7 7 6 6 5
Certificats de maturité spécialisée 3.6% 6.4% 53% 8.0% 11.2%

(1) certificats fédéraux de capacité et attestations fédérales de formation
professionnelle

Base de calcul: scénarios de référence des derniéres années (et scénarios «tendance»
des années précédentes)

*Nombre de points de comparaison

Source: OFS - Perspectives de la formation
Etat des données: octobre 2026
Renseignements: eduperspectives@bfs.admin.ch

©O0FS, Perspectives de la formation, octobre 2026 9
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Scénarios 2026-2035 pour les hautes écoles —
Etudiants et diplémés

Méthode

L'évolution de la population estudiantine des hautes écoles suisses dépend de nombreux
facteurs dont les principaux sont : la population obtenant un certificat d'accés aux hautes
écoles, les taux de passage vers les hautes écoles, le nombre d'entrants ayant un certificat
d'accés étranger et la durée moyenne de présence dans les hautes écoles. Tous ces facteurs
peuvent évoluer suite notamment a des changements structurels, tels que la réforme de
Bologne, ou des modifications du contexte économique. S’appuyant sur les scénarios de I'OFS
pour la scolarité obligatoire et le post-obligatoire, la méthode consiste a projeter les populations
futures d’étudiants et de dipldbmés des hautes écoles sur la base d'un réseau de taux décrivant
les transitions dans le systeme de formation. Les taux utilisés sont détaillés et incluent
notamment les effets liés a la mobilité, aux délais et aux transferts entre voies d'études et/ou
hautes écoles.

Les principales incertitudes relatives a I'évolution future des étudiants dans les hautes écoles
suisses concernent des facteurs exogénes tel que le nombre d’entrants étrangers aux niveaux
bachelor et master.

Hypothéses

Plusieurs tendances peuvent étre observées aussi bien au degré secondaire Il que dans les
hautes écoles. On peut citer par exemple la propension croissante des éléves de la formation
professionnelle a préparer une maturité professionnelle ou encore la transition croissance
aprées ce titre vers les HES.

Les tendances constatées au niveau suisse sont analysées sur la base d’'une systématisation
d’analyses multivariées sur les transitions ou autres facteurs dans le but de mieux identifier
les évolutions temporelles ou les fluctuations statistiques et éliminer les effets liés a
'hétérogenéité.

Trois scénarios sont alors considérés sur la base de la prolongation ou non des tendances
constatées au niveau suisse, avec un scénario de référence et deux autres I'encadrant (un
scénario « haut » et un scénario « bas »).

e Le scénario de référence prolonge les tendances constatées et prend les valeurs
moyennes en I'absence de tendance.

e Le scénario « haut » prolonge les tendances constatées et prend les valeurs hautes
(valeurs moyennes augmentées d'un écart type) en l'absence de tendance.
Globalement, les écarts proportionnels du nombre d’étudiants avec le scénario de
référence sont proches des erreurs moyennes absolues en pourcentage (MAPE)
constatées depuis les premiers scénarios effectués en 2001 (voir le tableau ci-
dessous). Ce scénario devrait alors probablement surestimer les évolutions réelles
mais reste dans le domaine des évolutions tout a fait possibles, d’autant plus que les
scénarios élaborés par le passé ont eu tendance a sous-estimer les évolutions
effectives.

©O0FS, Perspectives de la formation, octobre 2026 10



Scénarios pour le systéme de formation : hypothéses et incertitudes

o Le scénario « bas » prolonge les tendances constatées de maniére amortie et prend
les valeurs basses (valeurs moyennes diminuées d’un écart type) en 'absence de
tendance. Globalement, les écarts proportionnels du nombre d’étudiants avec le
scénario de référence sont proches des MAPE constatés. Les évolutions sont alors
globalement inertielles et ce scénario devrait probablement sous-estimer les évolutions
tout en esquissant des évolutions tout a fait possibles.

o De maniére a ne pas construire des scénarios de facto improbables, car cumulant des
hypothéses de méme type pour 'ensemble des niveaux de formation, les 3 scénarios
pour les hautes écoles s’appuient sur le scénario de référence pour le degré secondaire
Il.

Les écarts d’effectifs pour 'ensemble des hautes écoles suisses entre ces trois scénarios sont,
par rapport au scénario de référence, de -18 000 étudiants en 2033 pour le scénario « bas »
(soit -6%) et de +18 100 étudiants pour le scénario « haut » (+6%).

Les hypothéses principales pour les trois scénarios et les impacts sur le nombre d’étudiants
sont présentés sous la forme de tableaux a télécharger : Hypothéses et impacts sur le nombre
d'étudiants - 2026-2035 | Tableau

©O0FS, Perspectives de la formation, octobre 2026 11
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Précisions des scénarios passés

Scénarios pour les étudiants des hautes écoles : MAPE
Précision des scénarios passés (a partir des scénarios 2006-2015) : comparaison entre les
effectifs attendus et les effectifs relevés

MAPE (Mean Absolute Percentage Error / Erreur Absolue Moyenne en Pourcentage)

Hautes écoles universitaires
Nombre d'années depuis les derniéres données disponibles
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Scénarios de référence

(“neutre” avant 2012)

Entrants au niveau bachelor ou

dipldme

5.t“‘?'a”tsa” niveaubachelor g g0 50, 19% 26% 34% 42% 48% 58% 7.0% 8.9%
ipldbme ou master

Etudiants au niveau doctorat 1.9% 28% 38% 44% 53% 6.0% 69% 75% 84% 8.6%

Nombre c_ie points de 15 15 14 14 13 13 12 12 11 11
comparaison

27% 2% 3.0% 23% 3.0% 33% 46% 55% 67% 85%

Hautes écoles spécialisées
Nombre d'années depuis les derniéres données disponibles
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Scénarios de référence
(“neutre” avant 2012)

Entrants au niveau bachelorou 5 3o/ 500, 369 38% 52% 55% 69% 7.6% 87% 9.8%

diplébme

Etudiants au niveau bachelor g0, 190, 300 37% 42% 51% 59% 6.7% 8.0% 8.8%
ou dipléme

Nombre de points de 13 13 12 12 11 11 10 10 9 9
comparaison

Office fédéral de la statistique OFS, Projet
Perspectives de la formation

Etat des données: octobre 2026
Renseignements:
eduperspectives@bfs.admin.ch

©O0FS, Perspectives de la formation, octobre 2026 12



Scénarios pour le systéme de formation : hypothéses et incertitudes

HEU : Pour les scénarios « neutre »' I'erreur moyenne (MAPE) a 1 an se monte a 0,9% sur
I'ensemble des étudiants de niveau bachelor, master ou diplome et elle reste trés constante
sur les 3 premiéres années de prévisions (erreur moyenne a 3 ans de 1,9% pour les scénarios
« neutre »). Cette « constance » de l'erreur moyenne avec le délai indique que l'erreur est
dominée par les fluctuations statistiques ou des problémes de qualité de données, plutdt que
de difficulté a prendre en compte les tendances.

HES : Pour les HES, on constate également une certaine constance de I'erreur avec le temps
et 'on obtient un trés bon accord sur le nombre d’étudiants de niveau bachelor ou diplome
avec une erreur de 0,8% a 1 an pour les scénarios « neutre », progressant jusqu’a 3% a 3
ans.

HEP : Pour les HEP, l'erreur a 1 an sur I'ensemble des étudiants de niveau bachelor ou
dipldme est de 2,5% pour les scénarios « neutre » et celle a 3 ans de 6,6%.

Révision par rapport a I’édition précédente

Les hypothéses des scénarios 2026-2035 sont plus hautes que celles des scénarios 2024-
2033 pour les 3 types de hautes écoles. En 2033, la révision du nombre d’étudiants est de
+7000 pour les HEU (+3,8%), +2800 pour les HES (+3,1%) et +700 pour les HEP (+2,2%).

1 A partir des scénarios 2012-2021, ce sont les scénarios de référence qui sont considérés dans le calcul.
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Scénarios 2026-2035 pour la formation
professionnelle supérieure — Etudiants et diplomés

Méthode

Etant donné le caractére novateur de ces scénarios, le manque parfois d’information pour
certaines transitions a moyen ou long terme (par exemple les transitions a plus de 10 ans vers
le brevet fédéral aprés I'obtention d’'un CFC) et les changements structurels liés aux réformes
actuelles dans la FPS, les résultats des scénarios 2026-2035 doivent étre interprétés avec
prudence en prenant en compte les grandes incertitudes liées a la situation actuelle.

L'évolution des effectifs des écoles supérieures dépend principalement de la population
obtenant un certificat fédéral de capacité (CFC), des taux de passage des CFC vers les écoles
supérieures et de la durée moyenne de présence dans les écoles supérieures. Tous ces
facteurs peuvent évoluer suite notamment a des changements structurels, tels que des
modifications du contexte économique ou de l'offre de formations dans la FPS. S’appuyant sur
les scénarios de I'OFS pour la scolarité obligatoire et le post-obligatoire, la méthode consiste
a projeter les populations futures d’étudiants et de diplémés des écoles supérieures sur la
base d'un réseau de taux décrivant les transitions dans le systéme de formation. Les taux
utilisés sont détaillés et incluent notamment les effets liés a la mobilité, aux délais et aux
transferts entre voies d'études.

L'évolution du nombre de brevets fédéraux dépend principalement de la population obtenant
un certificat fédéral de capacité (CFC) et des taux de passage des CFC vers 'obtention d’'un
brevet fédéral. Pour les dipldmes fédéraux, les facteurs principaux concernent I'évolution du
nombre de brevets fédéraux et les taux de passage entre les brevets et les dipldmes fédéraux.
Ces facteurs peuvent évoluer suite notamment a des changements structurels, tels que des
modifications du contexte économique. S’appuyant sur les scénarios de 'OFS pour la scolarité
obligatoire et le post-obligatoire, la méthode consiste a projeter les populations futures
d’étudiants et de diplébmés de la formation professionnelle supérieure sur la base d'un réseau
de taux décrivant les transitions dans le systéme de formation. Les taux utilisés sont détaillés
et incluent notamment les effets liés a la mobilité, aux délais et aux transferts entre voies
d'études.

Hypothéses

Plusieurs tendances peuvent étre observées aussi bien au degré secondaire Il que dans la
formation professionnelle supérieure. On peut citer par exemple le nombre croissant de CFC
délivrés dans les domaines « Personnel soignant », « Protection sociale » et « Technologie
de l'information et de la communication ».

Les tendances constatées au niveau suisse sont analysées dans le but de mieux identifier les
évolutions temporelles ou les fluctuations statistiques et éliminer les effets liés a
'hétérogénéite.
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Trois scénarios sont alors considérés sur la base de la prolongation ou non des tendances
constatées au niveau suisse, avec un scénario de référence et deux autres I'encadrant (un
scénario « haut » et un scénario « bas »).

Le scénario de référence prolonge les tendances constatées et prend les valeurs
moyennes en I'absence de tendance.

Le scénario « haut » prolonge les tendances constatées de maniére plus soutenue et
prend les valeurs hautes (valeurs moyennes augmentées d’un écart type) en 'absence
de tendance. Ce scénario devrait alors probablement surestimer les évolutions réelles
mais reste dans le domaine des évolutions tout a fait possibles.

Le scénario « bas » prolonge les tendances constatées de maniére modérée et prend
les valeurs basses (valeurs moyennes diminuées d’'un écart type) en I'absence de
tendance. Les évolutions sont alors globalement inertielles et ce scénario devrait
probablement sous-estimer les évolutions tout en esquissant des évolutions tout a fait
possibles.

De maniére a ne pas construire des scénarios de facto improbables, car cumulant des
hypothéses de méme type pour 'ensemble des niveaux de formation, les 3 scénarios
s’appuient sur le scénario de référence pour le degré secondaire Il

Les écarts d’effectifs pour 'ensemble des écoles supérieures entre ces trois scénarios sont,
par rapport au scénario de référence, de -3000 étudiants en 2035 pour le scénario « bas »
(soit -7%) et de +3100 étudiants pour le scénario « haut » (+7%).

Les écarts des nombres de brevets fédéraux entre ces trois scénarios sont, par rapport au
scénario de référence, de -370 titres en 2035 pour le scénario « bas » (soit -2,5%) et de +370
titres pour le scénario « haut » (+2,5%).

Les écarts des nombres de diplomes fédéraux entre ces trois scénarios sont, par rapport au
scénario de référence, de -270 titres en 2035 pour le scénario « bas » (soit -7,8%) et de +260
titres pour le scénario « haut » (+7,6%).

Révision par rapport a I’édition précédente

Les hypothéses des scénarios 2026-2035 sont trés semblables a celles des scénarios 2024-
2033 pour les ES. En 2033, la révision du nombre d’étudiants est de +2000 pour les
étudiants des ES (+5,4%).
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Scénarios 2025-2034 pour les enseignants de I’école
obligatoire

Modéle de projection

Les trajectoires des enseignants sont complexes et dépendent de nombreux facteurs, tels que
par exemple I'age, le sexe, 'ancienneté, le fait que I'enseignant soit qualifié ou non, le canton
ou le nombre de legcons hebdomadaires et sont aussi caractérisés par un nombre important
de retours en emploi (voir aussi OFS 2022a?). Cependant, a ce niveau de détail, elles sont
caractérisées par une assez grande stabilité entre les années successives. Par ailleurs, on
doit aussi pouvoir modéliser les évolutions futures en termes de nombres de personnes ou de
legcons hebdomadaires.

Un nouveau modéle a été développé en 2022 (OFS 2022b3) pour répondre a ces défis. |l s’agit
d’'une technique de microsimulation appliquée a 'ensemble des enseignants. Dés 2025, le
modéle tient aussi compte complétement de la qualification des enseignants.

L’avantage d’un tel modéle est qu’il permet :

e D’inclure la complexité des parcours avec les départs, mais aussi les évolutions
individuelles des temps de travail en paralléle ou non d’'une qualification, les retours en
emploi aprés des absences parfois de longue durée ou encore les changements de
canton.

o De fournir des résultats sur les « vrais » entrants dans la profession, donc de distinguer
les entrants des réentrants et avoir ainsi des projections les plus pertinentes possibles
pour une comparaison avec le nombre de titres d’enseignants délivrés.

e De fournir automatiguement des intervalles de confiance liés aux fluctuations
statistiques pour chacun des scénarios. Ces intervalles de confiance sont d’autant plus
pertinents qu’ils sont calculés sur la base de la population entiére.

2 OFS 2022a, Le maintien des enseignants de I'école obligatoire
3 OFS 2022b, Scénarios 2022-2031 pour les enseignants de I'école obligatoire
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Modele de microsimulation pour les
scenarios pour les enseignants

Retours aprés absence, tirage aléatoire sur la
base de matrices de probabilité de retour en
fonction de nombreux facteurs (p.ex. durée
absence)h

N

Microdonnées
(enseignants absents I'année Y)

=

l
< _» non

Retour ?

Microdonnées
(enseignants présents 'année Y)

Sortie ?

Microdonnées

des mouvements des enseignants.

Identification d’enseignants similaires, puis

tirage aléatoire du comportement I'année suivante

Le schéma ci-dessus montre le modele utilisé

Sur la base des enseignants présents

(enseignants absents I'année Y+1)

(enseignants prés'ents I'année Y+1)

Microdonnées

Scénarios

pour les
éléves

. 8‘
Iy
Besoins négatifs en nouveaux
enseignants: Enseignants mis
comme absents par tirage
aléatoire Evaluation déterministe du
besoin en nouveaux
enseignants selon

hypothéses et scénarios

Microdonnées

Microdonnées des entrants
qualifiés

" “ Microdonnées des entrants

partiellement qualifiés
Besoins positifs en nouveaux enseignants : 1. Tirage
aléatoire des entrants totalement qualifiés jusqu’a
satisfaction du besoin en Y+1 ou limite atteinte en
enseignants qualifiés. 2. Si 1 ne suffit pas tirage aléatoire
d'entrants partiellement qualifiés.

. Le modéle fonctionne de la maniére suivante :

dans I'école obligatoire 'année Y, le modéle va

chercher pour chaque enseignant a dans une banque de données de mouvements,
élaborée via le fichier longitudinal du systéeme LABB pour les enseignants, des
enseignants (N) partageant des caractéristiques similaires (p.ex. age, sexe, canton,

qualification, nombre de lecons et anci

enneté). Ensuite, un enseignant b est choisi sur

la base d’'un tirage aléatoire parmi ces N enseignants. Le mouvement de I'enseignant

b est ensuite appliqué a I'enseignant

a. Cela peut aussi bien étre par exemple une

sortie, un changement de canton, une variation du nombre d’heures d’enseignement
ou encore I'obtention d’une qualification plus éleveée.

Pour les enseignants absents lors de 'année Y. Des matrices de taux de retour jusqu’a

12 ans d’absence sont calculées sur la base de LABB. Il est tenu compte de plusieurs

dimensions pour ces retours (classes

d’age, sexe, qualification de I'enseignant avant

'absence et nombre d’années d’absence). Sur la base de cette matrice, un tirage

aléatoire est effectué pour déterminer

si I'enseignant revient ou non en activité. Il est

aussi tenu compte du fait que le temps de travail de I'enseignant lors du retour peut
étre différent de celui que I'enseignant avait avant son absence. Nous tenons compte
aussi du fait que 60% des enseignants qui n’étaient pas totalement qualifiés, I'étaient

a leur retour.

Ces effectifs sont comparés au besoin

Sur cette base, des effectifs préliminaires par canton sont obtenus pour I'année Y+1.

d’enseignants étant donné I'évolution attendue

des effectifs d’éléves et les hypothéses sur I'élasticité entre le nombre d’enseignants
et le nombre d’éléves. Une hypothése déterministe est faite sur le besoin par canton
en ressources (en nombres de legcons) pour 'année Y+1.
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Le modéle tire ensuite de maniére aléatoire, a partir de la banque de données des
entrants qualifiés calculés sur la base de LABB, des entrants jusqu’a ce que le
besoin soit satisfait ou que le nombre de titulaires d’un titre HEP ou équivalent pour
le degré considéré (multiplié par le taux « habituel » d'entrée dans la profession et
dans le canton) soit atteint. Le modéle priorise donc les enseignants qualifiés. Si le
nombre « disponible » d’entrants qualifi€s ne permet d’atteindre les objectifs en
termes de besoin, le modéle fait entrer des enseignants partiellement qualifiés
jusqu'a atteindre le besoin*. Pour le degré primaire, le modéle s’appuie
complétement sur le nombre de nouveaux titulaires d’un titre HEP ou équivalent.
Pour le degré secondaire I, cette information tirée du SIUS n’est pas utilisable en
raison du nombre élevés d’enseignants dans des branches spécifiques et de la
diversité des formations suivies avant I'entrée dans la profession. Pour ce degré,
nous supposons que la qualification des nouveaux enseignants ne changera pas
au cours du temps.

L’état de 'année Y+1 est alors défini et le modéle procéde aux calculs pour 'année
Y+2.

Enfin, le modéle tient complétement compte de la réforme AVS21 et du recul
progressif de I'age de départs a la retraite des femmes (de 64 ans en 2024 a 65
ans en 2028).

Comme les résultats dépendent de tirages aléatoires, 21 modéles sont tournés. Les valeurs
présentées dans les graphiques et tableaux (médiane, 1°" décile, 9¢ décile) sont des analyses
statistiques sur ces 21 modéles.

Hypotheéses

Les hypothéses suivantes sont retenues :

Nous supposons une élasticité de 0,75 entre le nombre d’éléves et le volume
d’enseignement en nombre d’heures (voir aussi OFS 2022b)

Tous les scénarios supposent que la mobilité des enseignants restera dans le futur la
méme qu’actuellement. De méme il est supposé, qu’une fois la qualification prise en
compte (cf. ci-dessus), la composition par canton des entrants (p.ex. par &ge ou sexe)
ne changera pas.

On suppose également une stabilité de la transition entre HEP et emploi, ainsi qu'une
stabilité de la mobilité géographique (voir aussi le tableau ci-dessous). Dans le modéle,
les calculs sont faits au niveau des cantons.

4 Si le besoin en nouveaux enseignants est négatif, des enregistrements sont mis comme
absents par tirage aléatoire.
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e Tous les scénarios supposent que le nombre moyen de legons hebdomadaires® des
enseignants ne variera que pas ou peu dans le futur par canton. Cette hypothése est
confirmée par les observations des années passées.

o En ce qui concerne la mobilité des enseignants, le scénario de référence tient compte
de maniére similaire de toutes les transitions mesurées pour les populations
d’enseignants de 2018 a 2022. Cela veut dire que celles constatées pour les
populations 2021 et 2022, années lors desquelles un nombre plus élevé de sorties a
été constaté, représentent 40% des transitions que le modeéle utilise. Le scénario «
haut » surpondére les années 2021 et 2022. Ces années qui représentent alors 80%
des transitions sont des années caractérisées par des taux de départs plus élevés (voir
la section 4 de la publication). Le scénario « bas » sous-pondére les années 2021 et
2022 (20% des transitions). Ces deux scénarios font donc I'hypothése d’un plus grand
nombre de départs annuels, respectivement d’'un nombre plus faible de départs, que
ce qui a été observé en moyenne sur la période 2018 a 2022.

Les projections, qui sont présentées pour une meilleure compréhension sous forme de
nombres d’enseignants, s’effectuent intégralement en tenant compte des nombres d’heures
d’enseignement hebdomadaire.

Région d'entrée comme enseignant du degré primaire ou du degré secondaire | en fonction de la région d'obtention du titre HEP du
degré correspondant

Pas d'entrée

Nombre de dans Région d'entrée comme enseignant
titresHEP  I'enseignement
délivrés du degré Suisse Suisse du Suisse Suisse Tessin
correspondant romande Nord-Ouest centrale orientale
Degré primaire (1-8)
2863 6% 19% 27% 11% 33% 3%

Suisse romande 626 6% 88% 6% 0% 0% 0%
Suisse du Nord-Ouest 708 6% 1% 88% 1% 4% 0%
Suisse centrale 456 4% 0% 14% 66% 16% 0%
Suisse orientale 992 8% 0% 4% 0% 86% 1%
Tessin 81 5% 0% 0% 0% 0% 95%
Degré secondaire |
Ensemble de la Suisse 815 12% 23% 22% 10% 26% 7%
Suisse romande 219 15% 84% 1% 0% 0% 0%
Suisse du Nord-Ouest 202 10% 3% 79% 1% 7% 0%
Suisse centrale 113 8% 1% 7% 71% 13% 0%
Suisse orientale 208 11% 0% 4% 0% 86% 0%
Tessin 73 16% 0% 0% 0% 0% 84%

Titre HEP aussi bien pour le degré secondaire | que le degré secondaire Il
Suisse romande 133 22% 70% 8% 0% 0% 1%
Note : Titre HEP obtenu en 2018; entrée comme enseignant de 2012 a 2023

5 Moyenne calculée sur I'ensemble des enseignants de chaque canton.
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Scénarios 2025-2055 pour le niveau de formation de
la population

Modélisation

La modélisation utilisée est globalement analogue a celle des scénarios 2020-2050 a savoir
gu’elle s’appuie sur les sceénarios pour le systéeme de formation et donc sur l'output futur
attendu du systéme de formation suisse quel que soit le degré de formation. Les scénarios
prennent aussi bien en compte le niveau de formation des immigrés et des émigrés.

Une importante difficulté vient du fait que trois sources différentes, en lien avec le niveau de
formation, sont utilisées pour I'élaboration de ces scénarios :

o Les données exhaustives du systéme de formation (LABB) et des scénarios pour le
systéme de formation pour les nombres de nouveaux diplémés et par conséquent aussi
le niveau de formation futur des personnes ayant fait leur formation en Suisse.

o Le Relevé structurel (RS) pour la mesure du niveau de formation des immigrés et des
emigrés

o L’Enquéte suisse sur la population active (ESPA) comme référence de la mesure du
niveau de formation de la population.

Etant donné que les trois sources utilisées différent parfois légérement en termes de niveau
de formation et qu’aucune harmonisation des sources n’est effectuée ici, certains résultats des
scénarios peuvent montrer des légéres évolutions temporelles qui sont artificielles.

Matrices de transitions

La modélisation de I'évolution endogéne du niveau de formation s’effectue comme suit :

o Elle s’appuie sur des matrices de transitions vers un degré supérieur de formation pour
chaque age, sexe et nationalité (suisse ou étrangeére).

e La matrice tient compte de 4 niveaux de formation : sans formation post-obligatoire,
degré secondaire Il ; le degré tertiaire distinguant la formation professionnelle
supérieure des hautes écoles.

Les taux de transition sont obtenus de la maniére suivante :

1) lls sont basés tout d’abord sur les données longitudinales de 'lESPA de maniére a éviter
certaines difficultés liées aux couplages toujours délicats entre statistiques exhaustives pour
les nombres de nouveaux dipldmés (« flux ») et enquétes pour le niveau de formation («
stock »).

2) lls sont ensuite calibrés pour correspondre aux hypothéses indiquées dans le tableau ci-
dessous.

Migration

Le brain-gain et le brain-drain sont traités de la maniére suivante :
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o Le niveau de formation des immigrés et émigrés est calculé sur la base du RS, de la
STATPOP et de la Statistique du mouvement naturel de la population (BEVNAT) (voir
aussi OFS 20199).

o Des hypothéses sur I'évolution future sont appliquées.

e Ces proportions sont appliquées aux nombre d'immigrés et d’émigrés prévus par les
scénarios démographiques.

Modéle de projection

Le modele projette, de maniére itérative, I'état de 'année suivante sur la base de I'état de
I'année qui la précéde et de la matrice de transitions, ainsi que sur la base des migrations’.

Afin d’encadrer I'évolution future du niveau de formation, trois scénarios bien différenciés sont
retenus. Tandis que certaines évolutions dépendent crucialement des hypothéses retenues,
d’autres évolutions sont plus robustes car liées pour bonne part au remplacement progressif
de générations ayant généralement quitté précocement le systéme de formation par des
générations fréquentant souvent des études au degré tertiaire.

Les 3 scénarios
Scénario de référence

Le scénario de référence suppose une demande croissante de personnel qualifié avec un titre
du degré tertiaire (voir aussi OFS 2019) et une difficulté croissante pour les personnes sans
formation post-obligatoire d’accéder a des emplois de qualité. En conséquence :

e Le taux de certifiés du degré secondaire Il augmentera Iégérement.

o Les jeunes, aprés le degré secondaire Il, continueront de plus en plus, comme c’est le
cas aujourd’hui, vers le degré tertiaire. En termes d’opérationnalisation, les hypothéses
pour les nombres de nouveaux dipldomés des hautes écoles, par sexe, s’appuient pour
les 10 premiéres années sur les scénarios 2024-2033 pour le systéme de formation.
Le taux de dipldbmés du degré tertiaire passera alors de 54% constaté en 2022 a 65%
en 2055.

e En ce qui concerne les immigrés, et étant donné, que la migration est souvent liée a
I'exercice d’'un emploi, 'hypothése retenue est que la migration continuera a étre trés
qualifiée et qu’elle sera « endogéne » a la demande sur le marché du travail. Cela veut
dire que la qualification de la migration évoluera comme celle de la population suisse
dans son ensemble. Parmi les personnes arrivant en Suisse, il y aura ainsi de plus en
plus de dipldmés du degré tertiaire et de moins en moins de personnes sans formation.
Ce scénario suppose enfin que niveau de formation des émigrés, qui est actuellement
inférieur a celui des immigrés, évoluera parallélement a celui des immigrés.

Les valeurs retenues sont indiquées dans le tableau ci-dessous. Ce scénario est couplé avec
le scénario démographique de référence A-00-2025 en tant que scénario de base.

6 Evolution démographigue et conséquences pour I'ensemble du domaine de la formation - Rapport du
Conseil fédéral donnant suite au postulat 12.3657 - Commission de la science, de I'éducation et de la
culture CN du 17 aodt 2012 | Publication

7 Les nombres d’'immigrés par niveau de formation, dge et sexe sont ajoutés a la population de 'année
pour former I'année suivante. De méme, les émigrés sont soustraits.
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Scénario « haut »

Le scénario « haut » suppose que les prochaines années seront caractérisées, notamment en
raison de la digitalisation et des conséquences des développements liés a lintelligence
artificielle, par une demande trés élevée de personnel qualifié avec un titre du degré tertiaire.

En conséquence :

o La continuation vers des études au degré tertiaire s’accélérera et en 2055 le taux de
diplémés du degré tertiaire atteindra 75%.

e Le niveau de formation des immigrants et émigrants augmentera parallélement a celui
des nouveaux diplémés du degre tertiaire.

Les valeurs retenues sont indiquées dans le tableau ci-dessous. Ce scénario est couplé avec
le scénario « haut » B-00-2025 en tant que scénario de base.

Scénario « bas »

Le scénario « bas » suppose que la demande de personnel qualifié avec un titre du degré
tertiaire va stagner. En conséquence :

e Le taux de dipldbmés du degré secondaire |l reculera Iégérement.

e Le taux de nouveaux diplobmés du degré tertiaire n‘augmentera plus que trés
legerement (55% en 2055).

e Le niveau de formation des immigrants et émigrants reculera.

Les valeurs retenues sont indiquées dans le tableau ci-dessous. Ce scénario est couplé avec
le scénario « bas » C-00-2025 en tant que scénario de base.
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Le tableau ci-dessous résume I'ensemble des hypothéses retenues.

Hypothéses sur la formation de la population

2055

Hypotheses 2022 référence haut bas
Taux de certification du degré secondaire Il 91% 93% 94% 89%
Nombre de dipl6mes obtenus apres 25 ans 1700 1700 1700 1700
Taux de diplomés du degré tertiaire 54% 65% 75% 55%
Niveau de formation des immigrants de 25 a 64 ans

Degré tertiaire 60% 70% 75% 55%

Degré secondaire Il 26% 20% 15% 27%

Sans formation post-obligatoire 14% 10% 10% 18%
Niveau de formation des émigrants de 25 a 64 ans

Degré tertiaire 50% 60% 75% 50%

Degré secondaire Il 30% 25% 15% 30%

Sans formation post-obligatoire 20% 15% 10% 20%

Comparaisons avec les scénarios précédents

Les résultats du scénario de référence 2025-2055 sont plus hauts en termes de proportion de
personne du degré tertiaire que les scénarios précédents. Cela est d0 a deux effets : tandis
que le niveau de formation des émigrés était par le passé supérieur a celui des immigrés, la
situation s’est inversée ces derniéres années. Le solde migratoire des 25-64 ans est donc
actuellement composé a environ 75% par des dipldomés du degré tertiaire. Un deuxieme effet
est lié au fait que les nombre de diplédmés du degré tertiaire ont été révisés aussi a la hausse
par rapport aux derniers scénarios. Ainsi, la proportion de diplomés du degré tertiaire dans les
25-64 ans atteint dans les nouveaux scénarios 60% en 2040, une valeur supérieure de 4,5
points par rapport aux scénarios 2020-2050.

Le tableau ci-dessous montre la qualité ex-post des scénarios pour le niveau de formation
(depuis les scénarios effectués en 2010). Du fait que la base de projection est un échantillon,
des écarts significatifs peuvent étre présents dés la premiére année de projection. De plus,
I'ESPA a également été révisée récemment® ce qui peut causer des différences. On constate
cependant que I'écart reste stable sur toute la période analysée ce qui montre que les
scénarios de référence effectués par le passé ont bien capté les dynamiques d’évolution pour
tous les degrés de formation.

8 Enquéte suisse sur la population active (ESPA) - Analyse des révisions - | Publication
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Ecarts constatés entre les scénarios de référence effectués jusqu’a présent et les valeurs constatées
Erreur moyenne absolue (MAE: “mean absolute error”), sur la proportion de personnes par degré de formation dans la population de 25 a 64 ans

1
Sans formation post-obligatoire 0.9 pp
Degré secondaire Il 0.6 pp
Degré tertiaire 0.3 pp
Nombre de points de comparaison 5

pp: point de pourcent

11pp
0.6 pp
0.3pp

Nombre d'années depuis les derniéres données disponibles

3

11pp
0.6 pp

0.7pp

4

1.3pp
0.8pp

1.1pp

©O0FS, Perspectives de la formation, octobre 2026

5
0.5pp
0.9pp
0.9pp

6
0.6 pp
0.7 pp
0.7 pp

4

7
0.9 pp
0.5pp
0.9pp

8
1.2pp
0.5pp
11pp

0.5pp
0.4pp
0.2pp

10
0.6 pp
0.6 pp
0.2pp
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