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Chère lectrice, cher lecteur,

Fin 2018, l’Office fédéral de la statistique célébrait le jubilé des 
vingt ans de son déménagement en terre neuchâteloise sous 
le titre «OFS, centre national de la statistique depuis 20 ans à 
Neuchâtel». Ce choix a permis, en 1998, la création d’un centre 
de compétences centralisé et moderne qui est prêt aujourd’hui à 
relever les nouveaux défis de la statistique publique.

Grâce à l’initiative du président de la Confédération Alain Berset, 
nous avons eu, en juin 2018, l’honneur de recevoir la visite du 
Conseil fédéral in corpore. Le Conseil fédéral s’est penché sur des 
questions relatives à la statistique publique en général et au rôle et 
aux tâches futures de l’OFS en particulier. Les défis et les travaux 
qui découlent du développement du système statistique suisse 
sont nombreux et passionnants. 

Comme nous le verrons dans les pages qui suivent, différentes 
initiatives ont déjà été lancées afin d’adapter en permanence la 
statistique publique aux besoins des utilisateurs et de rendre sa 
production plus efficace et ciblée. 

L’année 2018 a aussi vu la Suisse remporter, face à sept autres 
candidats, l’organisation du UN World Data Forum qui se dérou-
lera à Berne en octobre 2020.

En résumé et de manière générale, nous nous souviendrons 
de 2018 comme d’une année très positive. La production de don-
nées statistiques a été maintenue à son haut niveau de qualité et 
notre travail a été bien accueilli par nos parties prenantes.

Un conseil de direction engagé et prêt à affronter les nouveaux défis.

De gauche à droite: 
Livio Lugano, vice-directeur ; Marco D’Angelo, vice-directeur ; Ruth Meier, directrice suppléante; Marc Gindraux, vice-directeur ; 
Georges-Simon Ulrich, directeur ; Markus Schwyn, vice-directeur ; Eric Buser, chef de division a.i., Bertrand Loison, vice-directeur.
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production plus efficace et ciblée. 

L’année 2018 a aussi vu la Suisse remporter, face à sept autres 
candidats, l’organisation du UN World Data Forum qui se dérou-
lera à Berne en octobre 2020.

En résumé et de manière générale, nous nous souviendrons 
de 2018 comme d’une année très positive. La production de don-
nées statistiques a été maintenue à son haut niveau de qualité et 
notre travail a été bien accueilli par nos parties prenantes.

Un conseil de direction engagé et prêt à affronter les nouveaux défis.

De gauche à droite: 
Livio Lugano, vice-directeur ; Marco D’Angelo, vice-directeur ; Ruth Meier, directrice suppléante; Marc Gindraux, vice-directeur ; 
Georges-Simon Ulrich, directeur ; Markus Schwyn, vice-directeur ; Eric Buser, chef de division a.i., Bertrand Loison, vice-directeur.

Cela ne signifie toutefois pas que nous allons nous reposer 
sur nos lauriers. Le mandat du Conseil fédéral de poursuivre acti-
vement le développement du système statistique suisse nous 
donnera l’occasion de nous surpasser et de trouver des solutions 
viables aux questions posées.

Bonne lecture !

Neuchâtel, avril 2019

Georges-Simon Ulrich
Directeur de l'Office fédéral de la statistique
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L’Office fédéral de la statistique (OFS) a été fondé au XIXe siècle 
à Berne. Il produit et diffuse des informations statistiques perti-
nentes sur les grandes questions de notre société : des chiffres 
fiables et indispensables au fonctionnement de notre démocratie.

C’est en automne 1998 que l’OFS s’est installé dans ses locaux 
actuels à Neuchâtel. Son déménagement de Berne à Neuchâtel 
est le fruit du «programme de décentralisation de l’administration 
fédérale». Grâce à ce programme, la représentation latine au sein 
de l’administration est encouragée. Dans le cadre de sa candida-
ture pour accueillir l’OFS, la Ville de Neuchâtel, qui est située à 
35 minutes en train de Berne, a pu compter sur le soutien actif de 
son université. Ce déménagement a aussi permis de regrouper 
sur un seul site l’ensemble des unités de l’OFS qui étaient alors 
réparties à différentes adresses dans la capitale.

2.1	 Historique de son implantation

Situé historiquement à Berne, l’OFS déménage à Neuchâtel 
en 1998, dans le cadre de la mise en œuvre du programme de 
décentralisation de l’administration fédérale. Ce programme vise 
à renforcer l’emploi dans les régions périphériques de la capitale 
et à favoriser le plurilinguisme.

Dans les années septante et huitante, la question de la décen-
tralisation de l’administration fédérale a fait l’objet de diverses 
interventions parlementaires et de nombreuses requêtes de la 
part des cantons et des communes. C’est finalement en 1985 que 
les autorités fédérales publient un appel d’offres auquel peuvent 
répondre les villes ou les régions souhaitant accueillir sur leur sol 
des offices de l’administration. À distance raisonnable de la capi-
tale et très bien desservie par les transports publics, la Ville de 
Neuchâtel peut faire valoir ses nombreux atouts. La préexistence 
d’une collaboration scientifique entre l’Université de Neuchâtel 
et les services de la statistique fédérale, en plus de la possibilité 
d’engager du personnel latin issu des écoles supérieures et la 
disponibilité d’un terrain à proximité immédiate de la gare, joue-
ront en sa faveur.
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La proposition du bureau Bauart remporte, en 1990, le premier 
prix du concours d’architecture parmi les quinze projets présen-
tés. Le bâtiment de l’OFS est harmonieusement intégré entre la 
droite des lignes de chemin de fer et la courbure de la rue du 
Crêt-Taconnet.

Au-delà de ses qualités esthétiques, les atouts du projet 
résident dans l’effort mis en œuvre par les architectes et les 
ingénieur-e-s pour respecter les exigences du maître d’ouvrage – 
l’Office fédéral des constructions et de la logistique (OFCL). 
À chaque étape du projet, l’équipe dirigée par Bauart s’efforce de 
trouver des solutions réduisant au maximum l’impact écologique 
du bâtiment. Il remplit ainsi des critères particulièrement ambi-
tieux et novateurs en matière de performances énergétiques. Le 
choix des matériaux de construction est le fruit d’une réflexion 
technique prenant l’ensemble du cycle de vie en considération – 
élimination comprise. Le bâtiment présente par conséquent des 
performances environnementales au-dessus de la moyenne. 

La tour vient compléter le bâtiment principal quelques années 
plus tard. Son élaboration repose sur les mêmes objectifs de 
durabilité et accorde une attention particulière au bien-être des 
usagers. La toute première labellisation Minergie-ECO® de Suisse 
est attribuée à la tour de l’OFS en 2006.

En automne 1998, le transfert de l’OFS de Berne à Neuchâtel 
marque ainsi un tournant important dans l’histoire de la sta-
tistique publique. Pour la première fois, les différents secteurs 
d’activités de l’OFS – qui étaient dispersés sur onze sites dis-
tincts – sont réunis sous un même toit, faisant ainsi de la Ville de 
Neuchâtel le centre national de la statistique publique.

Si le programme de décentralisation fait l’objet d’un consen-
sus au sein de la classe politique, il n’en va pas forcément de 
même pour les collaboratrices et collaborateurs contraints 
de changer de lieu de travail. Aujourd’hui, après 20 ans, ils se 
sentent bien intégrés à Neuchâtel. Alors que 35% habitent dans 
le canton – dont un quart en ville – 65% font quotidiennement la 
navette depuis différentes régions du pays. 

Plus d’informations sur le microsite «OFS, centre national de 
la statistique depuis 20 ans à Neuchâtel»: stat20ne.bfs.admin.ch

L’OFS à Neuchâtel

https://stat20ne.bfs.admin.ch/fr/
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2.2	 Organisation

Système de la statistique publique

Les informations statistiques nécessaires au fonctionnement 
de la démocratie sont produites par de multiples instances à 
tous les niveaux de l’État. La majorité des cantons et quelques 
grandes villes disposent de leurs propres services de statistiques 
régionaux. Leur coordination s’organise grâce à l’organe Regio
stat. Au niveau national, une quarantaine de services fédéraux, 
organes et institutions soumis à la loi sur la statistique fédérale 
(LSF) produisent des informations statistiques sous la coordina-
tion de Fedestat.

La coordination du système de la statistique suisse est assu-
rée par l’OFS, en tant que centre national de compétence de la 
statistique publique.

L’Office fédéral de la statistique

La création en 1860  de l’Office fédéral de la statistique (qui 
s’appelait alors le Bureau fédéral de statistique) répondait à 
de nombreuses demandes du parlement qui souhaitait que la 
statistique soit institutionnalisée en Suisse et qu’elle devienne 
un outil fondamental de planification et de décision. Comme l’a 
écrit le Conseil fédéral dans son «message à la haute Assemblée 
fédérale concernant l’organisation d’une statistique nationale 
suisse» du 9 janvier 1860, «la Confédération seule peut aviser 
à une statistique nationale qui satisfasse chacun, car elle seule 
peut provoquer à cet égard une concordance de tous les cantons 
et réunir toutes les forces pour atteindre le résultat voulu».

2.3	 Chiffres clefs

Au 31 décembre 2018, l’Office fédéral de la statistique comptait 
688 emplois équivalents plein temps occupés par 824 collabo-
ratrices et collaborateurs permanents ainsi que 40 personnes 
en formation et stagiaires des hautes écoles. Les femmes 
représentent 51% du personnel et les francophones 53%. Envi-
ron 70% des employés permanents sont titulaires d’un diplôme 
d’une haute école. Le budget annuel de l’office s’élève à environ 
175 millions de francs.

Organigramme OFS

SKS    
Stratégie, communication, état-major

Ruth Meier
Directrice suppléante

R   
Ressources

a.i. Eric Buser 
Chef de division

BB   
Population et formation

Markus Schwyn 
Vice-directeur

DIR     
Direction
Georges-Simon Ulrich
Directeur

© OFS, DIAM-Prepress/Print 2018

WI   
Économie

Livio Lugano 
Vice-directeur

GS   
Santé et affaires sociales

Marco D’Angelo 
Vice-directeur

RU   
Territoire et environnement

Marc Gindraux 
Vice-directeur

REG  
Registres

Bertrand Loison 
Vice-directeur

SUS
Stratégie et état-major

Samuel Schütz

GK
Communication  d’entreprise

Laurent Monnard

MEDIA
Service des médias

Xavier Studer

INT
Affaires internationales

Rolf Escher

BEVO
Prévoyance professionnelle

Rolf Tanner

UNR
Environnement, développement 
durable, territoire

Anne-Marie Mayerat Demarne

BUR
Registre des entreprises 
et des établissements

Fabio Tomasini

RD
Service juridique

Anne Balzli Prysi

SHS
Aide sociale

Marc Dubach

MOBIL
Mobilité

Mark Reinhard

URD
Données des registres des entreprises

Claude Macchi

QP
Qualité et processus

Markus Baumann

SOZAN
Analyses sociales

Thomas Priester

GEO
Géoinformation

Rainer Humbel

GEWO
Bâtiments et logements

Patrick Kummer

METH    ✩
Méthodes statistiques

Jean-Pierre Renfer

CRIME
Criminalité et droit pénal

Anne-Corinne Vollenweider Wyss

TOUR
Tourisme

Yves Strauss

SR
Sedex et registres

Franziska Bühler

PERS    ✩
Personnel

Alfredo Maccecchini

GESV
Services de santé

Jacques Huguenin

FICO    ✩
Finances et controlling

Eric Buser

GESB
Santé de la population

Katharina Fehst

IT     ✩
Informatique

Louis Belle

POKU
Politique, culture, médias

Werner Seitz

DIAM
Diffusion et publications

Thomas Schulz

LING
Services linguistiques

Katharina Bufe

DEM
Démographie et migration

Stéphane Cotter

VGR
Comptes nationaux

Philippe Küttel

POP
Population

Marco Buscher

WSA
Structure et analyses économiques

Philippe Stauffer

EKL
Revenus, consommation 
et conditions de vie

Anne Cornali Schweingruber

PREIS
Prix

Corinne Becker Vermeulen

AES
Travail et vie active

Alain Vuille

KE
Enquêtes conjoncturelles

Rick Trap

BILD-P
Processus de formation

Katrin Holenstein

LOHN
Salaires et conditions de travail

Didier Froidevaux

BILD-S
Système de formation

Françoise Aramendi

MON
Statistique monétaire des entreprises

Markus Däppen

OBSAN
Observatoire de la santé

Monika Diebold

Légende

  Direction
  Division
  Section

  Service

 Valable dès: adaptations contextuelles
 Version: adaptations formelles
  : Conseil de direction
 ✩ : Conseil de direction élargi

Valable dès: 1er septembre 2018
Dernière version: 1er juin 2018

Organigramme OFS
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La transformation numérique de l’administration publique se 
poursuit. Le développement des systèmes électroniques – avec 
des mesures visant à augmenter la standardisation des contenus 
d’information, à garantir la lecture automatique des données et à 
développer les interfaces appropriées – ouvre de nouvelles pers-
pectives de développement de la production statistique à l’OFS. 
Le but n’est pas de concentrer la gestion des données à l’OFS, 
mais d’utiliser le plus efficacement possible les données dont 
l’administration dispose pour produire des informations statis-
tiques actuelles et adaptées aux besoins des utilisateurs.

Le Conseil fédéral a discuté des perspectives d’évolution 
du système statistique suisse et a pris des décisions lors 
d’une séance spéciale dans les locaux de l’OFS à Neuchâtel 
en juin 2018. Les décisions prises concernent essentiellement 
l’utilisation multiple des registres et des données administratives 
et l’optimisation de la coordination des statistiques fédérales. 
L’examen des adaptations légales nécessaires à l’utilisation 
étendue des données administratives, qui a commencé en 2018, 
et l’amélioration de la coordination devraient créer les conditions 
nécessaires à la mise en œuvre de la motion 16.4011 «Groupe 
libéral-radical. Numérisation. Éviter les récoltes de données en 
parallèle». Cette démarche devrait permettre d’une part de réduire 
encore la charge statistique sur les entreprises et les personnes 
interrogées, et d’autre part d’accroître l’efficacité de la production 
statistique à moyen terme.

La participation ciblée de l’OFS aux travaux en cours au niveau 
fédéral dans le domaine de la numérisation est très utile. Elle per-
met d’examiner, par exemple, les conditions légales d’une meil-
leure intégration de la statistique fédérale dans l’élaboration des 
collectes de données. Elle permet également de systématiser et 
de développer la planification et la coordination avec les cantons. 



11   OFS RAPPORT ANNUEL 2018

La transformation numérique de l’administration publique se 
poursuit. Le développement des systèmes électroniques – avec 
des mesures visant à augmenter la standardisation des contenus 
d’information, à garantir la lecture automatique des données et à 
développer les interfaces appropriées – ouvre de nouvelles pers-
pectives de développement de la production statistique à l’OFS. 
Le but n’est pas de concentrer la gestion des données à l’OFS, 
mais d’utiliser le plus efficacement possible les données dont 
l’administration dispose pour produire des informations statis-
tiques actuelles et adaptées aux besoins des utilisateurs.

Le Conseil fédéral a discuté des perspectives d’évolution 
du système statistique suisse et a pris des décisions lors 
d’une séance spéciale dans les locaux de l’OFS à Neuchâtel 
en juin 2018. Les décisions prises concernent essentiellement 
l’utilisation multiple des registres et des données administratives 
et l’optimisation de la coordination des statistiques fédérales. 
L’examen des adaptations légales nécessaires à l’utilisation 
étendue des données administratives, qui a commencé en 2018, 
et l’amélioration de la coordination devraient créer les conditions 
nécessaires à la mise en œuvre de la motion 16.4011 «Groupe 
libéral-radical. Numérisation. Éviter les récoltes de données en 
parallèle». Cette démarche devrait permettre d’une part de réduire 
encore la charge statistique sur les entreprises et les personnes 
interrogées, et d’autre part d’accroître l’efficacité de la production 
statistique à moyen terme.

La participation ciblée de l’OFS aux travaux en cours au niveau 
fédéral dans le domaine de la numérisation est très utile. Elle per-
met d’examiner, par exemple, les conditions légales d’une meil-
leure intégration de la statistique fédérale dans l’élaboration des 
collectes de données. Elle permet également de systématiser et 
de développer la planification et la coordination avec les cantons. 

Dans le cadre de la mise en œuvre du programme plurian-
nuel 2016 – 2019 au sein de la statistique fédérale, la planification 
continue a été améliorée en 2018 par des échanges thématiques 
approfondis sous l’égide de l’OFS. Des mesures concrètes sont 
désormais planifiées, réalisées et évaluées au niveau fédéral dans 
le cadre d’un programme annuel élaboré conjointement avec les 
autres producteurs statistiques de la Confédération. Dans le 
même esprit, on a systématisé et développé la planification et 
la coordination avec les cantons. Ces travaux serviront de base 
à l’élaboration, commencée en 2018, du programme statistique 
pluriannuel 2020 – 2023.

Stratégie OFS
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Le programme pluriannuel de la statistique fédérale (PPA), 
approuvé par le Conseil fédéral pour la législature allant jusqu’à 
2019, sert de base de planification à long terme aux producteurs 
de la statistique fédérale. Il vise à consolider la production conti-
nue d’informations statistiques fiables, à répondre de manière 
efficiente aux besoins nouveaux provenant de domaines straté-
giques importants et à développer la coordination entre les pro-
ducteurs de statistiques. À fin 2018, on évalue nettement que les 
efforts communs consentis par les producteurs de la statistique 
fédérale ont permis de bien avancer dans la réalisation de ces 
objectifs.
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Le programme pluriannuel de la statistique fédérale (PPA), 
approuvé par le Conseil fédéral pour la législature allant jusqu’à 
2019, sert de base de planification à long terme aux producteurs 
de la statistique fédérale. Il vise à consolider la production conti-
nue d’informations statistiques fiables, à répondre de manière 
efficiente aux besoins nouveaux provenant de domaines straté-
giques importants et à développer la coordination entre les pro-
ducteurs de statistiques. À fin 2018, on évalue nettement que les 
efforts communs consentis par les producteurs de la statistique 
fédérale ont permis de bien avancer dans la réalisation de ces 
objectifs.

Malgré ce qui a été accompli jusqu’ici, il semble clair que les 
exigences ayant trait à l’allègement de la charge des milieux 
interrogés, à l’utilisation accrue des données de registres et de 
données administratives ainsi qu’à la mise en œuvre ciblée de 
nouvelles méthodes auront une importance centrale ces pro-
chaines années.

Faits marquants 2018  
sous l’angle du programme pluriannuel
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L’Enquête suisse sur la population active (ESPA) s’est égale-
ment beaucoup développée au cours des vingt dernières années. 
En 2003, l’échantillon de l’ESPA a été complété par un échantillon 
d’étrangers afin de compléter les données du Registre central 
des étrangers et de mieux documenter les effets de la libre 
circulation des personnes. L’ESPA est un outil indispensable à 
l’élaboration du rapport annuel de l’Observatoire sur la libre circu-
lation des personnes – rapport qui examine les effets de la libre 
circulation sur le marché suisse du travail. Depuis 2010, l’enquête 
s’étend sur toute l’année. Les résultats trimestriels qu’elle produit 
ont permis d’améliorer l’observation de la situation économique 
et fournissent des informations structurelles très utiles sur le 
marché du travail.

En 2018 a été lancée la révision de la Nomenclature suisse 
des professions (NSP). La NSP sera révisée entièrement avec 
la collaboration des services fédéraux concernés et des asso-
ciations professionnelles. Cette révision est importante pour la 
déclaration des emplois vacants, devenue obligatoire en 2018.

Population

© OFS 2019

Chiffres clefs

Population
résidante permanente

Population résidante
permanente
de nationalité étrangère

Population
active
(personnes actives 
occupées et chômeurs 
au sens du BIT)

25%19,4%

4,9 mios4,0 mios

7,1 mios

www.statistique.ch

Personnes actives
occupées travaillant
à temps partiel 37%29%

Personnes 
sans confession 26%11,4%

8,5 mios

20171998

20172000
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La population de la Suisse

La modernisation des statistiques démographiques a commencé 
il y a vingt ans. De 1850 à 2000, le recensement fournissait tous 
les dix ans des informations importantes sur la population, les 
ménages, les bâtiments et les logements en Suisse. Depuis 
2010, le recensement porte sur des thématiques plus vastes. Il 
fait usage des registres officiels et produit des données utiles 
chaque année.

Aujourd’hui, le recensement de la population passe presque 
inaperçu. À l’inverse des recensements anciens jusqu’en 2000, 
beaucoup de données sont aujourd’hui prélevées dans les 
registres communaux et cantonaux de l’habitant, dans le registre 
fédéral des personnes et dans le registre fédéral des bâtiments et 
des logements. Ces données sont complétées par des enquêtes 
par sondage. Une petite partie seulement de la population est 
interrogée par écrit ou par téléphone. La Suisse dispose ainsi 
d’un système statistique moderne qui permet de suivre en 
permanence les structures et l’évolution de la population, des 
ménages, des bâtiments et des logements, et qui permet d’ana-
lyser les mutations économiques et sociales. Les résultats du 
recensement ont une grande portée thématique et sont toujours 
à jour. Le recensement a largement contribué à la modernisation 
des statistiques démographiques; il est devenu l’épine dorsale de 
toutes les statistiques relatives à la population. Ces statistiques 
offrent des données utiles à la politique économique, à la poli-
tique de l’environnement, du territoire et des transports, et à la 
sécurité sociale. Elles sont aussi utiles à la politique de la famille, 
de la santé et de l’éducation, ainsi qu’à la politique de l’égalité et 
des minorités. Enfin, elles fournissent des données importantes 
pour la politique des langues et des religions au niveau de la 
Confédération et des cantons.

4.1 Population

L’Enquête suisse sur la population active (ESPA) s’est égale-
ment beaucoup développée au cours des vingt dernières années. 
En 2003, l’échantillon de l’ESPA a été complété par un échantillon 
d’étrangers afin de compléter les données du Registre central 
des étrangers et de mieux documenter les effets de la libre 
circulation des personnes. L’ESPA est un outil indispensable à 
l’élaboration du rapport annuel de l’Observatoire sur la libre circu-
lation des personnes – rapport qui examine les effets de la libre 
circulation sur le marché suisse du travail. Depuis 2010, l’enquête 
s’étend sur toute l’année. Les résultats trimestriels qu’elle produit 
ont permis d’améliorer l’observation de la situation économique 
et fournissent des informations structurelles très utiles sur le 
marché du travail.

En 2018 a été lancée la révision de la Nomenclature suisse 
des professions (NSP). La NSP sera révisée entièrement avec 
la collaboration des services fédéraux concernés et des asso-
ciations professionnelles. Cette révision est importante pour la 
déclaration des emplois vacants, devenue obligatoire en 2018.

Population
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Chiffres clefs

Population
résidante permanente

Population résidante
permanente
de nationalité étrangère

Population
active
(personnes actives 
occupées et chômeurs 
au sens du BIT)

25%19,4%

4,9 mios4,0 mios

7,1 mios

www.statistique.ch

Personnes actives
occupées travaillant
à temps partiel 37%29%

Personnes 
sans confession 26%11,4%

8,5 mios

20171998

20172000

Le recensement de la population a 
été réalisé pour la dernière fois en 
l’an 2000 dans sa forme traditionnelle, 

celle d’une enquête directe auprès de 
toute la population. De 2000 à 2005, l’OFS a 

élaboré – en collaboration avec les cantons, les asso-
ciations de communes et l’Union des villes suisses – la 

loi sur l’harmonisation des registres (LHR). La LHR a été 
adoptée par les Chambres fédérales en 2006. A la même 
époque (2001 – 2004) a été développé et mis en service le 
registre fédéral des bâtiments et des logements (RegBL). La 
LHR et le RegBL ont servi de base à l’élaboration d’une loi 
entièrement révisée sur le recensement, entrée en vigueur 
en 2008. Ainsi est né le recensement modernisé qui depuis 
2010 combine des relevés de données dans les registres 
officiels avec des enquêtes annuelles par sondage.
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Dès la fin de leur apprentissage, les jeunes entrent dans une 
période de vie de plusieurs années dans laquelle les périodes 
d’emploi et de formation s’entremêlent. Nombre d’entre eux com-
mencent tout de suite un emploi, mais nombreux sont également 
ceux qui reviennent en formation après avoir exercé une première 
activité professionnelle.

Le défi pour la recherche est maintenant d’arriver à expliquer 
les résultats observés. Cela demande également de nouvelles 
données qui pourraient être obtenues en couplant systémati-
quement à l’avenir les données du programme LABB à celles 
des enquêtes nationales ou internationales mesurant les com-
pétences des élèves.

Éducation et Sciences

© OFS 2019

Chiffres clefs

Maturités professionnelles

Maturité professionnelle 
dans le domaine 
«Économie et services»
qui continuent vers une HES

Nombre d’étudiants 
dans les hautes écoles

56%24%

24790598263

4418

www.statistique.ch

Nombre de diplômes 
de formation professionnelle 
supérieure 2650621222

Certificats fédéraux 
de capacité (CFC) 6226845177 

14320

20171997

20171999
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Quels parcours après la fin de l’apprentissage?

Grâce à l’introduction du numéro AVS à 13 chiffres (NAVS13) et à 
la modernisation des relevés du domaine de la formation, il a été 
possible de suivre, dans le cadre du programme analyses longi-
tudinales dans le domaine de la formation (LABB), les parcours 
sur le marché du travail des jeunes au terme de l’apprentissage. 
Les résultats montrent par exemple que ces parcours sont carac-
térisés par de nombreux allers-retours entre emploi et formation.

Avant la modernisation des relevés du domaine de la forma-
tion (MEB), la connaissance des parcours éducatifs en Suisse 
était parcellaire, car souvent restreinte à quelques cantons ou 
basée sur des enquêtes avec des échantillons limités. Avec le 
programme LABB de l’OFS, il est possible de suivre en continu 
et de manière exhaustive les parcours éducatifs ou à l’interface 
de l’emploi de tous les jeunes et fournir ainsi de précieuses infor-
mations aux décideurs. Tout cela en mettant à profit les données 
déjà disponibles de l’OFS et donc sans devoir procéder à des 
enquêtes spécifiques.

Une nouvelle étude de l’OFS de 2018 montre la bonne intégra-
tion sur le marché du travail des jeunes concernés. Ainsi, 85% des 
titulaires d’un certificat fédéral de capacité (CFC) accèdent dans 
les trois mois suivant leur titre à un premier emploi et 46% restent 
dans l’entreprise formatrice. Elle montre aussi que 19% se sont 
inscrits à un moment ou un autre au chômage dans les trente 
mois suivant le titre, ce qui indique certaines difficultés d’inser-
tion. Dans la majorité des cas, il s’agit cependant de périodes de 
chômage de courte durée ( jusqu’à six mois cumulés).

Dès la fin de leur apprentissage, les jeunes entrent dans une 
période de vie de plusieurs années dans laquelle les périodes 
d’emploi et de formation s’entremêlent. Nombre d’entre eux com-
mencent tout de suite un emploi, mais nombreux sont également 
ceux qui reviennent en formation après avoir exercé une première 
activité professionnelle.

Le défi pour la recherche est maintenant d’arriver à expliquer 
les résultats observés. Cela demande également de nouvelles 
données qui pourraient être obtenues en couplant systémati-
quement à l’avenir les données du programme LABB à celles 
des enquêtes nationales ou internationales mesurant les com-
pétences des élèves.

Éducation et Sciences
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Nombre d’étudiants 
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4418
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Les statistiques sur la formation sco-
laire et professionnelle ont été moder-
nisées de 2004  à 2013. Elles sont 

désormais réalisées systématiquement 
sur la base de données administratives 

individuelles. En 2010/2011, le NAVS13 a été introduit 
comme identificateur dans tous les relevés sur la forma-

tion, y compris dans le système d’information universitaire 
suisse (SIUS), qui disposait déjà depuis les années 1970 de 
données individuelles avec identificateur.

Le programme LABB, qui a démarré en 2014, vise à tirer 
profit des nouvelles potentialités offertes par l’introduction 
du NAVS13. Il suit deux objectifs : mettre à disposition de la 
communauté scientifique des fichiers longitudinaux issus 
du couplage de nombreuses sources et décrire de manière 
systématique les parcours éducatifs. Actuellement, les 
sources LABB sont issues d’un couplage entre diverses 
sources de données (MEB STATPOP, RS, CDC et PLASTA).

4.2 Éducation et sciences
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Évolution de la consommation d’alcool

En 2017, 82% de la population consommaient de l’alcool. La part 
des abstinents est à peu près la même en 2017 qu’en 1992 tandis 
que la part des consommateurs quotidiens a diminué de moitié 
au cours des vingt-cinq dernières années (de 20% à 11%). Cette 
baisse ne s’observe pas dans tous les groupes d’âge. Chez les 
personnes de 65 ans et plus, la part des consommateurs quo-
tidiens est plus élevée que dans les autres groupes d’âge et est 
restée au même niveau depuis 1992 (1992 : 29%; 2017: 26%). Les 
habitudes de consommation ont évolué: les gens ont tendance à 
boire de l’alcool moins fréquemment, mais en plus grande quan-
tité lorsque l’occasion se présente.

Santé
Chiffres clefs

© OFS 2019

Espérance de vie
en années

Part de la population 
qui estime être en bonne 
ou en très bonne santé

Obésité
(IMC≥30)

84,7%83,2%

11,3%6,8%

Hommes

Consommation de tabac 27,1%33,2%

Consommation 
quotidienne d’alcool 10,9%17,1%

Femmes

76,3 
82,1

Hommes

Femmes

81,4
85,4

20171997

www.statistique.ch
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Santé de la population

Plusieurs projets ont été menés à bien dans le domaine des 
enquêtes sur la santé de la population. Les directives de codage 
relatives aux traitements psychiatriques sont entrées en vigueur. 
Les résultats de la statistique des causes de décès et de la statis-
tique du cancer ont été publiés, de même que ceux de l’Enquête 
suisse sur la santé 2017.

La sixième enquête suisse sur la santé montre que la popu-
lation suisse se considère majoritairement en bonne santé : 85% 
des personnes interrogées en 2017 ont déclaré que leur santé 
était bonne ou très bonne. Le pourcentage varie clairement avec 
l’âge: la part des personnes qui se sentent en bonne santé est 
de 93 % chez les jeunes de 15 à 44 ans et de 67 % chez les per-
sonnes de 75 ans et plus. En 2017, une personne sur quatre a été 
légèrement ou fortement limitée pendant au moins six mois dans 
ses activités quotidiennes en raison d’un problème de santé. Les 
problèmes de santé suivants sont répandus chez les personnes 
de 65 ans et plus: hypertension artérielle (47%), hypercholesté-
rolémie (32%), diabète (11%).

Pourcentage de fumeurs inchangé

Après avoir diminué de 1997 à 2007, la proportion de fumeurs 
s’est maintenue autour de 27% au cours des dix dernières 
années. C’est chez les hommes de 15 à 44 ans que la proportion 
de fumeurs est la plus élevée (35%). Mais la quantité de tabac 
consommée a fortement diminué. La proportion de fumeurs 
fumant vingt cigarettes ou plus par jour s’est réduite de moitié 
entre 1992 et 2017 (1992 : 41%; 2017: 21%).

Évolution de la consommation d’alcool

En 2017, 82% de la population consommaient de l’alcool. La part 
des abstinents est à peu près la même en 2017 qu’en 1992 tandis 
que la part des consommateurs quotidiens a diminué de moitié 
au cours des vingt-cinq dernières années (de 20% à 11%). Cette 
baisse ne s’observe pas dans tous les groupes d’âge. Chez les 
personnes de 65 ans et plus, la part des consommateurs quo-
tidiens est plus élevée que dans les autres groupes d’âge et est 
restée au même niveau depuis 1992 (1992 : 29%; 2017: 26%). Les 
habitudes de consommation ont évolué: les gens ont tendance à 
boire de l’alcool moins fréquemment, mais en plus grande quan-
tité lorsque l’occasion se présente.

Santé
Chiffres clefs
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L’enquête suisse sur la santé a évolué 
au cours des vingt dernières années. 
Premièrement, l’échantillon est formé 

désormais à l’aide du cadre d’échan-
tillonnage pour les enquêtes auprès des 

personnes et des ménages (SRPH). De plus en plus 
de données sont tirées des registres officiels et ne font 

plus l’objet d’enquêtes. Deuxièmement, les instruments 
d’enquête ont été modernisés. On tient compte des besoins 
nationaux, qui évoluent sans cesse, et on s’est rapproché 
de l’European Health Interview Survey afin de faciliter les 
comparaisons internationales. Troisièmement, la coopéra-
tion avec les cantons s’est développée. Lors des dernières 
enquêtes, dix-huit cantons et une ville ont profité de la pos-
sibilité qui leur était offerte d’élargir leur échantillon. 

4.3 Santé
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Statistiques des services de santé 

Dans le domaine des services de santé, l’OFS a étendu ses 
enquêtes au secteur ambulatoire. Pour la première fois, des 
données collectées auprès des cabinets médicaux et des centres 
ambulatoires ont été publiées. Ces données complètent la des-
cription des services de santé en Suisse.

L’OFS a franchi en 2018 une étape importante en publiant les 
premiers résultats de la première collecte de données structu-
relles auprès des cabinets médicaux et des centres ambulatoires 
(MAS). Collectées en 2016 – 2017, ces données concernent 
l’organisation, l’infrastructure, le personnel et les finances des 
cabinets et des centres ambulatoires. Elles montrent que 91% 
des 14 217 sites concernés sont des entreprises individuelles. 
35% des cabinets et des centres ambulatoires gèrent leurs 
dossiers médicaux de façon entièrement électronique; 31% des 
cabinets de médecine générale proposent des places de forma-
tion aux étudiant-e-s en médecine. Les cabinets médicaux et les 
centres ambulatoires emploient 17 599 médecins, dont 37% sont 
des femmes, avec un taux d’occupation moyen de 7,6 demi-jour-
nées par semaine.

L’extension des statistiques des services de santé au secteur 
ambulatoire constitue un progrès important. Ces nouvelles don-
nées viennent compléter celles qui sont collectées depuis vingt 
ans auprès des hôpitaux et des établissements médico-sociaux.

Services de santé

1. Anzahl im Spital stationär behandelte Patienten:
2005: 890'975 (erstes Referenzjahr mit ausgewiesener Kennzahl)   2017: 1'041'814;
2. Anzahl Austritte von im Spital stationär behandelten Patienten:
2002: 1'130'699  2017: 1'442'398; 
3. Gesundheitskosten in % des BIP:
1996: 9.7%   2016: 12.2%; 
4. Ausgaben der Gesundheit pro Person in Franken:
1996: 464 Fr.  2016: 801 Fr.; 
5. x

© OFS 2019

Chiffres clefs

Nombre de patients 
traités à l’hôpital

Nombre de sorties 
après un séjour 
hospitalier

Coûts de la santé 
en % du PIB

1,0 mio0,9 mio

1,4 mio1,1mio

12,2%9,7%

Dépenses de santé 
par personne en francs 801 fr.464 fr.

1 première mesure

201720051

20172002

20161996

www.statistique.ch
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Statistiques des services de santé 

Dans le domaine des services de santé, l’OFS a étendu ses 
enquêtes au secteur ambulatoire. Pour la première fois, des 
données collectées auprès des cabinets médicaux et des centres 
ambulatoires ont été publiées. Ces données complètent la des-
cription des services de santé en Suisse.

L’OFS a franchi en 2018 une étape importante en publiant les 
premiers résultats de la première collecte de données structu-
relles auprès des cabinets médicaux et des centres ambulatoires 
(MAS). Collectées en 2016 – 2017, ces données concernent 
l’organisation, l’infrastructure, le personnel et les finances des 
cabinets et des centres ambulatoires. Elles montrent que 91% 
des 14 217 sites concernés sont des entreprises individuelles. 
35% des cabinets et des centres ambulatoires gèrent leurs 
dossiers médicaux de façon entièrement électronique; 31% des 
cabinets de médecine générale proposent des places de forma-
tion aux étudiant-e-s en médecine. Les cabinets médicaux et les 
centres ambulatoires emploient 17 599 médecins, dont 37% sont 
des femmes, avec un taux d’occupation moyen de 7,6 demi-jour-
nées par semaine.

L’extension des statistiques des services de santé au secteur 
ambulatoire constitue un progrès important. Ces nouvelles don-
nées viennent compléter celles qui sont collectées depuis vingt 
ans auprès des hôpitaux et des établissements médico-sociaux.

Services de santé

1. Anzahl im Spital stationär behandelte Patienten:
2005: 890'975 (erstes Referenzjahr mit ausgewiesener Kennzahl)   2017: 1'041'814;
2. Anzahl Austritte von im Spital stationär behandelten Patienten:
2002: 1'130'699  2017: 1'442'398; 
3. Gesundheitskosten in % des BIP:
1996: 9.7%   2016: 12.2%; 
4. Ausgaben der Gesundheit pro Person in Franken:
1996: 464 Fr.  2016: 801 Fr.; 
5. x
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Chiffres clefs
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Des progrès importants ont été réali-
sés dans le domaine des statistiques 
de la santé au cours des vingt der-

nières années. Les premières enquêtes 
auprès des hôpitaux et des établissements 

médico-sociaux remontent à 1998 et ont été progres-
sivement développées jusqu’en 2016. Malgré une double 

base juridique (loi sur la statistique fédérale LSF et loi 
fédérale sur l’assurance-maladie LAMal), le principe «once-
only» a été appliqué dès le début dans les statistiques de la 
santé. Les données collectées par l’OFS sont utilisées par la 
Confédération, par les cantons et par les assureurs, ce qui 
évite les doubles relevés. Les enquêtes sont basées sur les 
normes internationales et elles s’appuient en partie sur des 
données collectées à d’autres fins, ce qui diminue la charge 
statistique sur les fournisseurs de données.

4.3 Santé
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Musées et monuments historiques

Les discussions qui ont entouré la nouvelle loi sur l’encourage-
ment de la culture – entrée en vigueur en 2012 – ont abouti à 
la création de nouvelles statistiques soutenues par l’OFC: une 
nouvelle statistique des musées (2016), conforme aux normes 
de l’OFS, et, pour la première fois, une statistique nationale 
des monuments historiques. Cette dernière a été présentée au 
public fin 2018 à Berne, dans le cadre d’une conférence de presse 
conjointe avec l’OFC. 

Perspectives: l’industrie culturelle

Dernier projet prévu dans le cadre d’un accord conclu avec l’OFC, 
une statistique de l’industrie culturelle est en préparation. Elle 
mesurera le poids économique de l’industrie culturelle (théâtres, 
orchestres, industrie de la musique, édition, etc.), dans la double 
optique des entreprises et de la consommation individuelle. Cette 
statistique, aujourd’hui dans sa phase pilote, sera prête au prin-
temps 2020.

Société
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Chiffres clefs

Fréquentation 
des cinémas 
nombre d’entrées 
en Suisse

Nombre de cinémas 
en Suisse

Nombre de places 
de cinéma en Suisse

271324

102483101157

15,9 mios

Nombre de films projetés 
en Suisse 19171398

Part du marché 
des films suisses 6,6%1,5%

13,5 mios

20171998

www.statistique.ch

ENTRÉES

K I N O



23   OFS RAPPORT ANNUEL 2018

Les statistiques culturelles en Suisse  
au cours des vingt dernières années

Très peu développées il y a vingt ans, les statistiques culturelles 
ont beaucoup évolué ces dernières années. Elles constituent 
aujourd’hui une offre encore restreinte (surtout en termes de 
personnel) mais séduisante. Leur publication reçoit toujours un 
écho important dans les médias.

Coup d’œil rétrospectif: bibliothèques, données externes

En 1998, l’OFS publiait déjà des données sur le cinéma, le théâtre, 
les bibliothèques et les musées et, peu après, sur les dépenses 
culturelles publiques. Les statistiques sur les langues et les reli-
gions faisaient alors partie des statistiques culturelles, prises 
dans un sens très large. Les statistiques culturelles proprement 
dites en étaient à un stade rudimentaire : une seule enquête était 
réalisée – l’enquête sur les «grandes bibliothèques» –, le reste 
s’appuyait sur des données externes.

Cinéma et pratiques culturelles

C’est dans les années 2000  que la statistique des dépenses 
culturelles publiques a été créée. La statistique des bibliothèques 
a été modernisée dans le sens d’une enquête exhaustive. Les 
statistiques fondées sur des données fournies par des asso-
ciations ont été supprimées (théâtres, musées). Une statistique 
du cinéma a été créée en vertu de la loi révisée de 2001 sur le 
cinéma – elle a maintenant été étendue aux services de vidéo à 
la demande. La statistique des pratiques culturelles – créée en 
2008 – a été intégrée en 2014 dans l’enquête thématique sur la 
langue, la religion et la culture (ELRC).

Musées et monuments historiques

Les discussions qui ont entouré la nouvelle loi sur l’encourage-
ment de la culture – entrée en vigueur en 2012 – ont abouti à 
la création de nouvelles statistiques soutenues par l’OFC: une 
nouvelle statistique des musées (2016), conforme aux normes 
de l’OFS, et, pour la première fois, une statistique nationale 
des monuments historiques. Cette dernière a été présentée au 
public fin 2018 à Berne, dans le cadre d’une conférence de presse 
conjointe avec l’OFC. 

Perspectives: l’industrie culturelle

Dernier projet prévu dans le cadre d’un accord conclu avec l’OFC, 
une statistique de l’industrie culturelle est en préparation. Elle 
mesurera le poids économique de l’industrie culturelle (théâtres, 
orchestres, industrie de la musique, édition, etc.), dans la double 
optique des entreprises et de la consommation individuelle. Cette 
statistique, aujourd’hui dans sa phase pilote, sera prête au prin-
temps 2020.

Société
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Les résultats ont été très largement commentés dans 
les médias. En particulier, le calcul du taux d’application de 
l’expulsion obligatoire – part des condamnations dans lesquelles 
les conditions légales pour une expulsion obligatoire étaient 
remplies et où l’expulsion a effectivement été prononcée par le 
tribunal – a fait l’objet de controverses. Le taux d’application de 
la mesure a été jugé trop faible par certains et les calculs de l’OFS 
ont été mis en cause par les cantons. 

Les vérifications effectuées ont montré que les calculs de 
l’OFS étaient méthodologiquement corrects et que les écarts 
éventuels entre les chiffres des cantons et ceux de l’OFS peuvent 
généralement s’expliquer par des méthodes de comptage diffé-
rentes.

Criminalité
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Chiffres clefs

Total des condamnations

Condamnations en vertu 
de la LCR

Condamnations en vertu 
du CP

5591333387

3426921213

63594

Peines privatives 
de liberté 1141844038

Peines pécuniaires/amendes 
comme sanction principale 9161019504

105365

20171997
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Statistiques de la criminalité

En 2018 a été mené à bien le vaste programme de modernisation 
des statistiques de la section Criminalité (programme PEGA-
SUS). Les données sont produites à l’aide des techniques les 
plus modernes en matière de statistiques de la criminalité et des 
condamnations pénales. Par ailleurs, des résultats détaillés ont 
été publiés pour la première fois sur les expulsions d’étrangers 
en vertu de l’art. 66abis CP. Il s’agit des expulsions obligatoires 
prononcées et non prononcées.

Statistiques des condamnations pénales

Les données de la statistique des condamnations pénales sont 
tirées du casier judiciaire (VOSTRA). Elles informent sur les per-
sonnes condamnées, les infractions commises, les sanctions et 
la durée des peines. Ces chiffres, qui sont disponibles dans leur 
forme actuelle depuis 1984, constituent un indicateur sûr et très 
utilisé de l’évolution de la criminalité en Suisse.

Expulsions du territoire

En 2018, au moment de la publication des données sur les 
condamnations, l’intérêt s’est porté surtout sur les données rela-
tives aux expulsions obligatoires ou non obligatoires prononcées 
en vertu des articles 66a et 66abis du code pénal. Après l’entrée 
en vigueur de la nouvelle législation le 1er octobre 2016, ces don-
nées était très attendues. Elles avaient été demandées dans le 
cadre de plusieurs initiatives parlementaires. 

Les résultats ont été très largement commentés dans 
les médias. En particulier, le calcul du taux d’application de 
l’expulsion obligatoire – part des condamnations dans lesquelles 
les conditions légales pour une expulsion obligatoire étaient 
remplies et où l’expulsion a effectivement été prononcée par le 
tribunal – a fait l’objet de controverses. Le taux d’application de 
la mesure a été jugé trop faible par certains et les calculs de l’OFS 
ont été mis en cause par les cantons. 

Les vérifications effectuées ont montré que les calculs de 
l’OFS étaient méthodologiquement corrects et que les écarts 
éventuels entre les chiffres des cantons et ceux de l’OFS peuvent 
généralement s’expliquer par des méthodes de comptage diffé-
rentes.

Criminalité
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Peines privatives 
de liberté 1141844038
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comme sanction principale 9161019504

105365

20171997
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LCR

CP

Un vaste programme de moderni-
sation des statistiques criminelles 
(programme PEGASUS) a été achevé 

en 2018. Les travaux ont été réalisés en 
collaboration avec plusieurs partenaires: 

Confédération (Office fédéral de la justice, fedpol), 
cantons, Conférence des directrices et directeurs des 

départements cantonaux de justice et police (CCDJP). La 
production des données s’appuie sur les techniques les plus 
récentes en matière de statistiques policières de la crimi-
nalité (SPC) et de statistiques des condamnations pénales 
(SCP). Le dernier projet, l’harmonisation de la statistique 
pénitentiaire suisse (SPS), est en cours de réalisation en 
collaboration avec les cantons.

4.4 Société



OFS RAPPORT ANNUEL 2018   26

Innovations concernant les transports de marchandises  
et les coûts des transports

D’autres développements importants ont été réalisés en 2018, 
dont les résultats pourront bientôt être publiés. Pour la première 
fois, les coûts des transports de marchandises sur le Rhin ont 
été étudiés et une nouvelle statistique sur le transport combiné 
a été préparée. La possibilité d’utiliser les smartphones pour 
sonder les habitudes de la population en matière de transport 
est également à l’étude. Enfin, le rapport de synthèse «Mobilité 
et transports», qui paraît tous les cinq ans, a été publié peu avant 
Noël.

Mobilité et transports
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Chiffres clefs

20171998

Personnes-kilomètres: 
transports de personnes 
par la route et par le rail

Tonnes-kilomètres: 
transports de marchan-
dises par la route 
et par le rail

Passagers 
dans les aéroports 
suisses

134,6 mrds98,8 mrds

27,3 mrds21,2 mrds

54,9 mios28,8 mios

4,6 mios3,4 mios

230597

Voitures de tourisme 
immatriculées

Morts sur les routes

www.statistique.ch
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Transports – augmentation d’un tiers  
en vingt ans

Le transport de personnes a augmenté de 36% entre 1998 et 
2017. Les défis associés à cette situation conduisent à une 
hausse constante de la demande de statistiques sur les trans-
ports. L’OFS développe son offre en permanence: tout récem-
ment, par exemple, dans le domaine de la mobilité pendulaire.

Les chiffres publiés chaque année sur les prestations totales 
du système de transport font partie des indicateurs les plus 
suivis de la statistique des transports. Dans les transports de 
personnes, les choses vont depuis des années dans la même 
direction: vers le haut. Depuis 1998, le nombre total de per-
sonnes-kilomètres par la route et par le rail a augmenté de 36%. 
Cette augmentation dépasse de loin la croissance démogra-
phique (+ 19% pendant la même période). L’augmentation n’est 
que légèrement plus faible (29%) pour les transports de marchan-
dises, bien qu’une certaine stagnation s’observe ici depuis la crise 
financière survenue il y a une dizaine d’années.

Nouvelles cartes des flux pendulaires entre les communes

L’augmentation des transports de personnes est due notamment 
au trafic pendulaire, dont la croissance au cours des dernières 
décennies apparaît de manière impressionnante sur les «cartes 
des flux pendulaires» que l’OFS a republiées en 2018  pour la 
première fois depuis des années et qui ont rencontré un grand 
écho dans les médias. Les nouvelles cartes combinent plu-
sieurs ensembles de données (Statistique de la population et 
des ménages, registre AVS, Statistique structurelle des entre-
prises), les informations manquantes étant modélisées par un 
algorithme.

Innovations concernant les transports de marchandises  
et les coûts des transports

D’autres développements importants ont été réalisés en 2018, 
dont les résultats pourront bientôt être publiés. Pour la première 
fois, les coûts des transports de marchandises sur le Rhin ont 
été étudiés et une nouvelle statistique sur le transport combiné 
a été préparée. La possibilité d’utiliser les smartphones pour 
sonder les habitudes de la population en matière de transport 
est également à l’étude. Enfin, le rapport de synthèse «Mobilité 
et transports», qui paraît tous les cinq ans, a été publié peu avant 
Noël.

Mobilité et transports
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4.5 Mobilité et transports

Dans le domaine stratégique de la 
mobilité, ces dernières années ont per-
mis de diminuer largement la charge 

des répondants. Et les efforts à cet égard 
se poursuivent. C’est ainsi que les entre-

prises de transports peuvent désormais transmettre 
les données en faisant suivre les bulletins de livraison 

émis dans le cadre de leurs activités courantes. Le pilote 
smartphone mentionné précédemment vise également à 
réduire le temps de réponse des personnes interrogées. 
Enfin, un recours aux registres existants est réalisé de 
manière systématique lorsque cela s’avère possible.
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Les distances moyennes aux services de la vie courante 
sont systématiquement plus courtes dans les villes  
qu’en milieu rural 

Une offre suffisante en biens et services d’usage quotidien joue 
un rôle essentiel en termes de qualité de vie et d’attractivité d’un 
lieu. En 2015, un habitant vit en moyenne à 600  mètres d’un 
magasin d’alimentation ou à deux kilomètres d’une pharmacie. 
Plus de 80% de la population réside à moins de 500 mètres d’un 
arrêt de transports publics. 

L’intelligence artificielle au service de l’observation  
du territoire

La statistique de la superficie de l’OFS constitue un outil indis-
pensable de l’observation à long terme de l’utilisation et de la 
couverture du sol. Le projet de révision de cette statistique, lancé 
cette année, comporte un important volet visant à maitriser les 
technologies de l’intelligence artificielle afin d’automatiser, même 
partiellement, l’interprétation visuelle des images aériennes. Les 
travaux réalisés en 2018 ont montré que les méthodes de deep 
learning (apprentissage profond) sont particulièrement adaptées.

Territoire, environnement et développement durable
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Chiffres clefs

Masse des matières 
importées, en tonnes 
par habitant 6,4

20171998

Empreinte gaz à effet 
de serre, en milliards 
de tonnes équivalent CO2

20162000

Typologie urbain/rural:
personnes vivant en milieu 
urbain en Suisse4,5 mios 5,3 mios

6,1

126 114
20171998

Surfaces d’habitat et d’infra-
structure dans les régions ouest, 
centre et nord de la Suisse7,9% 10,3%

20151982

Taux de croissance 
des surfaces d’habitat 
et d’infrastructure
dans ces trois régions

1% 0,7%

Surfaces agricoles
dans ces trois régions44% 41%

www.statistique.ch
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Savoir-faire et innovation pour des informations 
toujours plus cruciales

Grâce à son savoir-faire, l’OFS assure pour le Conseil fédéral le 
suivi de la mise en œuvre en Suisse des objectifs 2030 de déve-
loppement durable. L’empreinte gaz à effet de serre ou l’évolution 
de la couverture du sol sont des indicateurs cruciaux du système 
de monitoring. La recherche de méthodes innovantes permet de 
disposer d’informations toujours plus précises et rapides.

85 indicateurs pour suivre la mise en œuvre  
de l’Agenda 2030 

Les premiers travaux de construction d’un système de monito-
ring de développement durable basé sur une approche concep-
tuelle ont débuté il y a plus de vingt ans. Le système d’indicateurs 
MONET qui en a résulté a été publié la première fois en 2003. Il 
vient d’être étendu, sur mandat du Conseil fédéral, de manière 
à prendre en compte les 17 objectifs de l’Agenda 2030 pour le 
développement durable. Le monitoring de la mise en œuvre de 
ces objectifs en Suisse a été publié en juillet 2018. Les 85 indica-
teurs témoignent d’évolutions contrastées et parfois contradic-
toires en regard des objectifs poursuivis.

Deux tiers de l’empreinte gaz à effet de serre de la Suisse 
est générée à l’étranger 

Dans une économie globalisée, il est non seulement nécessaire 
d’informer sur les gaz émis en Suisse, mais aussi sur ceux émis 
à l’étranger pour satisfaire la demande suisse en biens et ser-
vices. En 1998, ce n’était une préoccupation que pour quelques 
personnes visionnaires. Aujourd’hui, des méthodes statistiques 
permettent de calculer cette empreinte. En 2016, elle s’élevait à 
114 millions de tonnes d’équivalent CO2, dont 63% ont été émis à 
l’étranger par les importations suisses. Par habitant, elle a dimi-
nué de 23% entre 2000 et 2016. 

Les distances moyennes aux services de la vie courante 
sont systématiquement plus courtes dans les villes  
qu’en milieu rural 

Une offre suffisante en biens et services d’usage quotidien joue 
un rôle essentiel en termes de qualité de vie et d’attractivité d’un 
lieu. En 2015, un habitant vit en moyenne à 600  mètres d’un 
magasin d’alimentation ou à deux kilomètres d’une pharmacie. 
Plus de 80% de la population réside à moins de 500 mètres d’un 
arrêt de transports publics. 

L’intelligence artificielle au service de l’observation  
du territoire

La statistique de la superficie de l’OFS constitue un outil indis-
pensable de l’observation à long terme de l’utilisation et de la 
couverture du sol. Le projet de révision de cette statistique, lancé 
cette année, comporte un important volet visant à maitriser les 
technologies de l’intelligence artificielle afin d’automatiser, même 
partiellement, l’interprétation visuelle des images aériennes. Les 
travaux réalisés en 2018 ont montré que les méthodes de deep 
learning (apprentissage profond) sont particulièrement adaptées.

Territoire, environnement et développement durable
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L’OFS a privilégié l’utilisation de don-
nées et statistiques existantes pour 
développer un compte du secteur des 

biens et services environnementaux, 
alors que plusieurs pays s’appuient sur une 

enquête auprès des entreprises. 
Depuis les premiers relevés au milieu des années 

1980, la statistique de la superficie de la Suisse est basée 
sur les photographies aériennes de swisstopo servant 
pour la mise à jour des cartes nationales. C’est donc une 
statistique qui n’impose aucune charge aux personnes, aux 
entreprises et aux administrations, et qui utilise exclusive-
ment des données initialement produites à d’autres fins.

4.6 �Territoire, environnement  
et développement durable
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En 2018, la perspective longitudinale a été au centre de la 
statistique sociale. L’objectif est de donner une image plus 
précise de notre système de sécurité sociale et de l’intégration 
des personnes sur le marché du travail, grâce à des méthodes 
innovantes d’exploitation des données. C’est un aspect essentiel 
de la sécurité sociale qui pourra ainsi faire l’objet d’une attention 
accrue – les données dont nous disposons s’étant considéra-
blement améliorées depuis 1998. En 2018, nous avons pu mesu-
rer pour la première fois, grâce aux données longitudinales de 
l’enquête SILC, pendant combien de temps les personnes à faible 
revenu sont touchées par la pauvreté. De 2013 à 2016, 12,3% de 
la population a été considérée comme pauvre pendant au moins 
une de ces quatre années. Sur quatre ans, le nombre de per-
sonnes touchées par la pauvreté s’est donc avéré sensiblement 
plus élevé que ne le montrent les taux annuels de pauvreté.

Social

© OFS 2019

Chiffres clefs

Comptes globaux 
de la protection 
sociale (CGPS): 
les dépenses en % du PIB

Dépenses nettes 
consacrées à l’aide sociale 
au sens large, en francs

Statistique des bénéficiaires 
de l’aide sociale

8,3 mrds4,4 mrds

3,3%3,3%

21,1%

Taux de pauvreté 7,5%9,3%

Revenu équivalent 
disponible par mois 
(médiane) 4048 fr.3511 fr.

25,8%

20161996

20172003

20151998

20172006

20162007

www.statistique.ch



31   OFS RAPPORT ANNUEL 2018

Rapport social

En 2011, l’OFS a publié pour la première fois le «Rapport social 
statistique suisse», qui est la réponse du Conseil fédéral au 
postulat Rossini (01.3788). Le rapport social contribue à une 
meilleure compréhension de la sécurité sociale et de la situa-
tion économique et sociale de la population. Les résultats des 
statistiques sociales de ces vingt dernières années (comptes 
globaux de la protection sociale CGPS, statistique financière 
de l’aide sociale allouée sous condition de ressources FIBS, 
statistique des bénéficiaires de l’aide sociale, statistique de la 
pauvreté, statistiques des revenus, indicateurs de la prévoyance 
vieillesse) y sont présentés et combinés avec d’autres indicateurs 
économiques et démographiques. Le rapport donne une idée des 
liens qui existent entre le développement économique et le déve-
loppement social. Il contribue aussi à la couverture des risques 
sociaux et à la qualité de la vie. 

La prévoyance vieillesse en Suisse

Les statistiques de la prévoyance vieillesse comprennent 
principalement les indicateurs de la prévoyance vieillesse et la 
statistique des nouvelles rentes (NRS) introduite en 2015. De 
nombreux indicateurs d’âge ont été mis à jour en 2018 grâce à 
de nouvelles données. En même temps, les derniers résultats de 
la NRS ont été publiés.

Les méthodes de production de la statistique des nouvelles 
rentes ont été optimisées en 2018. Les données relatives au 
pilier 3b ont été dépouillées et leur plausibilité a été évaluée. Les 
données ont été publiées en avril 2018, pour les années 2015 et 
2016, dans le cadre de la mise à jour des chiffres de la NRS. Les 
travaux en vue de la publication de données canton par canton 
se sont poursuivis. Les variables supplémentaires nécessaires 
ont été élaborées et vérifiées quant à leur plausibilité. Au prin-
temps 2019, il sera possible de publier pour la première fois les 
chiffres cantonaux de la statistique des nouvelles rentes. Une 
des sources de données les plus importantes pour les indica-
teurs de la prévoyance vieillesse est le module sécurité sociale 
de l’enquête suisse sur la population active (ESPA). Le question-
naire de ce module d’enquête a été révisé en 2018 et adapté aux 
besoins – car les besoins évoluent sans cesse. Concrètement, le 
questionnaire relèvera des données plus détaillées sur les cotisa-
tions au pilier 3a, y compris les montants versés régulièrement. 
Le module sera mis en œuvre en 2019 et évalué en 2020.

En 2018, la perspective longitudinale a été au centre de la 
statistique sociale. L’objectif est de donner une image plus 
précise de notre système de sécurité sociale et de l’intégration 
des personnes sur le marché du travail, grâce à des méthodes 
innovantes d’exploitation des données. C’est un aspect essentiel 
de la sécurité sociale qui pourra ainsi faire l’objet d’une attention 
accrue – les données dont nous disposons s’étant considéra-
blement améliorées depuis 1998. En 2018, nous avons pu mesu-
rer pour la première fois, grâce aux données longitudinales de 
l’enquête SILC, pendant combien de temps les personnes à faible 
revenu sont touchées par la pauvreté. De 2013 à 2016, 12,3% de 
la population a été considérée comme pauvre pendant au moins 
une de ces quatre années. Sur quatre ans, le nombre de per-
sonnes touchées par la pauvreté s’est donc avéré sensiblement 
plus élevé que ne le montrent les taux annuels de pauvreté.

Social
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Chiffres clefs

Comptes globaux 
de la protection 
sociale (CGPS): 
les dépenses en % du PIB

Dépenses nettes 
consacrées à l’aide sociale 
au sens large, en francs

Statistique des bénéficiaires 
de l’aide sociale

8,3 mrds4,4 mrds

3,3%3,3%

21,1%

Taux de pauvreté 7,5%9,3%

Revenu équivalent 
disponible par mois 
(médiane) 4048 fr.3511 fr.

25,8%

20161996

20172003

20151998

20172006

20162007

www.statistique.ch

Dans le domaine des affaires sociales, 
les données disponibles et les sta-
tistiques se sont considérablement 
améliorées au cours des vingt der-

nières années. Les statistiques portent 
essentiellement sur la sécurité sociale. 

Elles produisent des informations sur les 
finances de la sécurité sociale et sur le nombre et la 

structure des bénéficiaires de prestations. En font partie 
notamment les comptes globaux de la protection sociale 
(CGPS), la statistique financière de l’aide sociale allouée 
sous condition de ressources (FIBS) et la statistique des 
bénéficiaires de l’aide sociale. 

Les enquêtes sur les personnes et les ménages ont été 
complétées en 2007  avec l’enquête sur le revenu et les 
conditions de vie (SILC). Cette enquête fournit des données 
comparables au plan européen sur la situation sociale et 
financière des ménages, en particulier sur leurs revenus, 
sur la pauvreté, sur la qualité de vie et le bien-être de la 
population.

4.7 Social
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construction sont multiples, très hétérogènes et parfois difficiles 
à suivre au fil du temps; c’est pourquoi il aura fallu quelques 
années de développement pour donner le jour à cet indicateur. 
Celui-ci s’est rapidement fait une place et a trouvé son cercle 
d’utilisation: déflateur pour les comptes nationaux, indicateur 
conjoncturel pour la Banque nationale suisse, il est également 
utilisé – seul ou en combinaison avec d’autres indicateurs (évo-
lution des prix des matériaux, des salaires) – pour l’indexation 
de budgets, devis et crédits dans le domaine de la construction 
publique et privée qui se chiffrent la plupart du temps en milliards 
de francs.

Il y a vingt ans, l’OFS mettait fin à une part importante  
de la collecte des données dans le domaine de l’agriculture 
pour exploiter des données administratives – le cas  
des paiements directs 

L’agriculture est un secteur très important aussi bien pour 
la politique et la société que pour garantir à la population un 
approvisionnement sûr. En outre, elle joue un rôle central dans 
le maintien des ressources naturelles en Suisse, notamment 
grâce à l’entretien des paysages cultivés. De très nombreuses 
données statistiques sont nécessaires, en particulier pour la 
conduite de la politique agricole suisse. Jusqu’en 1998, l’OFS 
collectait lui-même la totalité des données par le biais de recen-
sements exhaustifs. Or, la Confédération a progressivement mis 
sur pied sa politique des paiements directs, qui impliquait la 
production d‘une partie significative des données nécessaires à 
la statistique. En 1996, l’OFS a exploité pour la première fois une 
partie de ces données administratives. Dès 1998, l’ensemble des 
données a été utilisé de manière systématique  afin de produire 
des statistiques. L’OFS a alors cessé de collecter ces données 
auprès des exploitations agricoles, ce qui a permis de décharger 
significativement ces dernières. Depuis lors, des relevés sont 
conduits uniquement sur des thématiques (exemple : irrigation) 
pour lesquelles il n’y a pas une source alternative dans les paie-
ments directs ou les registres.

Économie et finances publiques
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Chiffres clefs

Les prix de la construction dans son ensemble ont 
augmenté de plus de 25% ces vingt dernières années.

20181998

Un ordinateur personnel coûte 1/10 
de ce qu’il coûtait il y a vingt ans.

Les coûts de télécommunication ont été divisés 
par deux.

4,5 Mio.

La viande de veau a renchéri de 50%.

Le prix des cigarettes a doublé.

Le coût du logement a augmenté 
de près de 30%.

www.statistique.ch

+25%

–90%

–50%

+50%

+100%

+30%
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Statistique et économie – une évolution 
permanente

Les statistiques économiques évoluent en permanence pour 
s’adapter aux réalités nouvelles. Deux questions revêtent 
aujourd’hui la plus grande importance au niveau national et interna-
tional: la mondialisation et la numérisation. Quels sont leurs effets 
sur la structure de l’économie et sur la croissance? Ces phéno-
mènes constituent un défi majeur pour les statistiques publiques. 

Il convient d’étudier et de comprendre ces nouvelles réalités 
avant de développer des méthodes de mesure adéquates. Les 
résultats des réflexions qui leur sont consacrées sont pris en 
compte à chaque révision d’une statistique, le but étant de pou-
voir fournir aux usagers – au niveau politique, économique et 
social – des informations statistiques toujours pertinentes.

Dans le domaine de l’économie, des révisions importantes 
sont en cours à l’OFS. Deux concepts ont été adoptés en 2018: 
le concept détaillé de la révision de l’indice des prix et le concept 
général de la révision des comptes nationaux. Les révisions, 
qui prendront effet en 2020, portent notamment sur les points 
suivants: optimisation des techniques d’enquête, utilisation de 
données administratives, élargissement de l’offre d’informations 
statistiques, comblement de certaines lacunes, introduction pro-
gressive d’un questionnaire électronique.

En 2018, l’OFS a fourni de nouvelles données statistiques sur 
le degré d’intégration de l’économie suisse dans l’économie mon-
diale. La Suisse est aujourd’hui un des pays les plus mondialisés. 
Les nouvelles données donnent une idée du poids des groupes 
d’entreprises en Suisse en 2014 – 2017.

Deux statistiques économiques ont fêté leurs vingt ans d’exis-
tence: la statistique des prix et la statistique de l’agriculture. La 
statistique des prix, qui revêt une importance nationale, produit 
des données nécessaires à l’accomplissement de tâches essen-
tielles dans notre pays. L’utilisation de données administratives 
dans les statistiques de l’agriculture a montré que la charge sur 
les personnes interrogées peut être réduite sans perte d’infor-
mations statistiques.

Il y a vingt ans, en octobre 1998, était introduite la statistique 
des prix de la construction

La construction est un secteur très important de l’économie,  
couvrant presque 10% du produit intérieur brut. Avant l’introduc-
tion de l’indice des prix de la construction au niveau national, 
l’évolution des prix dans ce secteur était mesurée régionale-
ment, uniquement par deux cantons et deux villes. C’est la 
raison pour laquelle le conseiller national Hans Bisig déposa 
une motion en 1993 chargeant «le Conseil fédéral de faire cal-
culer un indice des coûts pour chacun des principaux types de 
construction, indice qui tiendra compte de l’évolution des prix de 
chacun d’eux». Les prestations fournies dans le domaine de la 

construction sont multiples, très hétérogènes et parfois difficiles 
à suivre au fil du temps; c’est pourquoi il aura fallu quelques 
années de développement pour donner le jour à cet indicateur. 
Celui-ci s’est rapidement fait une place et a trouvé son cercle 
d’utilisation: déflateur pour les comptes nationaux, indicateur 
conjoncturel pour la Banque nationale suisse, il est également 
utilisé – seul ou en combinaison avec d’autres indicateurs (évo-
lution des prix des matériaux, des salaires) – pour l’indexation 
de budgets, devis et crédits dans le domaine de la construction 
publique et privée qui se chiffrent la plupart du temps en milliards 
de francs.

Il y a vingt ans, l’OFS mettait fin à une part importante  
de la collecte des données dans le domaine de l’agriculture 
pour exploiter des données administratives – le cas  
des paiements directs 

L’agriculture est un secteur très important aussi bien pour 
la politique et la société que pour garantir à la population un 
approvisionnement sûr. En outre, elle joue un rôle central dans 
le maintien des ressources naturelles en Suisse, notamment 
grâce à l’entretien des paysages cultivés. De très nombreuses 
données statistiques sont nécessaires, en particulier pour la 
conduite de la politique agricole suisse. Jusqu’en 1998, l’OFS 
collectait lui-même la totalité des données par le biais de recen-
sements exhaustifs. Or, la Confédération a progressivement mis 
sur pied sa politique des paiements directs, qui impliquait la 
production d‘une partie significative des données nécessaires à 
la statistique. En 1996, l’OFS a exploité pour la première fois une 
partie de ces données administratives. Dès 1998, l’ensemble des 
données a été utilisé de manière systématique  afin de produire 
des statistiques. L’OFS a alors cessé de collecter ces données 
auprès des exploitations agricoles, ce qui a permis de décharger 
significativement ces dernières. Depuis lors, des relevés sont 
conduits uniquement sur des thématiques (exemple : irrigation) 
pour lesquelles il n’y a pas une source alternative dans les paie-
ments directs ou les registres.

Économie et finances publiques
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Chiffres clefs

Les prix de la construction dans son ensemble ont 
augmenté de plus de 25% ces vingt dernières années.

20181998

Un ordinateur personnel coûte 1/10 
de ce qu’il coûtait il y a vingt ans.

Les coûts de télécommunication ont été divisés 
par deux.

4,5 Mio.

La viande de veau a renchéri de 50%.

Le prix des cigarettes a doublé.

Le coût du logement a augmenté 
de près de 30%.

www.statistique.ch

+25%

–90%

–50%

+50%

+100%

+30% L’OFS veille à organiser le plus effi-
cacement possible son système 
d’acquisition des données. Un canal de 

transmission électronique des données 
est à la disposition des entreprises depuis 

2004 – c’est le canal eSurvey (https://www.esurvey.
bfs.admin.ch/eLSE/DynWelcomePage.aspx). 
L’OFS exploite les sources de données existantes, 

notamment les données administratives et les données 
des registres officiels. La simplification la plus notable a 
probablement été obtenue dans le cadre du recensement 
des entreprises (RE) lors du passage du système d’enquête 
directe auprès de plus de 400 000  entreprises ( jusqu’en 
2008) à l’enquête STATENT basée sur les registres officiels 
(depuis 2011).

4.8 Économie et finances publiques

https://www.esurvey.bfs.admin.ch/eLSE/DynWelcomePage.aspx
https://www.esurvey.bfs.admin.ch/eLSE/DynWelcomePage.aspx
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Depuis 2013, le recensement fédéral des entreprises est éga-
lement basé sur les registres. Les données contenues dans le 
registre des entreprises et des établissements (REE), le registre 
d’identification des entreprises (IDE) ainsi que des données 
administratives des caisses de compensation ont permis de 
s’affranchir du traditionnel questionnaire papier envoyé tous les 
trois à cinq ans à toutes les entreprises en Suisse.

En sus, pratiquement tous les domaines statistiques (santé, 
formation, économie…) utilisent non seulement les données de 
registres mais également, lorsque ceci est possible, les données 
administratives, comme par exemple des données des douanes 
et des données de la TVA. Collectées et apurées de manière cen-
tralisées, elles sont mises à disposition des différents domaines 
d’analyse.

Infrastructure nationale de base (2011 – 2018)

Avec les infrastructures mises en place au cours de ces vingt 
dernières années, le champ thématique des registres a acquis un 
rôle central au sein des administrations publiques suisses. Ainsi, 
du point de la cyberadministration (eGovernment), la plateforme 
sedex est devenue un service incontournable de l’échange de 
données entre Confédération, cantons et communes ainsi que 
la Poste, les hôpitaux et eOperations. L’introduction d’identifi-
cateurs clés (IDE, EGID, EWID…) dans les registres fédéraux, la 
bonne qualité des données contenues ainsi que le sérieux avec 
lequel ceux-ci sont gérés ont permis à l’OFS de positionner 
ses différentes infrastructures comme partie intégrante d’une 
infrastructure nationale de base et ainsi créer les conditions 
cadres permettant la mise en œuvre du principe «once-only»).

Registres
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Chiffres clefs

5,2 mios

6291

www.statistique.ch

Messages
transférés 
par sedex

1. 17'616’745 messages transférés en 2018 par Sedex
2. 6’291 participants connectés à Sedex
3. 5'200’000 entités gérées en 2018 dans le REE
4. 1'700’000 entités gérées en 2018 dans l’IDE
5. 2'092’050 bâtiments et 4'545'610 logements gérés en 2018 dans le RegBL

Participants 
connectés à sedex

Entités gérées
dans le REE

17,6 mios

Entités gérées
dans l’IDE 1,7 mio

Gérés
dans le RegBL

4,5 mios

2,1 mios

logements 

bâtiments 

2018
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Les registres – l’avenir de la statistique?	

Les premières «Journées de la statistique publique» de la Suisse 
se sont déroulées en novembre 1999  au Monte Verità près 
d’Ascona avec comme thème principal «Les registres – l’avenir 
de la statistique?». La «Journée scientifique» a été consacrée 
à étudier si l’utilisation des registres administratifs à des fins 
statistiques était possible. Quel bilan peut-on en tirer vingt ans 
plus tard?

Motivé à la fois par la volonté de décharger administrative-
ment les répondants (personnes et entreprises) mais également 
de diminuer les coûts, l’OFS s’est lancé voici quinze ans dans 
un vaste chantier visant à systématiser, partout où cela était 
possible, le recours aux données de registres et données admi-
nistratives en lieu et place de conduire des enquêtes.

Bases légales, stratégie et prototypes (2004 – 2009)

La création de plusieurs bases légales a été nécessaire dans un 
premier temps comme par exemple la loi sur l’harmonisation des 
registres fédéraux de personnes (LHR), la loi sur le numéro d’iden-
tification d’entreprise (LIDE), etc. S’en est suivie la définition et la 
mise en œuvre d’une stratégie des registres qui allait impacter 
de manière profonde et durable la manière dont l’OFS collecterait 
ces données à l’avenir. Parallèlement à ces activités, plusieurs 
prototypes, souvent réalisés en partenariat avec les cantons et 
les communes, ont vu le jour dans le but de valider la faisabilité 
des différents concepts. 

Mise en place et résultats obtenus (2008 – 2013)

Depuis 2010, le recensement fédéral de la population est basé 
sur les registres. Cette modernisation a été rendue entre autres 
possible grâce à la création du Registre fédéral des bâtiments 
et des logements (RegBL), à la mise en place d’une plateforme 
d’échange sécurisée (sedex) destinée à collecter les données à 
partir des registres communaux et cantonaux des habitants ainsi 
qu’à l’harmonisation et la standardisation des données. 

Depuis 2013, le recensement fédéral des entreprises est éga-
lement basé sur les registres. Les données contenues dans le 
registre des entreprises et des établissements (REE), le registre 
d’identification des entreprises (IDE) ainsi que des données 
administratives des caisses de compensation ont permis de 
s’affranchir du traditionnel questionnaire papier envoyé tous les 
trois à cinq ans à toutes les entreprises en Suisse.

En sus, pratiquement tous les domaines statistiques (santé, 
formation, économie…) utilisent non seulement les données de 
registres mais également, lorsque ceci est possible, les données 
administratives, comme par exemple des données des douanes 
et des données de la TVA. Collectées et apurées de manière cen-
tralisées, elles sont mises à disposition des différents domaines 
d’analyse.

Infrastructure nationale de base (2011 – 2018)

Avec les infrastructures mises en place au cours de ces vingt 
dernières années, le champ thématique des registres a acquis un 
rôle central au sein des administrations publiques suisses. Ainsi, 
du point de la cyberadministration (eGovernment), la plateforme 
sedex est devenue un service incontournable de l’échange de 
données entre Confédération, cantons et communes ainsi que 
la Poste, les hôpitaux et eOperations. L’introduction d’identifi-
cateurs clés (IDE, EGID, EWID…) dans les registres fédéraux, la 
bonne qualité des données contenues ainsi que le sérieux avec 
lequel ceux-ci sont gérés ont permis à l’OFS de positionner 
ses différentes infrastructures comme partie intégrante d’une 
infrastructure nationale de base et ainsi créer les conditions 
cadres permettant la mise en œuvre du principe «once-only»).

Registres
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Chiffres clefs

5,2 mios

6291

www.statistique.ch

Messages
transférés 
par sedex

1. 17'616’745 messages transférés en 2018 par Sedex
2. 6’291 participants connectés à Sedex
3. 5'200’000 entités gérées en 2018 dans le REE
4. 1'700’000 entités gérées en 2018 dans l’IDE
5. 2'092’050 bâtiments et 4'545'610 logements gérés en 2018 dans le RegBL

Participants 
connectés à sedex

Entités gérées
dans le REE

17,6 mios

Entités gérées
dans l’IDE 1,7 mio

Gérés
dans le RegBL

4,5 mios

2,1 mios

logements 

bâtiments 

2018

Dès 2013  le recensement fédéral 
des entreprises, qui impliquait un 
questionnaire à remplir par plus de 

500 000  entreprises en Suisse, a été 
substitué par une statistique annuelle pro-

duite sur la base de données administratives et de 
données déjà disponibles au sein de l’OFS.

4.9 Registres
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Au total, 117  communiqués de presse en quatre langues 
et plusieurs centaines de NewsMails en trois langues ont été 
envoyés aux abonnés en fonction des thèmes qu’ils ont choisis. 
Cette communication, dont la forme a été rajeunie en 2018, est 
très appréciée des différents groupes d’utilisateurs de l’OFS, et 
particulièrement des journalistes. Les médias se sont en effet 
référés près de 7200 fois à l’OFS rien que dans la presse écrite.

Accélération de l’information

Plus de 1500 demandes de journalistes sont parvenues à l’OFS. 
Les thématiques de la criminalité, de la démographie et de l’évo-
lution de la population, de la santé, de la vie active et de la rému-
nération du travail suscitent toujours de nombreuses questions.

Par rapport à 1998, l’OFS bénéficie désormais de moyens 
de communication beaucoup plus rapides. Il y a vingt ans, les 
communiqués de presse étaient envoyés par courrier et par fax 
aux agences de presse. Même si ces textes étaient déjà publiés 
sur le site internet de l’OFS, le moyen de contact principal était 
le téléphone, à une époque où les communiqués de presse ne 
comportaient pas d’e-mail de contact.

Services de l’output
Chiffres clefs
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18297536

20181998

1. Paquets d’informations : 469 en 2018, (1998 probablement chez Thomas)
2. Publications 144 en 2018; 49 en 1998
3. Nouveaux objets : 18 297 en 2018 et 536 en 1998
4. 14’238'452 pages vues (1998 probablement chez Thomas)
5. Communiqués de presse : 117 en 2018 : 121 en 1998
6. Annuaire statistique de la Suisse : 670 pages en 2018; 550 pages en 1998

Nouveaux objets
(tableaux, graphiques, 
infographies, cartes, etc.)

Pages internet 
consultées 14,2 mios

Accès mobile 21%

Annuaire statistique 
de la Suisse: pages 670550

Communiqués 
de presse 117121

0%

–

www.statistique.ch

14449 Publications 
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L’OFS a mis à disposition de ses publics  
470 résultats

En 2018, l’OFS a commencé à consolider la publication de ses 
résultats en regroupant certains d’entre eux et en poursuivant ses 
efforts de vulgarisation sur internet et les médias sociaux. Pour 
présenter près de 470 paquets d’information, quelque 120 com-
muniqués ont notamment été adressés aux médias, comme en 
1998, mais avec des moyens de communication qui ont bien 
changé.

Pour se rapprocher de ses publics, l’OFS a lancé ou actua-
lisé plusieurs microsites1 qui viennent s’ajouter aux quelque 
8000  pages internet du portail statistique. Par exemple, pour 
expliquer sa mission de manière générale, fêter les vingt ans de 
son déménagement à Neuchâtel2 ou encore montrer comment 
il prépare l’avenir avec des statistiques expérimentales3. Des 
infographies thématiques et un calendrier de l’avent ont contri-
bué à vulgariser les résultats les plus importants auprès d’un 
large public. L’ensemble des pages internet de l’OFS ont généré 
14,2 millions de vues. 

Dans le détail, parmi les 469 paquets d’information, un total 
de 18 297 nouveaux objets (tableaux, graphiques, infographies, 
cartes, etc.) ont été mis gratuitement à la disposition de la popu-
lation. Au sein de cette somme d’informations – qui permet de 
connaître dans le détail de nombreux aspects de la Suisse – on 
trouve des cubes de données ou des objets visuels très utiles 
pour comprendre les statistiques. La 125e édition de l’Annuaire 
statistique de la Suisse a aussi marqué l’année.

Message vidéo

L’OFS est allé six fois à la rencontre de la presse sur les thèmes 
de la santé, des monuments historiques, des salaires, des fake 
news, de ses vingt ans à Neuchâtel ainsi que du tourisme. Orga-
nisées à Berne, Neuchâtel et Zurich, ces conférences de presse 
ont toutes trouvé un large écho dans les médias. Pour la première 
fois, un message vidéo et audio a été proposé sur internet en 
complément d’une conférence de presse.

1	 www.la-statistique-compte.ch
2	 www.stat20ne.bfs.admin.ch
3	 www.experimental.bfs.admin.ch

Au total, 117  communiqués de presse en quatre langues 
et plusieurs centaines de NewsMails en trois langues ont été 
envoyés aux abonnés en fonction des thèmes qu’ils ont choisis. 
Cette communication, dont la forme a été rajeunie en 2018, est 
très appréciée des différents groupes d’utilisateurs de l’OFS, et 
particulièrement des journalistes. Les médias se sont en effet 
référés près de 7200 fois à l’OFS rien que dans la presse écrite.

Accélération de l’information

Plus de 1500 demandes de journalistes sont parvenues à l’OFS. 
Les thématiques de la criminalité, de la démographie et de l’évo-
lution de la population, de la santé, de la vie active et de la rému-
nération du travail suscitent toujours de nombreuses questions.

Par rapport à 1998, l’OFS bénéficie désormais de moyens 
de communication beaucoup plus rapides. Il y a vingt ans, les 
communiqués de presse étaient envoyés par courrier et par fax 
aux agences de presse. Même si ces textes étaient déjà publiés 
sur le site internet de l’OFS, le moyen de contact principal était 
le téléphone, à une époque où les communiqués de presse ne 
comportaient pas d’e-mail de contact.

Services de l’output
Chiffres clefs

© OFS 2019

18297536

20181998

1. Paquets d’informations : 469 en 2018, (1998 probablement chez Thomas)
2. Publications 144 en 2018; 49 en 1998
3. Nouveaux objets : 18 297 en 2018 et 536 en 1998
4. 14’238'452 pages vues (1998 probablement chez Thomas)
5. Communiqués de presse : 117 en 2018 : 121 en 1998
6. Annuaire statistique de la Suisse : 670 pages en 2018; 550 pages en 1998

Nouveaux objets
(tableaux, graphiques, 
infographies, cartes, etc.)

Pages internet 
consultées 14,2 mios

Accès mobile 21%

Annuaire statistique 
de la Suisse: pages 670550

Communiqués 
de presse 117121

0%

–

www.statistique.ch

14449 Publications 

4.10 Services d'output
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du personnel ont été perfectionnés et seront intégrés dans les 
rapports de l’office. Les résultats de l’enquête 2017 auprès du 
personnel ont été analysés selon une méthode structurée au 
niveau de l’office, des divisions et des sections. Des mesures 
ont été définies avec le personnel à chaque niveau. Leur mise en 
œuvre s’étendra sur les deux prochaines années et les résultats 
feront l’objet de rapports réguliers au conseil de direction. 

Finances et controlling

La section Finances et controlling a connu quelques change-
ments de personnel durant l’exercice 2018. Les postes vacants 
ont toutefois été rapidement repourvus et la situation s’est stabi-
lisée. La comptabilité analytique a été implémentée, l’activité de 
reporting renforcée et la collaboration avec les autres divisions a 
été intensifiée dans un esprit de «business partnering» qui com-
mence à porter ses fruits. 

Informatique

La mise en œuvre du projet fédéral «APS2020» a permis de 
migrer les systèmes d’exploitation et les logiciels bureautiques de 
tous les postes de travail. D’un point de vue des systèmes d’infor-
mation, le déploiement de solutions communes pour la gestion 
des métadonnées, des enquêtes et le traitement des données 
statistiques se poursuit dans le cadre du projet «SIS Relaunch». 
Le renouvellement des systèmes en fin de vie technologique a été 
opéré en collaboration étroite avec le fournisseur de prestations 
interne.

Qualité et processus

Dans son cycle annuel d’évaluation de la qualité, l’unité de gestion 
de la qualité a mis en évidence des potentiels d’amélioration de la 
production statistique au niveau de l’office. Plusieurs directives et 
instruments de gestion ont été révisés ou créés en collaboration 
avec les unités spécialisées.

L'Office fédéral de la statistique

© OFS 2019

Chiffres clefs

Collaboratrices et
collaborateurs à l’OFS

2%1%

20181998

www.statistique.ch

Francophones

41%72% Germanophones 

Italophones

4%Autres

53%27%

Titulaires d’un diplôme
d’une haute école 70%37%

Résident-e-s région Neuchâtel 35%12%

–
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Faits marquants dans la division Ressources 

La division Ressources comprend les sections Méthodes statis-
tiques, Personnel, Finances et controlling, Informatique, le service 
Qualité et processus ainsi que le Project Management Office; elle 
fournit des prestations de service pour tout l’office. Au cours de 
l’exercice dernier, l’accent a été mis sur le renforcement de la 
collaboration avec les divisions de production et sur le maintien 
de la qualité des services fournis. Divers faits marquants sont 
commentés ci-après pour chaque domaine; ils soulignent le 
développement des prestations de service de la division.

Méthodes statistiques

Sur le plan des méthodes statistiques, les Journées suisses de 
la statistique en août 2018 à Zürich ont permis de présenter les 
efforts mis en œuvre par l’OFS sur le plan de l’innovation grâce 
à l’ouverture officielle du microsite «Statistique expérimentale». 
La section METH a saisi l’occasion de ces journées pour pré-
senter deux exposés, l’un directement lié à ce microsite, intitulé 
«Utilisation de méthodes petits domaines et statistiques expé-
rimentales» et l’autre relatif à la charge des unités, ayant pour 
titre «Charge et décharge des unités enquêtées par l’OFS: que 
d’émotions!».

Les méthodes «petits domaines» ont également fait l’objet 
d’un colloque à l’OFS qui a connu un vif succès avec une forte 
participation, tant interne qu’externe, en présence notamment 
des membres de Fedestat et Regiostat.

Parmi les événements marquants organisés par METH 
figurent également le «UNECE Workshop on Statistical Data Edi-
ting 2018» et le cours DADM (Data Analysis and Data Modelling) 
simultanément traduit en russe !

Enfin, de très nombreux projets en méthodes statistiques ont 
pu être réalisés pour la production. Par exemple, le plan d’échan-
tillonnage de l’enquête suisse sur les salaires 2018 a été optimisé.

Personnel

Dans le domaine du personnel, l’accent a été mis sur l’élaboration 
d’un programme de développement du personnel et de l’organi-
sation (DPO). A la fin de l’année, le comité de direction a adopté 
le concept intégré du programme DPO et a demandé qu’il soit 
mis en œuvre. Le programme a été élaboré avec des représen-
tants de toutes les divisions. Les instruments de planification 

du personnel ont été perfectionnés et seront intégrés dans les 
rapports de l’office. Les résultats de l’enquête 2017 auprès du 
personnel ont été analysés selon une méthode structurée au 
niveau de l’office, des divisions et des sections. Des mesures 
ont été définies avec le personnel à chaque niveau. Leur mise en 
œuvre s’étendra sur les deux prochaines années et les résultats 
feront l’objet de rapports réguliers au conseil de direction. 

Finances et controlling

La section Finances et controlling a connu quelques change-
ments de personnel durant l’exercice 2018. Les postes vacants 
ont toutefois été rapidement repourvus et la situation s’est stabi-
lisée. La comptabilité analytique a été implémentée, l’activité de 
reporting renforcée et la collaboration avec les autres divisions a 
été intensifiée dans un esprit de «business partnering» qui com-
mence à porter ses fruits. 

Informatique

La mise en œuvre du projet fédéral «APS2020» a permis de 
migrer les systèmes d’exploitation et les logiciels bureautiques de 
tous les postes de travail. D’un point de vue des systèmes d’infor-
mation, le déploiement de solutions communes pour la gestion 
des métadonnées, des enquêtes et le traitement des données 
statistiques se poursuit dans le cadre du projet «SIS Relaunch». 
Le renouvellement des systèmes en fin de vie technologique a été 
opéré en collaboration étroite avec le fournisseur de prestations 
interne.

Qualité et processus

Dans son cycle annuel d’évaluation de la qualité, l’unité de gestion 
de la qualité a mis en évidence des potentiels d’amélioration de la 
production statistique au niveau de l’office. Plusieurs directives et 
instruments de gestion ont été révisés ou créés en collaboration 
avec les unités spécialisées.

L'Office fédéral de la statistique
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2%1%

20181998

www.statistique.ch
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41%72% Germanophones 

Italophones

4%Autres
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Titulaires d’un diplôme
d’une haute école 70%37%

Résident-e-s région Neuchâtel 35%12%

–

4.11 Fonctions support
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d’approfondir les efforts déjà mis en œuvre pour l’allègement de 
la charge sur les personnes – physiques et morales – interrogées 
lors des collectes de données.

OFS, centre national de la statistique depuis 20 ans 
à Neuchâtel

Il y a vingt ans, en 1998, l’Office fédéral de la statistique s’instal-
lait dans ses locaux actuels de Neuchâtel. Ce déménagement a 
permis de regrouper dans un seul bâtiment les différentes unités 
qui étaient jusqu’alors réparties sur plusieurs sites bernois. Cette 
délocalisation de l’OFS a permis de renforcer la représentation 
francophone au sein de l’OFS. De plus, son intégration dans 
le tissu universitaire et économique a contribué à stimuler la 
recherche et la formation. La partie officielle de l’événement «OFS, 
centre national de la statistique depuis 20 ans à Neuchâtel» a eu 
lieu le 29 octobre 2018. L’OFS a accueilli des représentants des 
autorités politiques, du monde académique et de l’administra-
tion publique dans le cadre d’un cycle de conférences. Les points 
principaux de la rencontre furent l’analyse des réalisations à ce 
jour et des défis à venir. Les divers orateurs – acteurs importants 
de la statistique publique, de la politique et de la science – ne 
se sont pas contentés de porter un regard critique sur les vingt 
années écoulées. Ils se sont penchés sur le futur de la statistique 
publique en identifiant les défis qui jalonnent son chemin et les 
solutions à mettre en place.

Projets pilotes dans le domaine de la méthodologie

2018 fut également l’année du lancement de cinq projets pilotes 
dans le domaine de la méthodologie. L’objectif de la démarche 
est d’envisager de nouvelles pistes pour la production de l’infor-
mation statistique. L’utilisation de nouvelles méthodes d’esti-
mation, d’apprentissage automatisé et de sources de données 
alternatives pourrait permettre d’augmenter ou de compléter la 
production statistique actuelle. 
www.experimental.bfs.admin.ch/fr

Visite du Conseil fédéral le 20 juin 2018

https://www.experimental.bfs.admin.ch/fr/
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5.1	 Suisse

sedex 10 ans

Le premier fait marquant de l’année fut la célébration des dix 
ans de la plateforme sécurisée sedex le 10 janvier à Berne. Plus 
de 120 représentants des offices fédéraux, des cantons et des 
entreprises informatiques ont assisté à la manifestation. La plate-
forme sedex a été conçue dans le cadre de la modernisation du 
recensement de la population pour permettre un transfert inté-
gralement crypté des données livrées à l’OFS par les communes 
et les registres fédéraux.

Annuaire statistique de la Suisse: 125e édition

Au printemps est parue la 125e édition de l’annuaire statistique 
de la Suisse. L’annuaire est l’une des publications les plus 
importantes de l’OFS. Il présente pour la 125e fois les principaux 
résultats statistiques concernant la population, la société, l’État, 
l’économie et l’environnement en Suisse. Pour remercier les 
abonnés à l’annuaire de leur intérêt de longue date et leur fidélité, 
l’édition 2018 a été complétée par l’«Atlas graphique et statistique 
de la Suisse 1897 – 2017». Dans cet ouvrage, l’OFS a reproduit 
une sélection de cartes et de graphiques, pour certains tombés 
dans l’oubli, tirés des premiers annuaires statistiques des années 
1890 et de l’annuaire de 1897, paru à l’époque sous la forme d’un 
atlas. Les anciennes illustrations sont mises en regard avec les 
cartes et graphiques actuels.

Visite du Conseil fédéral à l’OFS

Le 20 juin, le Conseil fédéral in corpore s’est déplacé en train pour 
Neuchâtel. C’est au sommet de la tour de l’OFS qu’ont eu lieu les 
discussions dont ont émergé les lignes directrices de la statis-
tique publique de demain. Cette séance extra-muros du Conseil 
fédéral aura un impact considérable et durable sur le fonctionne-
ment de l’OFS et de la statistique publique en général. Le principe 
«once-only» est le fondement sur lequel doivent se construire 
les futurs développements de la statistique publique. Il implique 
qu’une information ne peut être demandée qu’une seule fois. Pour 
ce faire, les acteurs de la statistique publique doivent augmenter 
leur collaboration afin d’avoir systématiquement recours à une 
utilisation multiple des données de base. Il s’agira en substance 

d’approfondir les efforts déjà mis en œuvre pour l’allègement de 
la charge sur les personnes – physiques et morales – interrogées 
lors des collectes de données.

OFS, centre national de la statistique depuis 20 ans 
à Neuchâtel

Il y a vingt ans, en 1998, l’Office fédéral de la statistique s’instal-
lait dans ses locaux actuels de Neuchâtel. Ce déménagement a 
permis de regrouper dans un seul bâtiment les différentes unités 
qui étaient jusqu’alors réparties sur plusieurs sites bernois. Cette 
délocalisation de l’OFS a permis de renforcer la représentation 
francophone au sein de l’OFS. De plus, son intégration dans 
le tissu universitaire et économique a contribué à stimuler la 
recherche et la formation. La partie officielle de l’événement «OFS, 
centre national de la statistique depuis 20 ans à Neuchâtel» a eu 
lieu le 29 octobre 2018. L’OFS a accueilli des représentants des 
autorités politiques, du monde académique et de l’administra-
tion publique dans le cadre d’un cycle de conférences. Les points 
principaux de la rencontre furent l’analyse des réalisations à ce 
jour et des défis à venir. Les divers orateurs – acteurs importants 
de la statistique publique, de la politique et de la science – ne 
se sont pas contentés de porter un regard critique sur les vingt 
années écoulées. Ils se sont penchés sur le futur de la statistique 
publique en identifiant les défis qui jalonnent son chemin et les 
solutions à mettre en place.

Projets pilotes dans le domaine de la méthodologie

2018 fut également l’année du lancement de cinq projets pilotes 
dans le domaine de la méthodologie. L’objectif de la démarche 
est d’envisager de nouvelles pistes pour la production de l’infor-
mation statistique. L’utilisation de nouvelles méthodes d’esti-
mation, d’apprentissage automatisé et de sources de données 
alternatives pourrait permettre d’augmenter ou de compléter la 
production statistique actuelle. 
www.experimental.bfs.admin.ch/fr

Visite du Conseil fédéral le 20 juin 2018

Rétrospective

https://www.experimental.bfs.admin.ch/fr/
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5.2	� La statistique suisse au niveau 
international

En 2018, la statistique suisse a conforté sa position sur la scène 
internationale et élargi ses activités en organisant des réunions 
importantes. De plus, la communauté mondiale a témoigné sa 
confiance à notre pays et à l’OFS en leur confiant l’organisation 
de l’événement statistique le plus important de 2020, le United 
Nations (UN) World Data Forum.

Commission statistique de l’ONU

En tant que membre de la Commission statistique de l’ONU, 
et vu le rôle prépondérant du directeur de l’OFS qui officiait 
comme membre du bureau et rapporteur de la commission lors 
de sa 49e session, la Suisse a participé activement aux travaux. 
L’Agenda 2030 pour le développement durable a représenté la 
priorité des discussions. On constate qu’il influence à présent 
tous les domaines et que de nombreuses politiques nationales 
y font référence. 

High-level Group for Partnership, Coordination and Capacity-
Building for Statistics for the 2030 Agenda for Sustainable 
Development (HLG-PCCB)

Le HLG-PCCB est chargé du pilotage des opérations statistiques 
au niveau mondial dans le cadre de l’Agenda 2030. La Suisse est 
membre de ce groupe et a participé activement à ses travaux. 
Elle s’est spécialement engagée dans deux activités: 
–	� Modernisation du système statistique de l’ONU 
	� La Suisse a co-présidé le groupe de travail chargé de faire des 

propositions pour moderniser le système statistique onusien 
et augmenter la visibilité de la statistique. L’ébauche des 
recommandations a été préparée et soumise à la Commission 
statistique lors de sa 50e session (mars 2019). 

–	 �Financement des systèmes statistiques globaux  
et nationaux

	� Le monitoring de la réalisation des objectifs de l’Agenda 
2030  exige un développement des systèmes statistiques 
nationaux et globaux. Le financement nécessaire doit être 
trouvé et coordonné. Afin de progresser dans cette théma-
tique, l’OFS, en collaboration avec la Direction du développe-
ment et de la coopération (DDC) du Département fédéral des 
affaires étrangères (DFAE), a invité les acteurs principaux du 

domaine à une réunion intitulée «Bern High-level Dialogue on 
Funding for Data for SDGs» qui s’est tenue à Berne le 24 jan-
vier 2019.

UN World Data Forum 2018 

Le UN World Data Forum 2018 a eu lieu du 22 au 24 octobre 
2018  à Dubai. Le directeur de l’OFS, Georges-Simon Ulrich, 
l’ambassadeur Thomas Gass, vice-directeur de la DDC, l’ambas-
sadeur Pietro Mona, ambassadeur chargé du développement, du 
déplacement forcé et de la migration, et l’ambassadrice de la 
Suisse aux Emirats Arabes Unis, Maya Tissafi, ont représenté 
la Suisse. 

Le forum a porté principalement sur le rôle de la statistique 
publique et des données dans la mise en œuvre et le suivi des 
objectifs de développement durable. Quelles sont les mesures 
nécessaires pour rendre les systèmes statistiques nationaux 
aptes à relever ces défis? Cette question a été abondamment 
débattue. 

Le dernier jour du forum a été l’occasion de présenter la 
Déclaration de Dubai en présence des participants de plus de 
cent pays. Celle-ci vise à faire avancer la mise en œuvre du plan 
d’action global «Cape Town Global Action Plan for Sustainable 
Development Data», qui a vu le jour début 2017 lors du premier 
forum dans la ville sud-africaine du Cap.

UN World Data Forum 2020

Dès le début de l’année 2018, la Suisse s’est portée candidate 
à l’organisation du prochain forum. L’élaboration du dossier de 
candidature a mobilisé des forces importantes, tout en soule-
vant un enthousiasme particulier. Le soutien reçu de la part de 
nombreuses institutions et organisations en Suisse fut massif. 
La décision de l’attribution du UN World Data Forum 2020 a été 
prise en octobre 2018. La Suisse, face à sept autres candidats, l’a 
emportée. Ainsi, l’OFS, en collaboration avec l’ONU et le Dépar-
tement fédéral des affaires étrangères (DFAE), organisera le UN 
World Data Forum 2020 à Berne du 18 au 21 octobre 2020.

Coopération statistique avec l’UE: révision de l’annexe A 
de l’accord bilatéral statistique

Le processus de révision de l’annexe A de l’accord bilatéral sta-
tistique avec l’UE s’est poursuivi en 2018. Après un engagement 
intense de tous les acteurs – Eurostat et les unités suisses 
concernées –, un accord sur le contenu de l’annexe A révisée a été 
trouvé à la fin du mois d’août. L’annexe A révisée inclut désormais 
les statistiques de la protection sociale, les recensements de la 
population et du logement, les statistiques démographiques, les 
comptes économiques de l’environnement, et le système euro-
péen des comptes nationaux et régionaux 2010 (SEC 2010). Une 
proposition au Conseil fédéral est en préparation pour approu-
ver le projet de décision du comité mixte statistique Suisse-UE 
révisant l’annexe A et autoriser sa signature par la Suisse. La 
prochaine réunion du comité mixte statistique Suisse-UE aura 
lieu en 2019. Sous réserve de la décision du Conseil fédéral, la 
révision de l’annexe A pourra être finalisée à cette occasion.

Participation au Partnership Group (PG) 

Le PG est le bureau du Comité du système statistique européen 
(CSSE). Suite à son élection pour une période de deux ans, le 
directeur de l’OFS a participé aux travaux du PG lors de sa pre-
mière réunion de l’année 2018. Les discussions ont essentielle-
ment porté sur les priorités stratégiques du Système statistique 
européen au-delà de 2020. La période de deux ans se terminait 
en juin 2018, ainsi la Suisse a remis son siège à son successeur.

UN World Data Forum 2020
Un faucon en argent est remis à la délégation suisse suite à 
l’attribution de l’organisation du UN World Data Forum 2020 
à la Suisse.
De g. à  d.: l’ambassadeur Thomas Gass, Direction du 
développement et de la coopération, l’ambassadeur Maya 
Tissafi, Ambassade suisse aux Émirats Arabes Unis, Abdulla 
Nasser Lootah, directeur général de l’Autorité fédérale de la 
compétitivité et de la statistique des Émirats Arabes Unis, 
Georges-Simon Ulrich, directeur de l’Office fédéral de la 
statistique, Stefan Schweinfest, directeur de la division sta-
tistique de l’ONU. Source: IISD
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UN World Data Forum 2020

Dès le début de l’année 2018, la Suisse s’est portée candidate 
à l’organisation du prochain forum. L’élaboration du dossier de 
candidature a mobilisé des forces importantes, tout en soule-
vant un enthousiasme particulier. Le soutien reçu de la part de 
nombreuses institutions et organisations en Suisse fut massif. 
La décision de l’attribution du UN World Data Forum 2020 a été 
prise en octobre 2018. La Suisse, face à sept autres candidats, l’a 
emportée. Ainsi, l’OFS, en collaboration avec l’ONU et le Dépar-
tement fédéral des affaires étrangères (DFAE), organisera le UN 
World Data Forum 2020 à Berne du 18 au 21 octobre 2020.

Coopération statistique avec l’UE: révision de l’annexe A 
de l’accord bilatéral statistique

Le processus de révision de l’annexe A de l’accord bilatéral sta-
tistique avec l’UE s’est poursuivi en 2018. Après un engagement 
intense de tous les acteurs – Eurostat et les unités suisses 
concernées –, un accord sur le contenu de l’annexe A révisée a été 
trouvé à la fin du mois d’août. L’annexe A révisée inclut désormais 
les statistiques de la protection sociale, les recensements de la 
population et du logement, les statistiques démographiques, les 
comptes économiques de l’environnement, et le système euro-
péen des comptes nationaux et régionaux 2010 (SEC 2010). Une 
proposition au Conseil fédéral est en préparation pour approu-
ver le projet de décision du comité mixte statistique Suisse-UE 
révisant l’annexe A et autoriser sa signature par la Suisse. La 
prochaine réunion du comité mixte statistique Suisse-UE aura 
lieu en 2019. Sous réserve de la décision du Conseil fédéral, la 
révision de l’annexe A pourra être finalisée à cette occasion.

Participation au Partnership Group (PG) 

Le PG est le bureau du Comité du système statistique européen 
(CSSE). Suite à son élection pour une période de deux ans, le 
directeur de l’OFS a participé aux travaux du PG lors de sa pre-
mière réunion de l’année 2018. Les discussions ont essentielle-
ment porté sur les priorités stratégiques du Système statistique 
européen au-delà de 2020. La période de deux ans se terminait 
en juin 2018, ainsi la Suisse a remis son siège à son successeur.

UN World Data Forum 2020
Un faucon en argent est remis à la délégation suisse suite à 
l’attribution de l’organisation du UN World Data Forum 2020 
à la Suisse.
De g. à  d.: l’ambassadeur Thomas Gass, Direction du 
développement et de la coopération, l’ambassadeur Maya 
Tissafi, Ambassade suisse aux Émirats Arabes Unis, Abdulla 
Nasser Lootah, directeur général de l’Autorité fédérale de la 
compétitivité et de la statistique des Émirats Arabes Unis, 
Georges-Simon Ulrich, directeur de l’Office fédéral de la 
statistique, Stefan Schweinfest, directeur de la division sta-
tistique de l’ONU. Source: IISD

Participation à la Conférence des directeurs généraux 
des offices statistiques nationaux (DGINS) 

Une délégation de l’OFS a participé à la DGINS, qui a eu lieu les 
10 et 11 octobre 2018 à Bucarest en Roumanie. La conférence 
a été consacrée au thème «New statistical opportunities and 
production models deriving from digitalisation of societies and 
Big Data». Un memorandum portant le titre «Bucharest Memo-
randum on Official Statistics in a Datafied Society (Trusted 
Smart Statistics)» a été adopté au terme de la conférence. L’OFS 
a contribué à la conférence avec une présentation intitulée «Are 
Current Frameworks in the Official Statistical Production Appro-
priate for the Usage of Big Data and Trusted Smart Statistics?».

Visite de travail de délégations étrangères 

L’OFS reçoit régulièrement des délégations étrangères afin de 
procéder à un échange de savoir-faire et de méthodes de travail. 
En 2018, l’OFS a notamment accueilli : 
–	� Mme Ariunzaya Ayush, directrice générale de l’Office statis-

tique national de Mongolie ; 
–	� Mme Martine Durand, Cheffe statisticienne et directrice de la 

Direction des statistiques et des données de l’OCDE ; 
–	� Une délégation de Grande-Bretagne – dirigée par Robert 

Bumpstead, chef d’état-major de l’Office statistique national 
(ONS), venue s’enquérir de la manière dont la statistique suisse 
coopère avec l’Union européenne. En effet, le Brexit obligera 
l’ONS à revoir complètement sa coopération internationale.

Visite de travail de délégations étrangères 
De g. à  d.: Mme Ariunzaya Ayush, directrice générale de 
l’Office statistique national de Mongolie, Mme Martine 
Durand, cheffe statisticienne et directrice de la Direction des 
statistiques et des données de l’OCDE, M. Georges-Simon 
Ulrich, directeur de l’OFS.
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Event Management

Afin de renforcer sa collaboration au niveau international, de 
participer de manière active au développement de la statistique 
publique et de jouer son rôle au sein de la communauté mondiale, 
l’OFS a offert de nouvelles prestations en 2018. Le service des 
affaires internationales s’est réorganisé pour proposer son aide 
dans l’organisation de réunions internationales en Suisse. Il a 
apporté son soutien aux sections spécialisées dans la réalisation 
de réunions de groupes de travail ou de conférences importantes. 

Réunion du Wiesbaden Group on Business Registers  
(24 – 27 septembre 2018, Neuchâtel)
Le Groupe de Wiesbaden sur les registres d’entreprises est un 
forum d’échange de vues et d’expériences sur le développement, 
la tenue et l’utilisation des registres statistiques d’entreprises. 
Sous la présidence de l’OFS, plus de 110 participants du monde 
entier ont débattu dans des conditions propices.

UNECE Workshop on Statistical Data Editing  
(18 – 20 septembre 2018, Neuchâtel)
L’atelier a traité de questions méthodologiques liées à la prépara-
tion statistique des données. Basé sur ces discussions, le manuel 
«Generic Statistical Data Editing» sera revu et présenté à la confé-
rence des statisticiens européen (CES) de la UNECE en 2019.

Réunion du Steering Group «DIGICOM» de l’ European 
Statistical System ESS (25 mai 2018, Neuchâtel)
Vingt participants issus de treize pays européens et d’Eurostat 
ont décidé des mesures nécessaires à des projets de communi-
cation et diffusion de la statistique. Les techniques actuelles ont 
été présentées et discutées: outils de visualisation, infographies, 
profiling des utilisateurs, réseaux sociaux. 
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Statistical System ESS (25 mai 2018, Neuchâtel)
Vingt participants issus de treize pays européens et d’Eurostat 
ont décidé des mesures nécessaires à des projets de communi-
cation et diffusion de la statistique. Les techniques actuelles ont 
été présentées et discutées: outils de visualisation, infographies, 
profiling des utilisateurs, réseaux sociaux. 

Conférence «Truth in Numbers: The role of data in a world of 
fact, fiction and everything in between» (4 avril 2018, Berne)
La conférence «La vérité dans les chiffres: le rôle des données 
dans un monde de faits, de fiction et d‘entre-deux» était orga-
nisée par l’OFS en coopération avec PARIS21  et la Direction 
du développement et de la coopération (DDC). La dernière 
publication du professeur Vincent F. Hendricks «Postfactuel – 
La nouvelle réalité au temps du bullshit, des fakes news et des 
théories de la conspiration» a lancé le débat et donné le ton de la 
manifestation. Des présentations d’intervenants réputés et des 
discussions passionnantes sur le rôle de la statistique publique 
dans ce contexte ont ravi les quelque 200 participants venus du 
monde entier. La conférence avait pour but de montrer comment 
la statistique publique et les données factuelles jouent un rôle 
critique en mettant à disposition de la société des informations 
factuelles et fiables. Dans ce monde d’informations fragmentées, 
il s’agissait également d’encourager les citoyens à évaluer de 
manière critique les informations circulant de toute part, tout en 
leur fournissant des outils pour parvenir à leurs fins.

Rétrospective
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L’année 2019  sera placée sous le signe du développement de la 
statistique fédérale. Points principaux: 

01
Appliquer la décision du Conseil fédéral du 27.6.2018 sur le déve-
loppement du système statistique suisse et mettre en œuvre la 
motion 16.4011 «Groupe libéral-radical. Numérisation. Éviter les 
récoltes de données en parallèle».

02
Préparer le programme pluriannuel 2020 – 2023, y compris le 
portefeuille élaboré avec les partenaires.
Mettre en œuvre les derniers éléments du programme plurian-
nuel 2016 – 2019.

03
Achever la révision de la Nomenclature suisse des professions.

04
Achever les premiers essais pilotes avec «deep learning» dans 
le cadre de la révision méthodologique de la statistique de la 
superficie 2020.

05
Élaborer la stratégie d’innovation version 2.0.
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L’année 2019  sera placée sous le signe du développement de la 
statistique fédérale. Points principaux: 

01
Appliquer la décision du Conseil fédéral du 27.6.2018 sur le déve-
loppement du système statistique suisse et mettre en œuvre la 
motion 16.4011 «Groupe libéral-radical. Numérisation. Éviter les 
récoltes de données en parallèle».

02
Préparer le programme pluriannuel 2020 – 2023, y compris le 
portefeuille élaboré avec les partenaires.
Mettre en œuvre les derniers éléments du programme plurian-
nuel 2016 – 2019.

03
Achever la révision de la Nomenclature suisse des professions.

04
Achever les premiers essais pilotes avec «deep learning» dans 
le cadre de la révision méthodologique de la statistique de la 
superficie 2020.

05
Élaborer la stratégie d’innovation version 2.0.

06
Mettre en place le programme d’évaluation internationale des 
compétences des adultes (PIAAC).

07
Réviser les comptes nationaux.

08
Mise en production de l’indice suisse des prix de l’immobilier.

09
Mise en œuvre de la révision totale de l’ordonnance sur le RegBL.
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Commentaires concernant le compte de résultat

De manière globale, les comptes 2018  présentent un résultat 
favorable de 10,8 millions de francs par rapport au budget. Ceci 
s’explique principalement par des charges de conseil (– 3,6 mios) 
et autres charges d’exploitation (– 6,0 mios), notamment dans 
le domaine des prestations de service externes inférieures aux 
montants budgétisés. 

D’autre part, une économie sur les charges de transfert 
(– 0,6  mio) provient d’une facturation effective par Eurostat 
inférieure aux attentes. Il est à noter également que les coûts 
du personnel ont été légèrement inférieurs au budget (– 1,3 mio) 
principalement en raison de reports de crédit de 2017 dans le 
cadre des activités cofinancées par des tiers. 

Enfin, le léger dépassement de budget des charges informa-
tiques (+ 0,7 mio) s’explique par l’attribution de moyens supplé-
mentaires au projet de remaniement du REE (Registre des entre-
prises et établissements), des coûts de stockage plus élevés pour 
des applications commerciales ainsi que la gestion du cycle de 
vie du matériel informatique.
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Vue d’ensemble financière

Compte de financement

C B C ∆B18 – C18

2017
(en milliers de francs)

2018
(en milliers de francs)

2018
(en milliers de francs)

Valeurs abs. (en %)

OFS 162 560 175 396 164 597 – 10 799 – 6,2

Charges/dépenses 172 429 183 838 173 181 – 10 657 – 5,8

Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 167 652 178 476 168 405 – 10 071 – 5,6

 dont personnel 104 906 107 136 105 874 – 1 262 – 1,2

 dont informatique 29 765 29 936 30 636 700 2,3

 dont conseil et recherches sur mandat 2 688 6 438 2 681 – 3 576 – 55,6

Charges de transfert 4 777 5 362 4 775 – 587 – 10,9

Revenus et recettes d'investissement – 9 869 – 8 442 – 8 584 – 142 – 1,7

Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) – 9 869 – 8 442 – 8 584 – 142 – 1,7

Source: OFS� © OFS 2019
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